
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GRONDWET 

PLENAIRE COMMISSIE 

Notulen van de 52e vergadering, gehouden op Woensdag 
6 Januari 19 54 des morgens te 11 uur (slotvergadering) 

A a n w e z i g Mr J.R.H.van Schaik, Minister van 
Staat,Voorzitter, Prof.Mr R.Kranen
burg, Vice-Voorzitter, Prof.Mr Dr 
G.van den Bergh, Prof.Dr A.M.Donner, 
Prof.Mr J.P.A.Francois, Jhr Mr M. 
van der Goes van Naters, Prof.Mr J.P 
Hooykaas, Mr J.A.Jonkman, Prof.Dr 
J.H.Logemaan, Prof.Mr A.N.Molenaar, 
Prof.Mr P.J.Oud, Mej.Mr H,J.D.Revers 
Prof.Mr C.P.M.Romme, Dr J.Schouten 
en Mr P.J.Witteman, Mr J.M.Kan en 
Prof,Mr W.C.L.van der Grinten, te
vens Secretarissen 
Mej. Mr H.S.Bok, Mr W.Duk en Jhr Mr 
A.J.M.van Nispen tot Pannerden,Ad
junct-Secretarissen 

Afwezig zijn: Mr N.Debrot, Mr Dr R.H 
Pos, Dr A.A.L.Rutgers en H.W.Tilanus 

Goedkgurin? 
notulen 

Na een welkomstwoord van de Vgprzi11er, waai' 
in deze de leden het allerbeste wenst voor het pas be
gonnen jaar 1954, worden de notulen van de 51e verga
dering, gehouden op 28 October 1953, gearresteerd. 

Een fout in de derde regel van de derde vol
ledige alinea van onderen op KLz_.j? zal worden her
steld? "verworpen" moet worden vervangen door "aange
nomen" . 

Bi; lagen A 
van de brie 
23 
nr 

Art 

November 
37093 

ikel 82 

en B 
f van 
19 53 

De door de redactiecommissie voorgestelde 
wijzigingen in de artikelen worden aanvaard. De vol
gende veranderingen zijn nog aangebracht: 

se 
Op voorstel 

geschrapt. 
van Prof«Oud wordt "tussentijd 

Artikel 133a 

1 

Prof.Mo1enaar vindt de redactie van het 
eerste lid van dit* artikel lelijk. Hij stelt voor, 
de tussenzin te schrappen en in plaats daarvan aan 
het artikel een lid toe te voegen, luidendes 

"De voorgaande leden zijn niet van toepassing 
op de begrotingen, welke betrekking hebben 
op het Huis des Konings, de hoge colleges van 
staat en de nationale schuld." 

Pro f „ Ho oykaas prefereert d*e oude tekst. 
Hij geeft toe, dat het voorstel van Prof.Molenaar 
grammaticaal en redactioneel een verbetering bete
kent. Psychologisch ziet hij er echter een vermin
dering van de positie van de Eerste Kamer in. 

Het voorstel van Prof.Molenaar wordt, in 
stemming gebracht, met 9 tegen 8 stemmen aangenomen. 
Voor stemmen Mej.Revers en de heren Van den Bergh, 
Van der Grinten, Kan, Logemann, Molenaar, Oud, Schou
ten en de Voorzitter,. 
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Hierna wordt nog over het door de redactie
commissie voorgestelde derde lid gediscussieerd. 

Prof.Donner .geeft een korte uiteenzetting 
van de "bezwaren tegen het "van ovoroonkomotigo toepas
sing verklaren : van de artikelen 130 en 81 (zie blz.2 
van de bijlage B van de brief van 23 November). 

Prof .Van_̂ de_n_B_ergh is het hiermede volledig 
eens. In de gehele "Grondwet betekent "Statcn-Generaal" 
de beide Kamers tezamen. 

Pro f•Hooykaas is van mening, dat men aan ;'3ta-
ten-Generaal" verïïeEillende betekenissen kan gevent 
Eerste en Tv/e e de Kamer beide, maar apart optredend; de 
beide Kamers samen in Verenigde Vergadering en i.c, de 
Tv/e ede Kamer alleen. Zo deelt hij ook niet het bezwaar 
van. Mr Kan, dat in artikel 81 "Staten.-Generaal" ge
bruikt zou worden in de betekenis van Tweede Kamer al
leen en in artikel 130, eveneens voor begrotingswetten, 
"Staten-Generaal" zou duiden op de beide Kamers. Ook 
naar zijn mening moet de mededeling van de goedkeuring 
van begrotingswetten door de Koning niet alleen aan de 
Tweede Kamer, maar ook aan de Eerste Kamer geschieden. 

Men kan, aldus de Voorzitter, de Tweede Kamer 
als orgaan van de Staten-Generaal beschouwen; dit kern 
echter nooit betekenen dat de Tweede Kamer vertegen
woordiger van de Staten-Generaal zou zijn. 

Naar het oordeel van Prof. Van__dg_r_G;ri.nt en 
zijn het de woorden "gemeen overleg" die" de mogelijk
heid geven van verschillende interpretatie. Hiermede 
is bedoeld? overleg met de Staten-6eneraal op de wij
ze als in de G-rondwet aangegeven. I.c. is uit overleg 
met de Tweede Kamer alleen. 

Prof.Van den Bergh wijst op de formele kant 
van de zaak. Be kwestie Ts bij stemming in een plenai
re vergadering beslist. Het is niet juist hierop terug 
te komen en andere litigieuze punten niet weer aan do 
orde te stellen. 

Besloten wordt met 13 tegen 4 stemmen te blij
ven bij heï vorige besluit van de plenaire commissie 
en artikel 81 aan te vullen, als door het secretariaat 
is voorgesteld. Tegen stemmen de heren Van der G-oes van 
Naters, Van der Grinten, Hooykaas en Oud. 

Op voorstel van de heren Van der Grinten en 
Kan wordt het derde lid van artikel 133a geschrapt, om
dat, nu de begrotingen als wetten worden beschouwd, de 
artikelen 130 en 81 zonder meer van toepassing zijn. 

Be commissie gaat accoord met het concept 
voor par, 6 van het algemene deel. 

- Mr J onkman, hoeweDde strekking van de opmer-
k-king volle digyönderschrijvenjjf, meent, dat de passage 
over de gang van zaken bij de overlegging van overeen
komsten aan de Staten-Generaal ten onrechte is opgeno
men. Het is critiek op de praktijk, die zich nog in 
discussie met de beide Kamers aan het ontwikkelen is. 
Be commissie heeft besloten het hoofdstuk overigens te 
laten rusten. Z.i. is het niet juist op één punt in 
te gaan. 

Ook Prof.Oud is deze mening toegedaan. Er zijn 
veel meer punten, waarover iets gezegd zou kunnen worden, 
aldus spreker. 

Prof.Van der Grinten merkt op, dat de redac
tiecommissie op het onderhavige punt is ingegaan in ver
band met de vraag, in welke gevallen de Raad van State 
moet worden gehoord. Be redactiecommissie heeft overwogen 
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of de daarop betrekking hebbende bepaling aangevuld 
zou moeten worden in deze zin, dat het advies van 
de Raad van State ook moet worden gevraagd met be
trekking tot de overlegging van overeenkomsten aan 
de Staten-Generaal. Deze overwegingen hebben er toe 
geleid, voor te stellen de toelichting op het hoofd
stuk "Van de buitenlandse betrekkingen11 in de aange
geven zin aan te vullen. . 

Prof.nolenaar is het hiermede eens, maar/ 
niet mat het stanïïpurTïï AÊ JS de meerderheid van de rc^ 
dHaotiooommiGoie-. H-ij ziot in- do ovcrlogg-j^g-van ov&p-

voorstel van de Koning aan de Staten-
'de bekrachtiging van die o vereenkom-
gaan, ffiot ia niet moor dan oen modo * 

eenkomsten ffeen 
CMSU/><:_2yu%^^ om met 
^ <^^VVUUL^U>&Ü-6 H o e s t e n a c c o o r d t e 
wu Ü V ^ A * A T « ^ A ^ IK>\8&U~ d o l i n g . 
«^CA^uw^^^so-^^^w^ch^. Xn t e g e n d e e l , a l d u s Prof«Van d e r G r i n t e n , 
/v^ë/t At^<M[WA2*^VV/ V -̂̂ V \\Q\ i s h e t v r a g e n van g o e d k e u r i n g en ' d e z e g o e d k e u r i n g 
JJ__ -^v,düL eaxAnlA pQo-aM kan ook s t i l z w i j g e n d voorden g e g e v e n . 

£&c /Q^oAfiJ^ &s4jv^* P r o f . K r a n e n b u r g d e e l t mede, 
/^XWOAAÖ n^xL^j^ t i e c o m m i s s i e h e e f t n. " jjB̂ i / V O O V ö A i ü t ' r" v~~-~«-w w a . « v u u u u o . ö ö x o i i o o o . u j a a g e g a a l ! 

^J3 ̂ VV^LO^O^LCOVV^. dringend nadere beschouwing 

d a t de r e d a c -
of e r p u n t e n z i j n , d i e 
v r a g e n . H . i . was d i t 

j&oxk^&Lk -6c2<XA^q^^^iet g e v a l met de o n d e r h a v i g e k w e s t i e . S p r e k e r i s 
v*>, oUaA 4?<2fiLx^xCAc,^^ he t eens met P r o f .Van d e r G r i n t e n , d a t de p r a k t i j k 
vcwi AACA^ÖUOOXÎ V «^7 w a a r b i j g e e n a d v i e s van de Raad van S t a t e w o r d t g é -
<bL<gLAi hjL*&Jo û̂ WTAxxn̂  v r a a g d, i n s t r i j d i s met de b e t r e f f e n d e g r o n d w e t s -
>> ^ « ^ u^o^^g^^** 2 *^ a r t i k e l e n . H i j z i e t i n de o v e r l e g g i n g een v o o r s t e l 

' van de Koning de overeenkomst stilzwijgend goed te 
keuren en over zodanig voorstel zou de Raad van Sta
te moeten adviseren-.- Wanneer de Kamers niet reageren 
op de overlegging betekent dit, dat zij de overeen
komst stilzwijgend goedkeuren. 

-̂ e Y22£SiÈ^S£. herinnert er aan, dat de 
kwestie ook reeds aan de orde is gesteld bij de be
handeling in eerste lezing van de voorstellen tot 
herziening van de Grondwet in 1951/1952 in de Twee
de Kamer. In het Voorlopig Verslag (dd. 21 Februari 
1952, blz.15) werd er reeds de aandacht op gevestigd 
dat volgens de voorgestelde tekst de 
niet gehoord behoeft te worden over 

Raad van State 
de overlegging 

van overeenkomsten. De praktijk heeft zich dienover
eenkomstig ontwikkeld. Spreker is het met Prof.Kra
nenburg eens, dat advies aan de Raad van State 
behoort te worden gevraagd. De moeilijkheid is echter, 
dat de tekst van de artikelen daartoe niet verplicht. 
De heren Kranenburg en Van der Grinten doen een be
roep op de strekking van de Grondwet, maar volgens 
spreker is dit niet voldoende. De tekst zou een ver
duidelijking moeten ondergaan. Nu de commissie echter 
besloten heeft op de voorstellen, vervat in het in
terimrapport, niet terug te komen, is spreker het 
eens met de aanvulling op de toelichting van Mr Kan, 
gegeven in diens brief van 18 December 1953 (bijlage B) 

Het voorstel van de redactiecommissie wordt 
^n stemming gebracht en verworpen met 2 tegen 15 
stemmen."~Voór stemmen de heren Kranenburg en Van 
Schaik. 

Toelichting maat
schappelijk weTzüp itelde 

De 
tekst 

commissie gaat accoord met de voorge-

Hoofdstad van het 
Koninkrijk 
TErief v.d.Minis
ter van Binnen-r 
landse Zaken dd. 
12-11-1953,nr 7629) 

Op nevenvermelde brief en het advies van 
de redactiecommissie, gezien het vergevorderde sta
dium van de werkzaamheden van de commissie hierop 
niet te reageren, is een schrijven ontvangen van 
Prof .Oud, waarin deze stelling neemt tegen dit advies 
Prof. Oud licht zijn stancbunt toe met er op te wij zon. 
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dat het woord "hoofdstad" destijds in verband met de 
vereniging-met België uit de Grondwet is geschrapt. 
Dat het in 1840 niet weer is opgenomen, is waarschijn
lijk niet opzettelijk gebeurd. Hij stelt daarom voor 
de tekst van 1814 te herstellen. 

Prof.Kr anenburg heeft er bezwaar tegen in de 
Grondwet van hoofdstad te spreken, aangezien deze term 
staatsrechtelijk generlei betekenis heeft. Het zou 
een schijnbeweging zijn en daarmede wil spreker Am
sterdam niet "paaien". Wel is hij het eens met Prof. 
Oud, dat op de brief van de Minister van Binnenlandse 
Zaken een reactie van de commissie moet volgen. 

Naar het oordeel van Prof«Molenaar is het 
op historische gronden wel gewenst in de Grondwet Am
sterdam als hoofdstad aan te merken. 

Prof.Vanmdgn__Bergh merkt op, dat het door 
Prof.Kranenburg aangevoerde argument van het ontbre
ken van juridische betekenis eveneens geldt ten op
zichte van de bestaande tekst. Het begrip stad heeft 
ook geen staatsrechtelijke betekenis. 

Prof.HoQykaas_ bestrijdt met kracht het 
voorstel van Prof.Oud. Overal elders is de stad waar 
de regering is gevestigd de hoofdstad. Amsterdam is 
6 jaren lang hoofdstad geweest, omdat Lodewijk Napo
leon het gouvernement naar deze plaats had overge
bracht. In 1814 is uitdrukkelijk besloten, dat hier
mede zou v/orden gebroken en Amsterdam niet meer hoofd
stad zou zijn. Het is dan ook geen onachtzaamheid, dat 
in 1840 de tekst van 1814 niet is hersteld. Spreker 
wijst er op, dat in verschillende landen de inhuldi
ging van de vorst niet plaats heeft in de hoofdstad„ 
Bv, in Noorwegen en vroeger in Prankrijk. De praktijk 
van de inhuldiging van de Koning in Amsterdam kan dus 
zeer goed blijven bestaan ook zonder dat Amsterdam hoofd
stad wordt genoemd. 

Mr Jonkman heeft geen behoefte aan .grond
wetswijziging, omdat hij overtuigd is j^-^^^p^81"^8-111 

de hoof dstad^is. Amsterdam is. d.e enige^lffiwj die 
in de Gronawer^e%oemd wordt elr̂ alsT stad wordt gekwa
lificeerd. Verder kennen we alleen gemeenten. Nergens 
in de Grondwet wordt*van èo gomoontc Den 3^Muj^M£^y9 r o o x 

Prof .Oud herinnert er aan, dat ao" ijmmf^^1 ^ ^ ^ 
ging van cfo° souvereine vorst in 1813 opzettelijk in 

^^ _„ Amsterdam is ,g£S£hied# /omdat dit do hoofdstad TÉÖÖ 
^ ^ M o x ^ ^ J ^ hot Pdjf^^J?VtbTwoord "hoofdstad" had toon wel cle-
t̂ , d&sia. <V*X>J* gelijk betekenis, omdat e*r̂ v80 steden v/aren. 

De kwestie is naar aanleiding van een in ei-* 
d ent el e vraag in de Tweede Ka'mer aan de orde gesteld, 
aldus de Voorzitter. Hij heeft er bezwaar tegen op 
grond daarvan een grondwetswijziging voor te stellen. 

Het voorstel van Prof.Oud, de tekst van 1814 
te herstellen wordt in s_te_mgiing gebracht. Het wordt 
aangenomen met 9 tegen 8 stemmen. Tegen stemmen Mej . 
Revers en de heren Van Gchaik, Donner, Van der Goes 
van Naters, ïlooykaas, Kan, Kranenburg en Logemann. 

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten, 
deze beslissing van de kleinst mogelijke meerderheid 
van de commissie per brief aan de Minister van Binnen
landse Zaken mede te delen en daaraan toe te voegen 
de opmerking, dat het rapport reede in zo vergevorderd 
stadium van voltooiing verkeerde, dat tot opneming 
van dit advies moeilijk meer kon worden overgegaan. 
De brief zal, evenals de andere tussentijds door de 
commissie uitgebrachte adviezen, als bijlage bij Piet 
rapport worden gevoegd. 
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Hierna is de agenda uitgeput. I)e Voorzitter 
neemt het woord om afscheid te nemen van de leden. 
Spreker zegt hen dank voor hun werkzaamheid en con
stateert met vreugde, dat de zeer gevarieerde samen
stelling van de commissie de werkzaamheid niet heeft 
benadeeld. De gedachtenwisselingen zijn steeds in 
goede verstandhouding en op gelijk niveau gevoerd. 

Speciaal brengt spreker dank aan de Vice-
Voorzitter, die vooral als Voorzitter van enkele sub
commissies en van de redactiecommissie belangrijk werk 
heeft verricht. 

Verder herinnert spreker aan het vele werk, 
door het secretariaat gedaan en dankt namens alle le
den secretarissen en adjunct-secretarissen daarvoor. 

Het voorzitterschap heeft spreker zelf veel 
voldoening gegeven. Hij zal met dankbaarheid op het 
werk terugzien en hoopt, dat de gelegde contacten 
in ander verband behouden zullen blijven. 

Prof.kranenburg zegt dank voor de vriende
lijke woorden to"ïï hem~persoonlijk gericht en bedankt 
namens de commissie de Voorzitter voor diens voortref
felijke leiding. Uit het rapport van de commissie 
blijkt, dat van de grote vernieuwingsdrang, die zich 
na de bevrijding openbaarde, niet veel is overgeble
ven. Spreker ziet hierin een bewijs, dat de geleide
lijke ontwikkeling van ons staatsbestel sinds 1 
juist is geweest en ons land tot heil heeft gestre: t# 

Tenslotte wil spreker nog in herinnerir. 
brengen het werk van zijn mede-Vice-Voorzitter, la 
Voorzitter van de Commissie, wijlen Minister Van I 
seveen. Zijn werk werd node gemist, zowel bi; de be
raadslagingen als ook bij de verdediging van de voor
stellen tot herziening van de G-rondwet, voortgevloeid 
uit het interimrapport. 

-̂ e Z£££&L!dLS£ s'3-ui*k hierna de vergadering, 
na bedankt te hebben voor hetgeen door de Vice-Voor
zitter tot hem is gezegd. 

12 Januari 1954 
B/2 
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