
REDACTIECOMMISSIE . 

Kort verslag van de besprekingen in de vergadering van 
de Redactiecommissie dd. 7 November 1951» 

Aanwezig de Herens Prof.Dr AoM.Donner, Prof. Mr W.CL.van 
der G-rinten, Prof «Mr J.P.Hooykaas, Mr 
J.M.Kan en Jhr Mr A.J.M.van Nispen tot 
Pannerden. 
Mej.Mr H.S.Bok, .adjunct-secretaresse. 

Het voorzitterschap wordt waargenomen 
door Prof« Van der G-rinten. 

Het verslag van de vergadering dd. 24 October 
1951 wordt overeenkomstig het concept goedgekeurd. 

Prof. Hooykaas deelt mee, een lijst van "staande 
uitdrukkingen" van het secretariaat te hebben ontvangen. 
Hij hoopt voor de eerstvolgende vergadering van de redac
tiecommissie een voorstel gereed te hebben om meer unifor
miteit in de terminologie van de Grondwet te brengen. 

Spreker deelt verder mee, dat door Mr Van Nispen 
een nadere nota is gemaakt naar aanleiding van sprekers 
voorstel, gedaan in de vorige vergadering, met 'betrekking 
tot artikel 11 (14, bestaand). Mr Van Nispen stelt voor, 
niet te lezen "in de lijn van afstamming van de vroeger 
overleden Koningen", maar van "in de lijn van troonopvol
ging" . 

Na een gesprek tussen Prof. Hooykaas en Mr Van 
Nispen wordt besloten het voorstel van deze laatste te vol
gen. Het tweede lid van artikel 11 komt dus te luideni 

"Ontbreken nakomelingen, van de la.atstover-
leden Koning? op gelijke wijze op de nakomelingen 
eerst van zijn ouder, dan van zijn grootouder in de 
lijn van troonopvolging, voor zover de laatstoverle-
den Koning niet verder bestaand dan in de derde graad 
van bloedverwantschap." 

Hierna wordt de bespreking van het tweede hoofd
stuk, die in de vorige vergadering is afgebroken bij de 
zesde afdeling, hervat. 
Art. 578 De tweede alinea, houdende een bepaling van for

mele aard, wordt aan het slot van het artikel 
geplaatst. 
Het derde en vierde lid zullen in êén alinea wor
den samengevoegd; de definitieve beslissing over 
de redactie van deze bepaling wordt aangehouden 
totdat zal zijn beslist over het door Prof. Hooy
kaas op te stellen uniformerin^svoorstel. 

Prof. Donner vraagt waarom een bepaling 
als de onderhavige wel is opgenomen voor de alge
mene maatregel van bestuur en niet voor ministe
riële beschikkingen en andere van landswege gege
ven algemeen bindende voorschriften, bv, beslis
singen van Rijksbemiddelaars. 

•̂ e Commissie is van mening, dat zodanige 
bepaling te veel - en ongewenst - relief zou geven 
aan ministeriële beschikkingen van wetgevende aard 
en dergelijke voor de burgers bindende voorschrif
ten. Besloten wordt in de toelichting te vermelden, 
dat de Commissie heeft overwogen, of het gewenst 
zou zijn, hiervoor een artikel in de Grondwet op 
te nemen, overeenkomend met art. 57, maar gemeend 
heeft geen voorstel in deze zin te moeten doen. 
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Vervolgens dringt Prof» Donner er op 
aan art. 57 aldus te interpreteren, dat de a.i'.v.bi 
wordt opgevat in de materiële "betekenis van "de 
"burgers bindende regeling"» Dit zou meebrengen, 
dat voor'elk Koninklijk Besluit, houdende "de bur
gers bindende regelen" de Raad van State zou moe
ten worden gehoord. 

De Commissie gaat hierin niet mee; zij 
hecht aan art. 57 formele betekenis. Het berust 
op staatkundige convention, aldus Prof. Van der 
Grinten, of een regeling zal worden gegeven in 
de vorm van een a.m.v.D, of van een Koninklijk 
Besluit. In de practijk heeft dit bevredigend ge
werkt. 

Een wijziging als door Prof. Donner 
voorgesteld zou slechts leiden tot een toeneming 
van het aantal ministeriële beschikkingen, wat 
zeker niet aanbevelenswaardig is. Prof. Donner 
behoudt zich het recht voor hierop in de plenaire 
vergadering terug te komen. 

Art. 68s De redactie wordt in overeenstemming gebracht met-
die van artikel 18. 

Art. 69o Het tweede lid ondergaat een redactionele wijziging 
De vraag, of "vreemdelingen" ook hier moet worden 
vervangen door "personen, niet van Nederlandse 
nationaliteit zijnde" zal in algemene vorm nog eens 
aan de orde worden gesteld bij de behandeling van 
hoofdstuk I. 

Prof. Van der Grinten is niet zeker van 
de betekenis van "in Nederlandse staatsdienst". 
Wordt hiermede bedoeld de staatsdienst in het Rijk 
in Europa, of valt er ook onder de Surinaamse en 
de Antillaanse Staatsdienst? 

De Commissie concludeert, dat onder 
"Nederlanders", genoemd in het begin van deze be
paling, uiteraard ook de Surinaamse en Antillaanse 
Nederlanders vallen; zij is echter van mening, 
dat Suriname en de Nederlandse Antillen voor de 
vreemdelingen in hun dienst ter zake zelfstandig 
hun standpunt zullen moeten 'bepalen; "Nederlandse 
staatsdienst" duidt h.i. alleen aan de staatsdienst 
in het Rijk in Europa. 

Art. 72 s Voor dit artikel wordt de volgende redactie voor
gesteld. 

"Geschillen tussen openbare licha
men, waarvan de beslissing niet is opgedragen 
aan de rechterlijke macht of aan een orgaan 
met administratieve rechtspraak belast, wor-

• den door de Koning beslist, behoudens uit
zonderingen, door de wet aan te wijzen." 

Met het laten vervallen van de woorden 
"andere dan het Rijk" heeft de redactiecommissie 
niet willen afwijken van het door de plenaire 
commissie aanvaarde 'standpunt, dat geschillen, 
waarbij de staat partij is, niet aan de Koning 
ter beslissing moeten worden opgedragen, doch 
zij is van oordeel, dat de staat niet valt onder 
het begrip "openbare lichamen"; zij ziet hierin 
'een aanduiding, enkel van de "lagere" openbare 
lichamen, als provincies, gemeenten, waterschap
pen, openbare lichamen voor beroep en bedrijf. 
Zij moge verwijzen naar art. 116 van de Ambtena
renwet, v/aaraan dezelfde opvatting ten grondslag 
ligt. 
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Artt. f 9a, 79b, 79e s Deze artikelen worden redactioneel enigszins ge
wijzigd. 

Naar aanleiding van het laatste lid van 
. art, 79e stelt Prof• Van der Grinten de vraag, of 

Het niet gewenst is in plaats van een verwijzing, 
naar de artt. 55, 79, 79a9 97, 99, 100 en 171 de 
staatssecretarissen daarin met zoveel woorden te 
noemen. De in deze artikelen 'behandelde materie 
is op de staatssecretarissen persoonlijk van • 
toepassing. Anders ligt het in art. 113, dat op 
de staatssecretarissen van toepassing is als 
plaatsvervangers van de ministers. Er wordt be
sloten op deze kwestie nader in te gaan bij de 
behandeling van de diverse artikelen. 

Art. 76s "Samenstelling" wordt vervangen door "inrichting" 
(zie de artt. 130a en 144a)j verder ondergaat 
het laatste lid van het artikel een kleine re
dactionele verfraaiing. 

Art. 77s Ook de in dit artikel voorgestelde wijzigingen 
zijn voornamelijk van redactionele aard. 

Overgaande tot bespreking van de toelichting 
worden eerst aan de orde gesteld de vragen, voorkomende 
in de voetnoten, geplaatst bij het gedeelte, dat in de 
vergadering van 24 October jl, is besproken. 

Aan de opmerking in de noot op pagina 15 is 
tegemoetgekomen door de wijziging, voor artikel 11 aan
vaard. 

De vraag, geplaatst in de noot op pagina 18,' 
beantwoordt de redactiecommissie ontkennend. In afwach
ting van de totstandkoming van het statuut., wordt de ver
klaring, opgenomen in art. 54, afgelegd door de Staten-
generaal als vertegenwoordigers van het Nederlandse volk 
en krachtens de Grondwet. Zij acht daarom een wijziging 
van deze formule op het ogenblik inopportuun. 

V/anneer de voorstellen tot verhoging van de 
leeftijd, waarop de Koning meerderjarig wordt, die bin
nenkort bij de Staten-Generaal worden ingediend, worden 
aangenomen, heeft de opmerking, geplaatst in de eerste 
voetnoot op pagina 22 haar betekenis verloren. 

De vraag, of in de wet tot benoeming van een 
voogd (Regent) mag worden opgenomen, dat om bepaalde re
denen bevestiging in de voogdij (het regentschap) zal moe
ten plaats hebben en dat deze bevestiging zal moeten ge
schieden bij een wet, welke door de verenigde vergadering 
der Staten-Generaa^l moet worden behandeld, beantwoordt de 
redactiecommissie ontkennend. Zij is van oordeel, dat een 
bevestiging in de voogdij (regentschap) moet worden Ge
schouwd als een vorm van benoeming van de voogd (Regent). 
De Grondwet draagt de benoeming op aan de verenigde ver
gadering, zodat ook de bevestiging in voogdij (regentschap) 
tot de taak van de verenigde vergadering geacht moet wor
den te behoren. Een opdracht daartoe behoeft niet, maar 
kan ook niet bij wetsbepaling aan de verenigde vergade
ring van de Staten-Generaal worden gedaan. Dit zou immers 
betekenen een afwijking bij wet van de in de Grondwet 
vastgelegde normale wetgevingsprocedure. 

Wat de tweede vraag betreft, die op deze pagina 
is gesteld, is de redactiecommissie van mening, dat niet 
alleen voor de behandeling van wetsontwerpen door de ver
enigde vergadering, maar ook voor de indiening van voor
stellen bij dit college de artikelen uit het hoofdstuk van 
de wetgeving analoog moeten worden toegepast. Deze voor
stellen zijn dus te adresseren aan de verenigde vergade
ring der Staten-Generaal. Zij zullen aan de leden moeten 
worden toegezonden via de griffier van de Eerste Kamer, 
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omdat ook de voorzitter van de Eerste Kamer de voorzitter 
is van de verenigde vergadering. Besloten wordt de ple
naire commissie voor te stellen dit standpunt weer te ge
ven in de toelichting van art. 113. 

Bij de behandeling van de toelichting op de 
zesde afdeling wordt door Prof. [Donner de vraag gesteld 
of het niet gewenst is in art. 56 niet te spreken van 
"'s lands bestuur" maar van "Regering". Hierdoor zou 
elke reminiscentie aan de triasleer worden vermeden en 
tevens duidelijk v/orden aangegeven, dat de Regering be
staat uit Koning + ministers en niet door de ministers 
alleen wordt gevormd. 

Aangezien het niet mogelijk blijkt, dat de re
dactiecommissie hierover tot een "bevredigende beslissing 
komt, wordt besloten in het rapport aan de. plenaire com
missie melding te maken van het voorstel van Prof. Don
ner zonder hieraan een conclusie te verbinden. 

Hierna wordt besloten de volgende vergadering 
te houden op Donderdag 22 November, te 10J uur, in het 
gebouw van het Ministerie van Binnenlandse Zaken. 

13-11-51 
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