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Verslag van de besprekingen in de vergadering van 
de Redactiecommissie van 16 Januari 19 52 

A a n w e z i g % Prof.Mr R.Kranenburg,Voorzitter 
Prof.Mr A.M.Donner, 
Prof.Mr ïï.C.L.van der Grinten? 
Mr J.M.Kan, 
Prof0Dr J.H.A.Logemann, 
Mr J'.R.H.van Schaik en 
Mej .Mr H#S,Bok,Ad junct-Secretaresse 

AfwezigsProf.Mr J.PtHooykaas. 

Verslag van de vergadering van 21 December 19 51 

Blz.2. Naar aanleiding van de opmerking,op
genomen omïTênT artikel 7> vestigt Prof.Donner er de 
aandacht op, dat het de bedoeling was, de beslissing 
•van de redactiecommissie, de voorstellen, die in het 
interimrapport zijl opgenomen, ook in het eindrapport 
te vermelden, al zijn ze niet door de Regering over
genomen, nog expressis verbis aan de plenaire commissie 
voor te leggen. 

Blz. 3 . Prof ..Donner merkt op, dat het beter 
ist 6e op bï"z7"J van de toelichting genoemde beperkin
gen van do vrijheid van vreemdelingen niet limitatief 
te noemen. Hem is nl. gebleken, dat vreemdelingen ook 
met betrekking tot de vervreemding van landbouwgronden 
in hun vrijheid zijn beperkt. 

Prof.Logemann zou de eerste alinea van het 
bij blz .4 opgemerkte na "gezegd" aldus gewijzigd wil
len ziens "dat Nederland, in tegenstelling met de ande
re gebiedsdelen, in stiat is en zich verplicht acht 
zijn gebied voor alle Nederlandse onderdanen open te 
stellen". 

Blz.5. Over de vraag, of in artikel 172 van 
"het recht" of van "de wetten" zal worden gesproken, 
is geen conclusie genomen, aldus Prof.Donner, In ver
band met de afwezigheid-van Prof.Hooykaas wordt beslo
ten, dit punt tot de volgende vergadering aan te houden. 

Hierna wordt het verslag van de vergadering van 
21 December 19.51 goedgekeurd. 

De vaststelling van het verslag van de bespre
kingen in de vergadering*van 4 Januari 19 52 zal op de 
agenda van de volgende vergadering worden opgenomen. 

Het' hoofdstuk "Van de financiën" 

Artikel 181 Over de term "uit kracht van een wet" zal 
worden beslist bij de behandeling van de nota van Prof. 
Hooykaas over het delegatievraagstuk. 

- "f3-n v^aagt, of de woorden "ten behoeve 
van 's Lands kas" wel juist zijn. Er zijn ook wetten, 
die een belastingheffing ten behoeve van de provincia
le of gemeentekassen regelen. 

Dit hangt samen met de algemene vraag, welke 
de werkingssfeer is van het hoofdstuks heeft het mede 
betrekking op de provinciale en gemeente-financiën ? 
Spreker wijst er op, dat de bepaling van artikel 182 
mede geldt voor de provinciale en gemeentelijke belas
tingen. 

STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING _GR0NDWET 

REDACTIECOMMISSIE 
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Op voorstel van Prof.Logemann, die er op 
wijst, dat artikel 181 alleen dient te gelden ten 
aanzien van de van landswege geheven belastingen wordt 
besloten "ten behoeve van 's Lands kas" te vervangen 
door :,van landswege". Dan bestrijkt het artikel mede 
de door Mr Xan bedoelde heffingen,In de Memorie van 
Toelichting dient hierop gewezen te worden. 

Artikel 182b I *.•".• Mr-'ICan vraagt, of met het gebruik van het 
woord "onderscheidene" bedoeld is, aan te geven dat 
vor .de-verschillende hoofdstukken der begroting ver 
schillende .'tijdperken kunnen worden vastgesteld ? 

• ; ,Dit 'is inderdaad het geval. De toelichtin; 
•hierop zal op verzoek van Prof.Donner duidelijker wor
den gesteld. 

• 
Artikel 162C --"De ontwerpen der begrotingswetten" wordt 

vervangen door "De ontwerpen der algemene begrotingen". 
Prof .logeman-n vestigt er nl. de aandacht op, 

dat de bepaling niet geldt voor aanvull \ngsbegrotin-~ 
gen. 

Prof.Van der Grinten herinnert er lan, dat 
het woord "algemene" is geschrapt, omdat men de be
groting van hét Landbouwegalisatiefonds en van de 
Mijnen niet als algemene begrotingen beschouwde en 
deze toch wel op de derde. Dinsdag in ;September moeten 
• worden ingediend. ••; -: '-

Prof.logemann merkt op, dat deze begrotingen 
worden bedoeld met ^ïe-verschillende.ontwerpen : in 
artikel l82d. 

Mr Van Schaik is van mening, dat in artikel 
182c de gewone begroting is bedoeld en dat daarom een 
epitheton hier niet op zijn plaats- is0 Wordt elders 
het begrip begroting gebruikt in andere betekenis, 
dan is daar een nadere aanduiding nodig. 

In verband met dit bezwaar zal in de toe
lichting duidelijk worden gezegd, dat "algemene" is ge
bruikt ter onderscheiding^van de gewone begroting 
van de suppletoire begrotingen. 

Naar aanleiding van een vraag van Mr Kan wordt 
vastgesteld, dat met de in het tweede lid genoemde 
wet bedoeld is de wet, waar artikel 182b van spreekt. 

Artikel l82d Prof.Logemann acht zowel het tweede als het 
derde, lid van dTt art'Tlcel overbodig. Spreker ziet 
niet in, waarom het daarin behaalde in de grondwet 
moet zijn verankerd. De comptabiliteitswet regelt een 
en ander en dat is z.i. voldoende. 

-^ro^«£ü^B£S^i££ heeft bezwaren tegen het 
schrappen v'an hê"l; 'cferde licli Sen overschrijving kan 
een nog al grote wijziging betekenen. Daarom acht 
hij een basis in de grondwet wel gewenst. 

?rof,Van der Grinten is van mening, dat 
het derde lid alleen doelt op overschrijvingen van 
het éne ontwerp op het andere binnen eenzelfde hoofd-
s tuk * 

Prof.Donnej? wijst er op, dat er toch ook 
een mogelijkheid be-staat, van het ene hoofdstuk op 
het andere over te schrijven (artikel 7, eerste lid, 
Comptabiliteitswet) en daarin moet toch wel een afwij
king van het eerste lid van artikel l82d worden ge
zien, In zoverre zou dus het derde lid van dit artikel 
wel zin hebben, 

D e P_o_mrpissie besluit het tweede lid te schrap
pen; het derdî TTIïï̂ wïïrdt gehandhaafd. 
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Artikel l82d Naar aanleiding van een vraag van Mr Van 
Sciiaik, waarom in dit artikel -""begroting" in het en
kelvoud is gebruikt en artikel 182a van "begrotingen" 
spreekt, wordt, geconstateerd, dat ook de bestaande 
grondwet niet consequent is in haar terminologie en 
het woord "begroting" nu eens voor een begrotingshoofd
stuk en in andere gevallen voor de begroting als ge
heel gebruikt (artikelen 126 en 128 G-W). In de prak
tijk zijn hieruit nooit moeilijkheden voortgekomen, 'Bé 
cjpmmj-sssie besluit daarom niet tot wijziging over te 
gaan, " ' • • ''-;'* 

Artikel 18*6 Aangezien de modus procedendi voor de be
noeming van leden van de Algemene Rekenkamer in de 
praktijk geheel overeenkomt met die voor de benoemin.-
van leden van de Hoge Raad, wordt besloten voor de 
redactie van het tweede lid van het onderhavige arti
kel aansluiting te zoeken bij artikel 170» 

^ r ^an Schaik oppert daarna de vraag, of 
de plaatsvervangende leden ook iï/de grondwet genoemd 
moeten worden. Geldt voor hen ook de bepaling van 
het derde* lid van dit artikel ? 

•̂ e commissie is van mening, dat dit inder
daad het geval is.. De in artikel 186, eerste lid bedoel
de wet kan bepalen, dat er plaatsvervangende leden van 
de Rekenkamer zullen zijn. Deze vallen dan onder de 
leden en zullen ook voor het leven moeten worden be
noemd. Het wordt niet gewenst geacht de plaatsvervan--

. gende leden expressis verbis in de grondwet te noemen. 

Artikel 186a. Prof, Van der G-rinten merkt op, dat het niet 
juist is, in dit artikel te spreken van "verslag". Wat 
hier bedoeld is, is slechts een soort aceountants-*«.'?-
•p̂ -̂feverklaring. 

Prof.Logemann wijst er op, dat de "goedkeu
ring" op zichzelf heel weinig zegt, omdat de bedragen, 
die door de Rekenkamer niet goedgekeurd worden, een
voudig van de rekening worden afgevoerd. Deze zullen 
later apart door de minister aan de Kamer moeten wor
den voorgelegd. Het komt,(daarom meer aan dp de toelich
ting-van de Rekenkamer. bpreker zou daarom willen 
blijven spreken van "verslag". 

De commissie gaat hiermee accoord. • 

Artikel 186b Hierover zijn door het secretariaat een 
drietal vragen gesteld, x) 

Besloten wordt het artikel te plaatsen vóór 
de artikelen betreffende de Rekenkamer, 

Met de term "de wet '"geeft regels" wordt aan-
, geduid, dat er geen alomvattende regeling behoeft 
te komen. Dit zou op dit punt ook niet mogelijk zijn. 

Het wordt niet nodig geacht 's Lands eigen
dommen met zove.el woorden te noemen. 

Toelichting 

Op verzoek van de commissie zal de toelich
ting beknopter worden opgezet en niet de indruk worden 
gewekt, dat men weer wil terugkeren tot de praktijk 
onder'Willem I. 

De artikelen betreffende de Staten-G-eneraaL 

De volgorde der artikelen wordt nogmaals ver-
—4.— 

x) Sub 5 op blz.5 van het concept dd.1 October 19 51e 
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anderd, al worden de grondgedachten, waarop het 
voorstel van 1.2 December is opgebouwd gehandhaafd. 
(Het hoofdstuk zal in de nieuwe opstelling in de 
volgende vergadering aan de commissie worden voorge
legd.) 

Bij de "bespreking van de volgorde wordt 
er de aandacht op gevestigd, dat de voorzitter van 
de Eerste Kamer benoemd wordt, voordat de geloofs
brieven der gekozenen zijn goedgekeurd. 

Prof.Logemann geeft de suggestie, de ver
gadering, waarin de geloofsbrieven worden goedge
keurd, te laten presideren .door het oudste lid.Een 
benoeming van de voorzitter uit de leden is immers 
niet mogelijk, voordat de geloofsbrieven zijn goed
gekeurd. 

Aangezien de commissie hierin voornamelijk 
een kwestie zietr die door het Reglement van Orde 
moet worden geregeld, wordt besloten geen voorstel 
tot wijziging op dit stuk in te dienen. 

Ook in de tekst van enkele der artikelen 
worden wijzigingen aangebracht. De belangrijkste 
daarvan mogen hieronder worden genoemdi 

Artikelen 83-85 Besloten wordt, overeenkomstig het voor
stel van Prof.Van der Grinten een nieuw artikel 
85 in te voegen, luidendes 

!'De verkiezingen geschieden op de grond
slag van evenredige vertegenwoordiging bin
nen door de wet te stellen grenzen. 

Alles wat verder het kiesrecht betreft, 
wordt door de wet, geregeld. ;: 

In verband daarmee wordt artikel 83 als 
volgt gewijzigd? 

;;De Eerste Kamer bestaat uit vijf en 
zeventig leden, gekozen door de leden van 
de staten der provinciën»" 
'Bij het overblijvende deel van artikel 84-

wordt gevoegd de rest van artikel 85, met dien ver
stande, dat het derde lid voor het tweede lid zal 
worden geplaatst. De redactie van de aanhef van 
beide leden zal met elkaar in overeenstemming worden 
gebracht. 

De bepaling? 
:,De wet kan, in het belang van een zui

vere politieke wilsvorming, regels stellen 
omtrent politieke partijen."" 

wordt.eveneens tot een zelfstandig artikel gemiakt. 
(artikel 85a) 

Op verzoek van Mr Kan wordt geconstateerd, 
dat de in het tweede lid genoemde'termijn van "drie 
maanden" begint te lopen met de dag, waarop het be
treffende Koninklijk Besluit wordt genomen0 

Naar aanleiding van ..een voorstel van Prof, 
Van der Grinten, de president van de Algemene Reken— 
Eamer in dit art:-.kei,niet. expressis verbis te noemen, 
omdat ook elders inde grorrwet geen sprake is van 
deze functionaris, wordt besloten, ook de vide-pre
sident van de Raad van State en de president en 
vice-president van de Hoge Raad in dit artikel niet 
meer met zoveel woorden te noemen. 

Bij dit artikel komt ter sprake de vraag, 
of de verenigde vergadering als een apart orgaan 
moet worden beschouwd. 

.Het orgaan, aldus P ro f. L og emann, zijn de 
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Staten-G-eneraal. In enkele gevallen komen deze als 
geheel "bijeen, gewoonlijk zijn ze verdeeld in twee 
Kamers. 

Besloten wordt, na :,vergaderingn in te 
voegen 'der Staten-Generaal". 

In verband met bovenstaande opmerking wordt 
in artikel 99 "verenigde -vergadering der 3taten~Ge--
neraal;! vervangen door ,rStaten~Generaal!'. 

Artikel 101 Prof".Van der Grinten wijst er op-, dat de 
eis van een gekwalificeerde meerderheid, in het laat-* 
ste lid van dit artikel gesteld, alleen betrekking 
heeft op de bedragen der toe te kennen vergoedingen. 

Op voorstel van Prof.Donner wordt deze- be
doeling nader gepreciseerd, doorTh het laatste lid 
te lezen "als bedoeld in het eerste lid van dit ar
tikel^. 

De artikelen betreffende de wetgeving 

De commissie gaat met de voorgestelde volg
orde dezer artikelen accoord. Ook de redactie wordt, 
behoudens een enkele wijziging, goedgekeurd. 

23 Januari 1952 

B/2 
3/2 
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