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STAATSCOMMLSSIE
HERZIENING GRONDWET

REDACTIECOMMISSIE

Beknopt Verslag van de vergadering
der Redactiecommissie, gehouden op Maandag 19 Mei 1952,
in het Kabinet van de Minister-President,Plein 1813 nr 4
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Aanwezig : Prof,Mr R.,Kranenburg, Voorzitter
enn de leden:
Prof ,Mr A.,M,Donner,
Prof.Mr J.P.Hooykaas,
Mr J.M,Kan,
Prof,Dr J.H.A,Logemann,

alsmede de Adjunct-—-Secretarissen
Jhr Mr A,J.M,van Nispen tot Pennerden
en Mr W.Duk

Notulen

De heer Kan deelt mede, dat als gevolg van de
ziekte van Mej., Mr Bok, de notulen van de vorige vergade-
ring nog niet in gereedheid konden worden gebracht, Mocht
Mej .Bok onverhoopt voorlopig nog niet in staat zijn zelf
die notulen te concipi€ren, dan zal eventueel aan de hand
van de door haar gemaakte aantekeningen, en in overleg
met haar, de heer Van Nispen de notulen maken,

Drukken van nieuwe tekst Grondwet met toelichtingen.

Op voorstel van de Voorzitter wordt het secre-
tariaat uitgenodigd een nieuwe tekst van de grondwet,
waarin de sedert September 1951 door de redaciiecommissie-
aangenomen voorstellen zijn verwerkt, te doen drukken,

Ook de toelichtingen, voorzover gereed, zullen worcen ge-

drukt.

Tweede gedeelte toelichting derde hoofdstuk.

et

Het tweede gedeelte van de toelichting ~p he
derde hoofdstuk (betreffende de Staten-Generaal ) warit
overeenkomstig het concept vastgesteld belowlens de navol-
gende wijzigingens:

& o Op bladzijde 3 wordt op de tweede regel van de derde
volle alinea in plaats van “niet aan de gewone wetge=
ver" gelezen '"niet geheel aan de gewone wetgever',

2°, De noot op bladzijde 4 zal worden vervangen door de
opmerking, dat de passage over stemoverdracht reeds
was geschreven véér de aanneming van het amendement
Andriessen c.s. en dat de plenaire vergadering zal
hebben te beslissen, in welke vorm in het rapport wa-

re in te gaan op de bij de behandeling der interim-

voorstellen aanvaarde amendementen en verworpen voorstel-—-

len, 1)

3°, Op bladzijde 4 wordt aan het slot van de tweede =zlinea

in plaats van "kunnen verkleinen" gelezen "tot een
kleiner aantal kunnen reduceren'.

4”. In plaats van de eerste twaalf regels van bladzijde
5 wordt het volgende gelezen 3 st

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983

1950 Commissie-Van aik, natuigs IQCOWMUSSIS 5 -05-19
NL+@NA,&szMtéﬁﬂLzﬁgﬁgﬁ&ggﬁg§ BIeaEs e =2
httpNkeHaNAsB elgeving g2t e savantistbé/onderzoeksgids/




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, redactiecommissie , 1952-05-19

-2 -

", ....otel of ontwerp., Daarom lost men door deze delegatie
niet het conflict wvan plichten op, dat ontstaat voor die le-
den, die wegens hun ambtsplichten gelijktijdig zowel elders
als in de Xamer aanwezig behoren te zijn,

Het tegenwoordig artikel 89, waarin wordt bepaald,
dat de leden stemmen zonder last van of ruggespraak met hen
die benoemen, gaat eveneens van evengenoemd beginsel uit,

Daarbij komen nog de practische moeilijkheden,
die zich kunnen voordoen ingeval van indiening van amende-
menten, Een kamerlid, dat zijn stem aan een medelid over-—
draagt, zal immers in de regel niet kunnen voorzien, of,
laat staan welke, amendementen zullen worden ingediend,Door
s temoverdracht toe te laten doet men afbreuk aan de eigen
verantwoordelijkheid der individuéle ~amerleden; de besluit-—
vorming dreigt daardoor te worden gedenatureerd.,"”

59, De tweede volle alinea op bladzijde 5 wordt als volgt gele-
zens
"De bezwaren, voor de werkzaamheden der Kamers voortvloeiend
uit de afwezigheid van !zamerleden in verband met werk op
internationaal terrein, zouden naar het oordeel der commis-
sie goeddeels zijn te ondervangen bij verwezenlijking van
het In haar interimrapport gedane voorstel tot uitbreiding
van het aantal leden der beide Kamers,Ook wanneer wordt
volstaan met uitbreiding van het aantal leden der Tweede
Kamer, waarvoor de Staten-Generaal zich inmiddels in eer-
ste lezing hebben uitgesproken, zullen die bezwaren trou=
wens ten dele hun betekenis verliezen, Daar bij de aanwij=-
zing van lamerleden voor werk als bovenbedoeld in de prak=—
tijk naar een zoveel mogelijk evenredige verdeling over de
fracties wordt gestreefd, behoeft van de afwezigheid der be=
trokken :amerleden niet een al te zeer scheeftrekken der po-
litieke vzirhoudingen in de Kamer te worden gevreesd, Ook uit
ait oogpunt bezien bestaat derhalve naar het oordeel der
Commissie geen voldoende aanleiding om tot het openen van de
mogelijkheid . van stemoverdracht te besluiten, Bovendien
vreest de commissie,..dat. men, indien-eenmaal in principe
is besloten stemoverdracht in bepaalde gevallen mogelijk te
maken, op een hellend vlak geraakt., Het is dan moeilijker
krachtig stelling te nemen tegenover een eventuele aandrang
om ook in andere gevallen, mogelijk zelfs onbeperkt, stem--
overdracht toe te laten.,"

. Op bladzijde 5, vijfde regel, van de derde volle alinea,wordt
in plaats van ‘niet minder overwegende" gelezen '"eveneens
overwegende”,

7"+ Op bladzijde 6 word: aan het slot van de tweede volls alinca
geschrapt de woorden: "het lidmaatschap van de Storting...
en waar”, zodat de laatste zin van die alinea komt te luiden:

iy I3

1) Het secretariaat moge in verband hiermede voorstellen de noot
op blz.4 te lezen als volgt:

‘De redactiecommissie heeft gemeend de hier weergegeven passa-
ge inzake stemoverdracht - die reeds was geschreven véér de
aannem-ng, door de Tweede Kamer, van het desbetreffende amende-

ment Andriessen c,s, - voorshands ongewijzigd te moeten laten,
omdat de .rondwetscommissie haar standpunt nog niet heeft he-
paald ten aanzien van de vraag, hoe in het rapvport moet worden
gereagzerd op de bij de behandeling der interimvoorstellen inge-
diende amendementen en verworpen, c,g. niet door de Regering
overgenomen, voorstellen,Ter plenaire vsrgadering ware te beslis-
sen of de grondwetscommissie te dezen zal volstaan met referte,
dan wel haar eigen standpunt terzake tegenover dat van Regering
en/of Staten-Generaal zal stellen. Uiteraard zal de onderhavige
passage, zo0 deze behouden blijft, op zijn minst moeten worden

(=]

Q
I3

2angevuld met een verwi jzing naar het amendement Andriessen c.s.”
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"De omstandigheden in Nederland zijn daarvoor te zeer
verschillend van die in Noorwe%en, waar in verband met
de zeer grote afstanden.....? (etc.).

8°. Op bladzijde 7, negende en tiende regel van boven wor-
: den de woorden: "'het beocogde’ voor "reli&f" geschrapt.

g”, Op bladzijde 10, zesde regel, wordt in plaats van
"InTichting van de nministers en staatssecretarissen”
gelezen: "Interpellatierecht™,

10°, Op bladzijde 10 wordt aan het slot van de eerste alinea
van de toelichting op artikel 83 sen nootteken geplaatst
en wordt aan de voet van de pagina een noot van de vol-
gende inhoud toegevoegd:
"Verwezen zij naar de noot aan de voet van bladzijde 4",

11", Op bladzijde 13, tweede regel van onderen, wordt voor
de woorden '"het staatsblad" ingevoegd: 'na tweede le-
Zing',

157, Op bladzijde 14, wordt aan het slot van de eerste ali-
nea der toelichting op artikel 93 gelezen:
M, ..e.vVerwijzen naar de volgende alinea's van haar in-
terimrapport, "
Tussen de eerste en tweede alinea van de toelihting op
artikel 93 zullen de desbetreffende alinea's van het
interimrapport worden ingevoegd.(zie verslag dd. 12-6-'52,

13°, Op bladzijde 20, worden in de tweede zin van de tweede
alinea van de toelichting op artikel 113 de woorden
"in Bngeland" ingevoegd tussen “dat? en 'reeds’ en ge-
schrapt na “Bill of rights’,

Teruggekomen wordt op de redactie van artikel 106,
Alsnog wordt besloten om, naar analogie van de overige ar-
tikelen, waarin de verenigde vergadering en de beide Kamers
naast elkander worden genoemd, de aanhef van dit artikel te
lezen als volgts "De Verenigde Vergadering der Staten-Gene-
raal en de Kamers kunnen niet afzonderlijk besluiten....'etc,

Op verzoek van Prof,Logemann zal in de volgende
vergadering worden teruggekomen op de redactie van artikel
126, Aanvankelijk gevoelen de sanwezigen er wel Vvoor om, in
afwijking van hetgeen eerder ad artikel 57 was besloten,

in het eerste 1id wvan dit artikel in plaats van '"aanvangen
verbindend te zijn" te lezen "in werking treden'", welke term
ook in artikel 205 (nieuw) wordt gebruikt,

Toelichting vierde hoofdstuk

De toelichting op het vierde hoofdstuk ("Van de
wetgeving™) wordt overeenkomstig het concept vastgesteld,
behoudens schrapping van de laatste twee volzinnen van de
toelichting op artikel 125 en van de noot op bladzijde 9.
Prof.Logemann merkt op, dat zijns inziens de Koningin kan
volstaan met het tekenen van een wet onder "Gegeven'"; het
tekenen daarnaast van een bewilligingsformule acht hij over-
bodig en niet op de grondwet berustend, Prof,Hooykaas ver-
klaart naar ~anleiding van de toelichting op evengenoemd ar-
tikel, dat het z,i., niet elegant is om twee gewichtige staats-
rechselijke handelingen als bewilliging en promulgatie met
€én handtekening te dekken, Bovendien kan dit, aldus spre-
ker, tot bezwaren leiden in gevallen, waarin na de behande-
ling door de Staten-Generaal blijkt, dat het wenselijk is
de afkondiging nog even aan te houden,

De overige aanwezigen delen echter de bezwaren van
Prof,Hooykaas niet, zodat de toelichting op dit punt ongewij-
zigd zal blijven,
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Egege delegatienota

De Commissie gaat accoord met de voorstellen

van Prof,Hooykaas, vervat in diens tweede delegatienota,
behoudens de navolgende wijzigingens

Artikel 173 b: in plaats van "“door de wet" wordt gelezen

T™1j de weto,

Artilkel 192 wordt niet gewijzigd.

Artikel 194; in de eerste gin wordt in plaats van "geschie-
’ gen volgens bij de wet te stellen algemene regels'" gele.

zens “"worden bij de wet geregeld®, In de tweede zin wordt
in plaats van "tenzij de wet het tegendeel bepaalt" gele-
zens: "tenzij bij de wet anders wordt bepaald’,

Het tweede 1id van artilel 198 wordt gelezens
"Het provinciaal bestuur heeft het toezicht op alle water-
staatswerken en waterschappen, tenzij bij of krachtens
de wet het toezicht over bepaalde waterstaatswerken of
waterschappen aan anderen wordt opgedragen." De Heren
Donner en Xan hebben er bezwaar tegen hier delegatie toe
te laten, doch de overige leden delen dit bezwaar niet.

Artikel 135: aan het slot van het tweede 1id wordt gele-
zens ",....01j de wet vastgesteld,"”

Artikel 136 a3 blijft ongewijzigd. (Het voorstel om in
de tweede zin te lezen "bij of krachters de wet" wordt duvs
niet overgenomen).

derde lid
Ook ten aanzien van artikel 14§ /Sprece de commissie zich,
in afwijking van het desbetreffende voorstel in de nota,
voor handhaving van de tekst van het gedrukte ontwerp van
Augustus 1951 uit, Zij wenst hier dus niet de mogelijkheid
van delegatie toe te laten.

Evenmin gevoelt de commissie voor het toelaten van dele-
gatie in artikel 146a, In de tweede zin van het eersts
1id worden derhalve de woorden '"bij de wet" en in het
laatste 1id de woorden “De wet bepaalt” gehandhaafd,

Artikel 1523 zie artikel 153.

Artikel 1533 het tweede 1id van artikel 152 wordt, als
eerste volzin, overgebracht naar artikel 153, In plaats
van de bestaande tekst (nu dus de tweede volzin van
laatstgenoemd artikel) wordt op voorstel van Prof.lLoges=
mann gelezen: "Hun bevoegdheid kan het maken van veror-
deningen omvatten,™

Artikel 154; in het eerste 1id wordt in plaats van "vol-
gens regels” gelezen: “volgens bepalingen',

Artikel 19%; de aanhef van de tweede zin van het eerste
lid wordt gelezen: "De wet bepaalt®,

Voor het overige geeft de nota van Prof.Hooykaas
Zeen aanleiding tot discussie,

. ' et

De bespreking van de nota van het secretariaat
inzake het hoofdstuk "Van de financi&n®, dd, 28 April 1952,
resulteert in de volgende besluiten.
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Ad 1, Bij artikel 182a, tweede 1id zal een noot worden
geplaatst, waarin de redactiecommissie opmerkt,dat
zij zich bij nadere overweging afvraagt, of het om
teclinische redenen toch maar niet beter is hier
van een wet te spreken,

Ad 2. Het eerste 1id van artikel 186a zal niet worden ge-
wijzigd; bij dit 1lid zal ook geen opmerking worden
geplaatst,

Ad 3, In het tweede 1id van artikel 186a zal, op voorstel
van Prof.Hooykaas, in plaats van "verslag'" worden ge-
lezen "verklaring',

Ad 4, Punt 4 van de nota geeft de commissie geen aanleiding
tot het aanbrengen van een wijziging in de tekst of
toelichting.

Ad 5 en 6 , Met de suggesties van de Heer Van der Tempel,
edoeld in de punten 5 en 6 van de nota, gaat de e-
dactiecommissie accoord, Ter vergadering wordt er
echter op gewezen, dat in punt 5 ten onrechte wordt
genoemd artikel TéZ gy dit moet zijn artikel 186 b.
Verder moet in punt 6 in plaats van "art,8" worden
gelezen: "blz.8". '

Datum en agenda volgende vergadering

Besloten wordt de volgende vergadering te h~mde:
op Donderdag 12 Juni 1952, des namiddags te h21Ff 7 .e in
het Kabinet van de Minister-President,

5 Juni 1952
vN/2
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