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STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRCNDWET

—— v ——

'REDACTIEC

OMMISSIE

I'otulen dd.
6 Aug.'52

A

Art. 69

Beknopt verslag van de vergadering van de redactiecommis-
sie, gehouden op Waoensdag 3 September 1852 in het Kabinet
van de Minister-President, Flein 1913; Fo. 4

————— T — —— — . o S - ——— -~y — ——-—-—-———————-—

Aanwezig: Prof. R. Kranenburg (voorzitter), de Minister
van Staat, Mr J.R.H. van Schaik, de Professoren
A.M, Donner en J.H.A, Logemann, zomede Mr J.M.Kan
en Jhr. Mr A.J.M. van Nispen tot Pannerden.,

Afwezig: de Professoren W,C.L. van der Grinten en J.P.
Hooykaas,

1. Het beknopt verslag van de vergadering van
6 Augustus 1952 wordt ongewljzigd goedgekeurd.

2 De commissie neemt kennis van de voorlopige me—
ningen van de secretaris van de Hoge Raad van Adel en de
Kanselier van de Nederlandse Rldderorden. Besloten wordt
aan beide instanties een brief te schrijven, waarin ver-
zocht wordt mededelinzen te willen verstrekken over de toe-
passing van artikel 69 van de grondwet en over de Dbeteke-

"nis,; welke wordt gehecht aan "vreemde ordetekenen, titels,

Hegentschap
en voogdij

Artt.31 en
36

Art. 37

rang of waardigheid"”. Het advies zal worden gevraagd over
de wijzigingen, welke in de grondwet naar het gevoelen van
beide instanties - meer in het bijzonder in artikel 69 -
dienen te worden aangebracht. Aan de brief zal worden toe-
gevoegd een nota, welke Mr W. Duk opstelde aan de hand van
literatuur over dit artikel,

£ De Voorzitter stelt vervolgens aan de orde het

voorstel van Prof. Logemann, aangeboden bhij brief wvan

8 Augustus 1952 en in verband hiermede de schriftelijke

opmerkingen van Prof. Van der Grinten,gedateerd 23 Augus=~

tus 1952,

Be De commissie acht het voorstel met betrekking
tot de artikelen 31 en 36 een uelangrﬂgke Veroeterlng.
BDesloten wordt de tekst aldus te wijzigen.

0. Mr Van Schaik wijst er op, dat in het voor-

stel voor het derde 1id van artikel 37 het verband met

de minderjarigheid van de opvolger des Konings is los-
gelaten. Prof. Logemann verduidelijkt nog eens, waarom
hij het verband met de meerderjarigheid van het Burger-
1ijk Wetboek wil verbreken9 er wordt nu een "troonbe-
stlgglngsleeft“*d” gecregerd, Naar zijn gevoelen behoeft
een omschrijving van deze term inhiet derde 1id van ar-
tikel 37 nlet te worden gegeven, omdat uit het verband
tussen de artikelen 31 en 37, die voortaan op elkaar
zullen volgen, voldoende duidelijk blijkt, dat hier ge=~
dacht is aan de wet, welke voorziet in het geval van
artikel 31. Het eerste 1lid van artikel 37: "De Regent
wordt benocemd ..." verwijst ook naar artikel 31, Hij
overweegt nog het derde 1lid van artikel 37 toe te voe-
gen aan artikel 31, Mr Van Schaik stelt voor te lemen

" ... VOOr het geval van artikel 31" of " ..., voor het

geval dat zijn opvoloer de leeftijd van 21 jaar nog

niet heeft bereikt". Ten slotte wordt besloten te schrap- |

pen "met het oog op zijn opvelging" en in plaats van

”De wet" te zetten "Deze wet". '
c., Besloten wordt naar analogie van het nieuwe artikel 31
de aanhef van artikel 38 te doen luiden: "Het Konink-
1lijk gezag wordt mede door een Regent waargenomen, eee"
d. _ Met betrekking tot het voorstel voor artikel
41 besluit de commissie, dat het niet nodig is "in d4dit
geval" te wijzigen in "in het geval van artikel 40", Het
tweede 1id wordt gehandhaafd, hoewel Prof. Kranenburg
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Art,
Art.

Art.

42

48

Ee

i

betwijfelt of het nodig 18. Men is het er over eens, dat
het derde 1id ziet op het geval,-dat er bij het leven
van de Koning geen Regent is beﬁoeva. De verw Ljzing
"onverminderd de- toopass ng van het eerste 1id" is nood-
zakelijk om de ambtshalve Regent te laten optreden, zo-
dra deze 21 wordt gedurende het regentschap van de be-
noemde Regent. Daarom is in het eerste 1lid ook nodig

"en 7odra" omdat "wanneer" (sec) zou kunnen worden uit-
gelegd als "indien". De commissie besluit het voorstel
van Prof. Logemann ongewijzigd over te nemen.

De commissie gaat accoqrd met schrapping van
artikel 42. \ ,

De commissie besluit in het tweede 1id van
artikel 43 "benoemde" voor Regent te handhaven, nadat
Prof. Logemann heeft opgemerkt, dat het tweede 1lid al-
leen handelt over de benoemde Regent - over de ambis-
halve Regent handelt de desbeéetreffende wet niet - en
nadat Prof. Donner hieraan heeft toegevoegd, dat in het
oude artikel 43 ervan uit werd gegaan, dat er steeds een
Regent zou worden venoemd, zodat téen de toevoeging
"benoemde" overbodig was, maar thans ter onderscheiding
daarvan wel zin heeft.

Besloten wordt in de aanhef "mede" te wijzigen
in "voorts", zodat artikel 43 aldus begint: "Het Konink-
1lijk gezag wordt voorts waargenomen door e.."

Terwille van de eenheid in #%erminologie wordt
de tweede zin aldus gelezen: "Ten aanzien van de voor-
ziening in het regentschap 1s artikel 41 van toepassing.”

De commissie besluit de artikelen 48 en 51
niet naar voren te plaatsen achter de artikelen 38 -~ 42,
daar dit weer andere moeilijkheden zou veroorzaken. Er
werd bv., op gewezen dat zij stellig niet védr artikel
45 zouden kunnen staan.

Prof, Van der Grinten amendeerde het wvoorstel
van Prof. Logemann in deze zin: "Zodra de Koning weder
in staat is de regering,; dan wel de Prins van Oranje of
de dochter des Konings, die de vermoedelijke erfgenaam
is van de Kroon, het :egentschap waar te nemen ..." Deze
wijziging wordt niet frzai gevonden. Besloten wordt
voor de tweede maal "dan wel" te lezen "of" en eenzelfde
wijziging aan te brengen in de artikelen 51 en 35; ove=-
rigens wordt de tekst van Prof. Logemann gevolgd.

Mr Vean Schaik betreurt, dat een gevolg van
deze bepaling zal zijn, dat bv. Prins Bernhard, tot
Regent benoemd, niet als zodanig zal terugkeren indien
hij eenmaal buiten staat zou zijn geraakt het regentschap
waar te nemen. Prof. Donner wijst er op, dat de grond-
wet niet verbledt; dat de wetgever de Regent, die buiten
staat was, maar weer in de gelegenheid is het regentschap
op te nemen, opnieuw aanwijst. Een vrijheid, zoals Prof.
Logemann hieraan toevoegt, die de huidige grondwet ook
kent., Waarom zou hiervan thans moeten worden afgeweken?
Het onderscheid in dezen tussen de ambtshalve en benoemde
Regent is zinvol. -Prof. Kranenburg betreurt het indien
gen grondwetsbepaling een situatie zow scheppen, waar
men moeilijk uit komt. Na het einde van het builten staat
zljn van de Regent zijn allerlei fijn genuanceerde situa-
ties denkbaar, die vrijheid van keuze voor de wetgever
wenselijk doen zijn. Het hangt er dan van af, hoe dicht
de eertijdSbenoemde Regent bij de Kroon staat, hoe oud
hij is; etc. Prof. Donner wi, st er nog ¢op, dat in de wet
waarbij de Regent werd aangewezen, 0ok een regeling kan
zijn getroffen voor de opvolging. In dat geval kan die
opvolgingsregeling beslissend zijn. Het hangt van de be-
woordingen af. De commissie oesluit - onder aantekening
van Mr Van Schaik dat hij hier tegen is - de vrijheid
voor de wetgever te handhaven.
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Art, S1

AI"E. s 5

Art, 50

Art. 46

e

De commissie verandert in het concept-artikel

.51 van Prof. Logemann "der regering" in "van de rege-

ring". Met de wijziging,. waartoe bij artikel 48 werd be-

sloten, aanvaardt de commissie vervolgens het voorstel.

Prof, Van der Grinten stelde de vraag waarom
"70 nodig" in het concept-artikel 35 werd opgenomen,
Prof, Logemenn wees er op, dat tengevolge van zware ziek-
te of het geraken in 's vijands handen de Koning of
ambtshalve Regent buiten staat kan geraken, in welke ge
vallen een voorziening in het toezicht over de persoon
niet nodig is, De commissie besluit de woorden te hand-
haven,

Prof. Logemann wijst er op, dat in dit artikel
de (benoemde) Regent is geschrapt. Het is niet nodig in
de grondwet vast te leggen,; dat de ministers en de voogd
of voogden ook verslag ultbrengen over de toestand van
deze Regent, die niet behoeft Terug te keren. Worden
inlichtingen gevraagd, dan worden ze toch wel gegeven.
In deze zin is eigenlijk het hele artikel wat overdadig.

Nz uitvoerige discussie besluit de redactie-
commissie het artikel voorshands te handhaven in de re-
daetie van de concept-grondwet Augustus 1952. Naar aan=-
leiding van het voorstel van Prof, Logemann en de op-
merkingen van Prof. Van der Grinten kwam de commissie
tot deze conclusies:

1. Niet is in te zien, waarom de redactie van Prof., Loge-
mann niet voldoende doet uitkomen, dat het hier gaat
om het geval van de sedes vacans,

2. De grondwet kent de figuur van de Koning, die rech-
tens Konirg is, maar in feite de regering nog niet
heeft aanvaard. Overwogen werd onder ten eerste van
de tekst van Prof. Logemann "waardigheid" te wijzi-
gen in "waarneming"; dit werd niet nodig gevonden.

3+ Prof. Donner wijst er op, dat nergens in de grondwet®
staat, dat een Regent optreedt, indien de troonopvol-
g8ing onzeker is. Het klassieke voorbeeld is: de Konin-
gin is bij het overlijden van de Koning in verwach-
ting en z2ij heeft een meerderjarige dochter. len den-
ke ook, aldus Mr Kan, aan het geval, dat twee meer-
derjarige Dretendenten elkaar de Kroon betwisten.
Moet niet gesteld worden, dat in alle gevallen van
on78kerhe1d de artikelen 41 en volgende toepassing
vinden? Of verdient het zanbeveling te bepalen, dat
in jeder geval van onzekerheid het Koninklijk gezag
door de Raad van State wordt wWaargenomen. Daartoe
zou onder ten tweede in het voorstel van Prof. Loge~
man geschrapt kunnen worden "en de Regent zijn waardig-
heid niet heeft aanvaard" (onder ten derde in het ar—

tikel zoals het wordt opgenomens " ... en de Regent
ontbreekt of afwezig is.") zodat blijft staan "zolang
- "ingeval" werd gewijzigd in "zolang" - de troonop-

volging onzeker is"., In elk geval bevat de bestaande
grondwet op dit punt een leemte,
Van andere zijde wordt er op gewezen, dat
het wellicht toch aanbcvel“ng verdient in geval van
orvexﬂrheld steeds een Regent te laten optreden. De
Raad van State moet bij voorkeur - gelijk Prof, Kranen-
burg opmerkt - niet meer dan enkele dagen waarnemen.
Voorkomen moet ook worden, dat vertraging ontstaat,
Besloten wordt in het rapport aan de plenaire medede-
ling te doen van de discussie in de redactiecommissie.
4. Prof. Donner wijst er op, dat in het voorstel-Loge-
mann niet wordt voorzien in het geval, dat de Regent
na aanvaarding van zijn waardigheid buiten staat ge-
raakt. In afwachting van de benceming van een nieuwe
Regent moet het Koninklijk gezag worden waargenomen
en een instantie optreden voor het treffen van een
voorziening. Spreker vermeldt verder het geval, dat
de troonopvolging zeker is - de troonopvolger kan
nog niet zanvaarden en er is geen Regent. Er zal dan
een voorziening moeten komen en inmiddels moet het
oo
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Wijzigings~-
voorstellen -
Mr Kan

Art. 131 &

Art.192/194b

Arts 1

Art. 171
lid 2

-

Koninklijk gezag worden waargenaomen, 3esloten wordt
ook hierover aan de plenaire te repporteren,

Prof. Logemann oppert de mogelijkheid arti=-
kel 46 in algemene zin te redigeren en wel in deze
geest: "Het Koninklijk gezag wordt in alle gevallen,
waarin het is open gevallen en waarin door de vorige
artikelen niet worat voorzien, waargenomen door de
Raad van State."

4. De commissie verenigt zich met de voorstellen
van Mr J.M,Kan vervat in de brief van 22 Augustus 1952,

: ) ~ Mr Kan wees er op, dat in artikel 131 a2 als
laatste 1id niet - gelijk-in artikel 145 a - een beroeps-
mogelijkheid is opgenomen.. Prof. Donner herinnert er aarn,
dat dit in subcommissie V bewust geschiedde. Men vond enig
toezicht op -de Raad gewenst - bij de Provinciale Staten
wil men het aan dit college overlaten zelfstandlg te be=-
slissen. In de plenaire is dit punt even aan de orde ge-
weest. Prof. Donner is het met de conclusie niet eens.
Besloten wordt, dat de redactiecommissie hierop nog eens
de aandacht zal vestigen.

Nadat er op 1s gewezen, dat in artikel 192 de
klemtoon gelegd dient te worden op "kan leiden tot we-
zenlijke zantasting van belangen van het XKoninkrijk"
verklaart Mr Kan zich te kunnen verenigen met de beide
concept-artikelen.

Prof. Logemann ctaunt hot voorstel van Mr Kan
in artikel 195 uitdrukkelijk te vermelden, dat afwijking
van enigée grondrechten alleen door de wetgever kan wor-
den toegestaan. Besloten wordt het derde 1lid te doen
luiden: "Bij de wet in het s erste 1lid bedoeld kan af-
wijking van de artikelen 7, 9, 165 en 166 der grondwedt
worden toegestaan".

Prof. Logemann wees er op, dat het eerste 1lid
van artikel 171 niet slechts een geprivilegieerde posi=-
tie voor enkele hoge functionarissen schept; mear ook
een waarborg geeft, dat deze personen niet door bein-
vloeding van de lagere rechter de rechtspraak ombuigen,
De wetgever is echter overigens volkomen vrij in de com-
petentieregeling. Het tweede 1lid van 171 is derhalve over-

I

. bodig. Besloten wordt de toelichting te wijzigen.

Burgemcester/
Commissaris

s Vervolgens wordt besproken de nota van Mr Kan
dd. 26 Augustus jl. over het conformeren van de artikelen
inzake de burgemeester en de commissaris van de Koning,
Prof. Logemann wijst op de zwakke gevoelsargumenten van
hen, die de artikelen niet in gelijke bewoordirgen willen
brengen, met uitzondering uiteraard van de bepaling, dat
de commissaris belast is met de uwitvoering van de bevelen
des Konings. Hi] stelt voor van deze laatste bepaling een
afzonderlijk 1id te maken en overigens de artikelen ge-
1ijkluidend te doen zijn. Aldus ko:t het enige verschil
ook zuiverder naar voren. Mr Kan stemt er mede in, dat

de plenaire vergadering zich er nog eens ernstige reken-
schap van geeft of het beslist nodig is ook in de toekomst
te bepalen, dat de commissaris des Konings wel stem heeft
in het college van Gedeputeerde Staten, dockh daarvan niet
1id is. Hij geeft toe, dat het onderscheid wel zeer sub-

tiel is,

: Hij zou er geer bezwaar tegen hebben ipsis ver-
blS te bepalen, dat de burgemeester voorzitter van het
college van Burgemeester-en Wethouders is.

Overigens blijft hiJ van oordeel, dat de andere
positie, die de commissaris des Konings ook thans nog
inneemt, enige afwijking tussen de desbetreffende bepa-

-lingen wel geboden doet blijven.

In het rapport azan de plenaire zal voor de ver-
s B
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schillende aspecten nog eens de aandacht gevraagd wordens

Concept-eind~ 6. Vervolgens werd bladzijdegewijs het concept-
rapport eindrapport behandeld. De opmerkingen zullen in de nieuwe

tekst, welke de plenaire vergadering wordt aangeboden,
worden verwerkdt,

Concept-rapportT. De wijzigingen bij de bladzijdegewijze behande-

san de plenaireling aangebracht zullen in het definitieve rapport worden
verwerkt.

Nummerin 3. De commissie aanvaardt het wooratel van Mr Kan
met be¥rekking tot het doornummeren van de concept~grond-
wet,

Nota taalge- 9. De commissie aanvaardt de concept-bijlage over

bruik c.a. taalgebruik, leestekens etc.

De commissie, haar werkzaamheden vervuld heb-
bende, besluit niet eerder te vergaderen dan nadat be-
sluiten van de plenaire vergadering daartoe aanleiding
EEVEI,

5-8-52
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