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STAATSCOIMISSIE
HERZIENING GRONDWET

REDACTIECOMMISSIE

Concept-=brief,
betreffende min-
derheldsstand-

punten

Wijzicing van de

toellchfing op ar-
tikel 6, 1id 1

Wi ZLglng van ar-—
TikeI-79 d en de

Toellchting daarop

Verslag van de vergadering van de Redactiecommissie,
gehouden op Maandag 16 Maart 1953, in de vergader-
zaal van het Ministerie van Algemene Zaken

Aanwegzilg s Prof,Mr RKranenburg, Voorzitter
en de leden:
Prof.,Mr W,C,L,van der Grinten,
Prof,Mr J.P,Hooykaas,
Prof.Mr J.H.,A.Logemann,
Mr J.M.Kan,
Mr J.R.H.van Schaik,Minister van Staat
alsmede Mej.,Mr H.5.Bok en
Mr W.Duk,Adjunct-Secretarissen

Afwezlg 1is Prof.,Dr A.M.Donner

T De behandeling van de concept-brief, waar-
in aan de plenailre copmissie in overweging wordt ge-
geven terug te komen op het veslult, in het eindrap-
port melding te maken van minderheidsstandpunten,
wordt aangehouden tot het einde van de vergadering.

Py De door het secretariaat ontworpen toelich-
ting voor artikel 6 wordt uanvaard.

3. Prof.Logemann merkt op, dat de woorden e ls
zodanig" in het derde 1id van artikel 79 d, niet dui-
delijk zijn. Zij kunnen terugslaan zowel op "minis-
FTers" als op "staatssecretarissen", Spreker stelt
voor het tweede en derde 1lid in de volgende redactie
te combinerens

"De staatssecretaris treedt voor een door
"de minister, hoofd van het departement, te be-
"palen deel van diens taak in diens plaats en
"met in achtneming van diens aanwijzingen als
"minister op. Hij is uit dien hoofde verantwoor-
"delij onverminderd de veranmwoordellgkheld
"van de mlnl ter,"

Nadat 1s overwogen of de dcor het secreta-
riaat vooigestelde redactie zou kunnen worden aan-
vaard, wanneer in plaats van "als zodanig" zou worden
gelezen "als minister", of wanneer "in plaats van de
minister” zal worden vervangen door "in plaats van
het departementshoofd", wordt op voorstel van lMr Van
Schaik besloten, ‘de eerste zin van het derde 1id al-
dus te lezen:

"Bij het vervullen van zijn taak treedt de

"staatssecretaris als minister op."

Op de vraag van Mr Van Schaik, of het ver-
vallen van de aanduiding "in plaats van de minister"
zour meebrengen, dat een staatssecretaris ook voor
een andere minister zou kunnen optreden, geeft Prof.
Kranenburg als zijn mening te kennen, dat dit niet
kan., Prof.van der Grinten merkt op, dat het in de
praktijk wel gebeurt, en dat daarteg gen even meinig
of, zo men wil, even veel, bezwaar is als de verde-
diging van een 'e+soptferp door een minister, die dit
ontwerp niet heeft medeondertekend.

Dazrna wordt besloten aan het slot van het
artikel nog op t¢ nemen: "hoofd van het departement®,
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ﬂiﬁzi ing van ar-

-en de toe-

1
1

lchtlng daarop

Op voorstel van Prof.Logemann worden de
woorden "in dit opzicht minder duidelijk" aan het
slot van de tweede alinea der toellcnulng vervangen
door "past nl, minder goed bij de gebruikelijke al-
gemene opdracht van de leiding van een bepaald deel
van het departement."

Mr Van Schaik vraagt of het niet juist zou
zijn in de laatste zin van de derde alinea der toe-~
lichting, ook het algemeen regeringsbeleid te noemen,

o Naar het oordeel van Prof.Logemann is de-
ze wijziging niet voldoende, maar zou OOk als mobti-
vering van .het feit, dat de minister naast de staats-
secretaris verantwoordelijk blijft, moeten worden _
opgenomen, -aat de stiatssecretaris zijn taakopdracht
en de-aanwijzingen ter ultvoering daarvan van de
minister krijst.

Pr01 Van der Grinten merkt op, dat de ver-
antwoordelijkheid van de minister voor het optreden
van- de staatssecretaris julst samenhangt met de
verantwoordelijkheld van eerstgenoemde voor het ge-
hele departement, Dezelfde figuur zou zich immers

' voordoen, wanneer we ministers kenden, die geen deel

zouden hebben aan het algemeer regeringsbeleid,
maar die wel belast zoadep zljn met de leldlng van

~een departement.(cf. de "inner circle" in Engeland).

De vergadering besluit daarop in de ldastste
zin van de derde alinea der toelichting (onderaan op
blz.1) na "dat" in te voegen: "de minister de taak ‘
van de staatssecretaris bepaalt, de staatssecretaris
de aanwijzingen van de minister heeft te volgen en
daibis e

4. Prof.Hooykaas heeft bezwaar tegen het voor-

.stel, het tegenwoordige tweede 1lid van artikel 77
naar het slot van dit artikel over te brengen. Het
voorstel is afkomstig van Prof.Van den Bergh; het
werd niet door de plenaire commilissle overgenomen.
Er werd besloten, het ter overweging in handen fte
stellen van de Redactiecommissie, De Redactiecommis~
sle is dus niet verplicht dit voorstel te volgen,

Spreker 1s van mening, dat de verplichting,
tec vermelden, dat de Raad van State is gehoord, be-
perkt moet blijven tot wetten en algemene maatregelen
van bestuur. Voor wat andere koninklijke besluilten
betreft, 1s de Koning vrij de Raad van State al of
niet te horen. Er zijn gevallen denkbaar, dat de Ko-
ning het niet wenselijk acht van dit "horen" naar
buiten te doen blijken., Een verplichting daartoe,
zoalg in het voorliggende voorstel opgenomen, zou
z.l, de Koninklijke vrijheid ten deze ongemotiveexrd
inperken, -

Prof,Logemann heeft geen bezwaar tegen de
verplaatsing, -maar acht haar ook niet erg belang rrijk.,
Er kan naar zijn mening alleen gedacht zijn aan Konink
1lijke besluiten, waarvoor de wet raadpleging van de
Raad van State voorschrijft.

Prof.Van der Grinten sluit zich aan bij
het verzet van Prof.Hooykaas, Voor de Grondwet zijn
hier alleen van belang wetten en algemene maatregelen
van bestuur. Het woord "besluit" heeft in het vierde
1lid een geheel andere betekenis, dan in het tweede
1id. Men zou 1n het vierde 1lid ook het woord "besglis-
sing" kunnen gebruiken. Wil men publicatie van hed

aadplegen .van de Raad van State voor koninklijke

beslulten, waarvoor de wet Ceze raadpleging eist, dan
moet z.i. de verplichting tot die publicatie in de be-
treffende wetten worden opgenomen,

i
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Het bezwaar is juist, aldus Prof,Logemann,
dat dit in de bestaande wetten niet is gebeurd. Hi,
stelt voor, in de Grondwet expressis verbis te noe-
men de bij de wet aan te wijzen besluiten, Spreker
herinnert er aan, dat de mogelijkheild bestaat gewone
koninklijke besluiten te toetsen aan de wet~ Daar-
voor .is het wel van belang te wzten, of de Raad van
State ter zake is gehoord.

Ook dit voorstel vindt geen gunstig ont-
haal bij Prof.Hooykaas. Implicite zou daar immers
uit blijken, da¥t "algemene maatregel van bestuur"
in dit artikel in de materi#le betekenis zou moeten
worden genomen, Immers, neemt men de term formeel,
dan zouden de door Prof Logemann aangeduide beslui-
ten reeds zonder meer onder de Depa11n5 vallen, De-
ze aanvulling van artikel 77 zou dus tot het inne-
men van een bepaald standpunt in de bestaande contro-
verse op dit punt dwingen. Dit zou ook van betekenis
zijn voor de interpretatie van artikel 112,

Prof.Logemann neemt dacrna zljn voorstel
terug. o
Mr Van Schaik vraagt, of met zoveel woor-
den moet worden gesproken van "ult te vaardigen wet-
ten en besluiten”; er zijn wel koninklijke besluiten,
die niet bekend gemaakt worden,

Op voorstel van Prof,Logemann wordt "uilt
te vaardigen" geschrapt. e

Mr Duk meent, dat "wetten" In dit artikel
niet behoeft Te worden genoemd, omdat de Grondwet
daarvoor in artikel 126 een afkondigingsformulier
geeft, waarin is opgenomen "de Raad van State ge-
hoord",

De Commissie ziet hierin niet voldoende

motilief om niet ook in artikel 77 de wetten te noemen.
, Mr Van Schaik vraagt voorts of het niet wen-

selijk zou zijn het artikel “odanlg te redigeren, dat
daaruit 041oellgk blijkt de verplichting voor de Re-
7erlho, de Raad van State te raadplegen voordat wets-—
ontwerpen, die daarvoor in aanmerking komen, ter be-
oordeling nazr de overzeese gebiedsdelen worden
gezonden, Spreker ziet juist dit als het grootste
belang, dat de Raad van State zijn advies kan uit-
brengen, voordat de .ontwerpen openbaar zijn gewor-
den. Deze mog ellgfheld valt weg, wanneer de Regering
véér de Raad van State de Westers gebiedsdelen raad-
pleegt, De bespreking in de West zal Vrljwel altijd
1e10en tot publicatie der ontwerpen,

Prof,Logemann staat afwljzend tegenover de
suggestie van M %ap Schaik, In 1922 zijn moe1113k~
heden gerezen, toen de Regering een wetsontwerl
ter beoordeling naar het voormalige Nederlands-Indiég

witd Jde had gezonden, voordat zij de Raad van State daarop

/ men VL o had gehoord, Ikﬂ{bco?f zich toen = Sped-Tret—de—opvat-
‘qc";, 4000,17‘ ting, dat het nief een wetsontwero ok -eenvUOTOM -
1 Wern veq. dat naar Indié-was gestenwd, Daarna heeft

-

jwerf .
or-on P de ?eﬂ ring steeds het standpunt inzenomen, dat ze de

e een VO
¢ hacd Raad V?r b;*ue ﬂOOfu, voordat de ontwevuen worden
pacy Jadie VO or;§¢vud aan de Ove zeese Gebiedsdelen, Spreker
fuurd' vreest, dat door een wijziging van het onderhavige
gei artikel de strijd van destijds weer zal oplaaien. Hij
adviseert dan ook daartoe niet over te gaan.

De vergadering deelt deze opvatting van
Prof.Lozemann.

| Wifz@g}ng van de 5. De voorgestelde wijziging van de toelichting

a t:cl“hﬁ*lﬁgio; op artikel 78 wordt aanvaard.
artikel /o :
walf
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Wijzlging van de 6 s Mr Van Schaik merkt op, dat in het voorstel
toelichting op de voor de toelichting op de afdeling betreffende het
afdeling betref- rezentschap nog zullen moeten worden verwerkt de wij-
fende het regent- ziginger, noodzakelij“ geworden door het besluit van
schap de plenaire commissie, de verenigde vergadering niet
. als sub-orgaan van de Staten-Generaal te beschouwen.,
Artikel 46 .

Op voorstel van Prof.,Logemann wordt "over-
leden" ult git artikel geschrapi. Het kan immers even
goed bij troonsafstand gebeuren, dat een nog niet
geboren vrucht tot de opvolging zal zijn geroepen,

Artikel 46 a
ProL.Lo;enab“ zou "niet kan optreden" wil-
len vervangen doodor "verhinderd is op te trede

v Ll e
Prof.Van der Grinten toont echter aan, dat
zich gevallen kunnen voordoen, waarin niet sprake is
van een verhindering van de :roonopvoléer, doch waar-
in de erfopvolging onzekar is,
. De busuAunde tekst wordt dan ook zehandhaafd.

rtikel 37

De Commissie ziet niet voldoende aanleiding
de in de verf¢der1pb van 7 Januari jl. aanvaarde tekst
voor het derde lid te handhaven, nu het verschil met
de u\gtaﬂnde tekst zo gering blijkt,

b3

Artikel 50

Met betrekking tot de plaats van artikel 50
(zie noot op blz.5 van bijlage k), wordt opzemerkt,
dat de inlichtingen over de Ueraoon van de Koning,
in-dit artikel OGOOle, niet alleen be akklrg behoe~

ven te hebben op het zeval, dat de Koning buiten staat
is verklaard de regering waar te nemen, doch gevraazd
kunnen worden in alle geva]ler, waarin de persoon van
de Konin; onder voogdij is gesteld, Het artikel blijft
dus in de afdeling over de voozdij zehandhaafd.

Artikel 51 a

Op voorstel van lMr Van Schaik wordt de laat-
sts zin van de voorlaatste alinea der toelichting op
artikel 51 a geschrapt.

Wijzlging van de 7. Mr Van Schaik heeft er bezwaar tegen, in

I toelichting 1.v.m, dit artikel hetl bedrag vast te leggen voor de toelage

: de in de vorige re— van de Voorzitter van de Eerste Kamer, Hij zou willen

afkﬁievergadering verwijzen naar de extra toelage van de Voorzitter

aangenomen wijzligingvan de Tweede Kamer,

van artikel 101 ‘ Prof.Van der Grinten voelt er niet voor, dat
de Grondwet de toelage voor ce Voorzitter van de Eerste
Kﬂmawﬂclt op hetzelfde bedrag als de extra toelage
voor de Voorzitter van de Tweede Kamer, Overigens zou
het wetstechnisch juister zijn, het verband omgekeerd
te leggen.,

Prof.Hooykaas is het met Prof.Van der Grin-
ten eens, '

: Mr Van Schaik acht het toch wel van belang,
tat .elke mogelil jkheld van strijd hierover wordt uit-
gesloten, ;

De Commissie beslult geen wijziging in het
voorstel te brengen.

Wijzizing van de 8. Op verzoek van Mr Van Schaik wordt in de
toellchtilng Ly,m. in vérband met de wijzlging van artikel 101 a ontwor-
de in de vorige re-pen toelichting de volgende zin opgenomen:

dactlevergadering : . .
aangengmgi ;ingfin” "Vooreerst behoeft dit de deelneming zan andere

A% fee) & = ] . . .

: : werkzaamhe K e 211, "
van artikel 101 & verkzaamheden der Xamer niet uilt te sluiten g
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Verder zullen enkele redactie-wijzigingen
worden aangebracint.

Wijzlging van de 9. Prof.Kranenburg is het niet eens met de
FORLICATING L.V .0, in de voorlaatste zin van de toelichting, laatste
het besluit v.d. zinsnede, gegeven argument tot afwijzing van een
plenaire vergzade-— extra vergoeding aan dé leden van het seniorencon-

rﬂnq zeen voorstel vent. Hij wijst er op, dat in Engeland juist het
te doen tot het ver- feit, dat ilemand door zijn partijgenoten tot lei-
strekien van een ex-— der van de oppositie 1s gekozen, hem in sanmerking
tra vergoeding aan doet komen voor cen extra vergoeding.

de leden van het se- Prof.Van der Grinten merkt op, dat aan het
niorenconvent verzoek de bedoeling ten zrondslag ligt, aan de

fractievoorzitters via het seniorengonvent een extra
vergoeding toe te kennen,

De extra werkzaamheden van deze Kamerle-
den zijn heus niet een gevolg van het Iidmaatschap
van het seniorenconvent, aldus Mr Van Schaik, maar
wel van het voorzitters chap van de fractie.

Spreker vestigt er nog de aandacht op,
dat niet de vorzitters van alle fractiss 1in het
senlorenconvent zijn vertegenwoordigd. Dit zou im-
mers meebrengen cen te grote invloed in dit con-
vent van de kleine fracties.

De vergadering ls het er over eens, dat
in Nederland de gedachte niet leeft, ean bepaalde
leden van de 3Staten-Generaal een vergoeding tos
te kennen op grond van extra werkzaamheden, niet
voortvloeiende uit van Overheldswege opgelegde
functiesg

Er wordt besloten, de toelichting in deze
geest te redigeren, dat de Commissie heeft overwo-
gen of het gewenst zou zijn aan de leden van het
seniorenconvent of aan de fractievoorzitters een
extra vergoed 1pb toe fte Pcnnen, maar dat zlj daartoe
niet voldoende termen heeft gevonden, omdat de ge-
noemde functionarissen geen aparte plaats innemen
in het bestel van onze Staten-Generaal,

Wijziging van 8 10 10, De voorgestelde wijziging van 8 10 der
der alzemene toe- algemene toelichting op Heofdstuk III wordt over-

lichting op Hoofd- eenkomstig het concept van het secretariaat aan-
stuk I11 vaard.,

Wiijziging v.d.ar- 11.Artikel 39

tikelen en toellich- Naar aanleiding van op blz,1 bij bijlage i
ting 1.v.m.wijzi- g-stelde noot, merkt Prof,logemann op, dat Zel, in
ging van het stand- artikel 39 wel een voorziening met worden getroffen
punt betr.de verenig-voor de bilijeenroeping van de gtabpn—Gennraal in
de vergadering der verenigde vergadering.
staten-Gencraa Prof.Van der Grinten verdedigt AlJT te-
gengestelde opvatting met de opmerking, dat de mi-
nisters te allertijde bevoegd zijn een gesloten
zitting van de Staten-Generaal te heropenen,
Prof,Logemann wijst op G& analogie met ar-
tikel 48, waarin het gaat om Ce bijeenroeping van
de Staten-Gencsraal door een aantal leden daarvan.
Voor dit geval staat het dus wel vast, dat een
speclale regeling moet worden opgenomen, Hij acht
het daarom zewenst dit ook in artikel 39 te doen.
Op voorstel van lMr Van Schaik wordt de
voorlaatste zin van het artikel aldus gewijzigde
"Te zijnen verzoeke roept de Voorzitter van de
Eerste Kamer hiertoe de Staten-Generaal in
verenigde vergadering bijeen,"
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Artikel 50.
Naar zanleiding van a
Schaik zijn bezwaar naar voren t
' logie, waarin ""taubq—Uknbra»l"
ttr aanduiding van- het gehcel als
lijk.

Mr Kan merkt op, dat he 2
de in artikel 50 bedoelde bevoegdheid ook toe te kcnne
aan de Staten-Generaal in verenigde vergadering , omda
het hier betreft het vragen van inlichtingen over de
onder voo*dn staande Koning (regent).

Mr Van Schaik vraagt 21ch echter af, hoe de
Staten-Gecneraal voor het vragen van dergelijl ic]
tingen bijeen mocten komen.

t toch wel Jjuist is

Nu de Commissie haar standpunt m:t betreckking
tot dc verenigde vergadering heeft gewijzigd, ligt het,
aldus Prof. Van der Grinten, ook voor dc¢ hand de be-
vocgdhcden van de verenigd. vergadcring te beperken tot
de m.n., in &b uronawbt <.uobmdu punten

bcdoeling is gewcest, de Vcrqchill:ndc 2an de ver CPlL
de vergadcring tockomendc bevoegdheden beperkt te zi
binnen het kader van de «an deze vergadering opgedr
gen taak, De Commissie zal bij. e¢lk der dasrvoor in aan-
merking komende artikclen nog eens mocten overwegen

of het gebruik van de woorden "Staten=Goneraal" voor
het geheel zowel als voor de delen afzonderlijk serccht-
vaardigd is.

D¢ vergadering besluit  bij het cerste daar-
voor in aanmerking komende artikel in de toelichting
aan te geven, dat de bevocgdheden van de vere ni’i' vir-
gadering ge¥neadrecrd mocten blijven binnen de bij de
Grondwet aan deze vergadering tocdgekoende taak,

artikel 83,
Op voorstel van Mr Van Schaik wordt de¢ ru-
dactie van hct cerste 1id aldus gewijzigds L
"In ¢en verenigde vergadering der Staten-Generaal
"nemcn de leden der Kamers naar willcekcur door
"glkandcr plaats."
Voor het derde 1lid wordt de door Prof.Van der
. Grinten voorgestclde tekst aanvaard, luidendes

"De grifficr der EBerste Kamer is teven grifficr
"van dc¢ Staten-~Gencraal in verenigde vergadcering.™

Artikelen 102 ¢n 104, T

‘De tekst van de artikcelen 102 e¢n 104 bevre-
digt nog niet gcheel.

Besloten wordt de cerste twee leden van ar-
tikel 102 als zclfstandig artikel te¢ beschouwceni daar- .
na als artikel 103 tc¢ laten volgen de bepaling in het
voorstel opgcenomen als artikel 104 en ten slotte het
derde 1id van artikel 102 tot cen zclfstandig artikcel
104 temakcn, -

Het scercetariaat zal de toelichting daarmede
in overecnstemming brengen.

Arbikel 115,

Ook bij dit artikel doct zich het bezwaar van
Mr Van Schaik voor togen het gebruik van "Staten-Gene-
raal™ zowecl voor het geheel als voor de Kamers afzon-
d\rlljk .

Prof.Hooykaas mcrkt op, dat dit ook in hct
bestaande artikel 113 is gebeurd.

: Als uitzondering hceft Mr Van Schaik dit kun
nen aganvaarden, nu het tot systeem is geworden, kcurt
hij de terminologic af,.

Met de¢ rcedactie "aan de Staten-Gencraal ter
bechandeling in verenigde vbrwddprlng, of aan d¢ Twcede
Kamer..." kan hij zich evenmin verenigen. Het is alsof
het artikel twee mogelijkheden bevat, waaruit de Koning

-
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od ecn keuze kan doen,
1 Op voorstel van Prof. Logcmann wordt de re-
dactie als volgt gewijzigd: -
"De Koning zendt zijn voorstellen van wet of
"andere aan de¢ Tweede Kamer, of aan dc verenig-
"de vergadering der Staten-Gencraal, in de¢ geval-
n "len in deze Grondwet voorgeschreven."

Artikcl 117,
Ook in dit artikel wordt dc¢ Twecde Kamer go-—

De veel grotere plaats, welke de Tweede Kamcr in dit
artikel, en ook in artikel 115 inneemt, in vergelijking
met de Staten-Genceraal in vercnigde vergadering, moti-
veert deze volgorde.

" Artikel 123.

De vergadering is van oordecl, dat het ar-
tikel wel op zijn plaats is in h. t hoofdstuk over de
wetgeving. Het is een pendant van artikcel 115, waar-
in ook gesproken wordt van "voorstollen van wet of
andere",

uQ

Concept-brictf, 1 Het concept van de brief aan de plenaire
waarin aan dc commissie, waarin dcze commissie in overweging wordtd
. plcnaire commis-— gegeven terug te komen op het besluit, in het cindrap-

sie in overwecging port melding tc maken van minderhcidsstandpunten,wordt

wordt gcgeven te- goedgekeurd, bchoudens wijziging van de twecde alinca

rug tc komen op ¢n de laatste zin van het ontwerp.

het besluit, in

hcet cindrapport

nclding te maken

van minderhcids—

standpunten., Hicrna sluit de Voorzitter de vergadering.
Een datum voor cvcen volgende bijecnkomst wordt nog nicet
vastgesteld.

— e —
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