
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GRONDWET 

REDACTIECOMMISSIE 

Verslag van de vergadering van de Redactiecommissie, 
gehouden op Maandag 16 Maart 1953, in de vergader
zaal van het Ministerie van Algemene Zaken 

A a n w e z i g i Prof.Mr R.Kranenburg, Voorzitter 
en de ledens 
Prof.Mr W,CfLtvan der Grinten, 
Prof.Mr J,P,Hooykaas, 
Prof.Mr J.H.A.Logemann, 
Mr J.M.Kan, 
Mr J.R.H.van Schalk,Minister van St£ 
alsmede Mej.Mr II.S.Bok en 
Mr W.Duk,Adjunct-Secretarissen 

Afwezig is Prof.Dr A.M.Donner 

Concept-brief> 1. De behandeling van de concept-brief, waar-
betreffende min- in aan de plenaire commissie in overweging wordt ge-
derheidsstand- : geven terug te komen op het besluit, in het eindrap-
punten ̂  port melding te maken van minderheidsstandpunten, 

wordt -aangehouden tot het einde van de vergadering. 

Wijziging van de 2. De door het secretariaat ontworpen toelich-
toelichtmg op ar- ting voor artikel 6 wordt aanvaard. 
tikel "5T"lid 1 

7/ijziging van ar- 3. Prof .Log emann merkt op, dat'de woorden "als 
tik cl-79 d ;en de zodanig" in het derde lid van artikel 79 d, niet 'du'i-
toelichting daarop delijk zijn. Zij kunnen terugslaan zowel op "minis

ters" als op "staatssecretarissen". Spreker stelt 
voor het tweede en derde lid in de volgende redactie 
te combinerens 

"De staatssecretaris treedt voor een door 
"de minister, hoofd van het departement, te be-
"palen deel van diens taak in diens plaats en 
"met in achtneming van diens aanwijzingen als 
"minister op. Hij is uit dien hoofde verantwoor
delijk, onverminderd de verantwoordelijkheid 
"van de minister." ^ 

Nadat is overwogen of de door het secreta
riaat vooi gestelde redactie zou kunnen v/orden aan
vaard, wanneer in plaats van "als zodanig" zou worden 
gelezen "als minister", of wanneer "in plaats van de 
minister" zal worden vervangen door "in plaats van 
het departementshoofd", wordt op voorstel van Mr Van 
Schalk besloten, 'de eerste zin van het derde lid al
dus te lezens 

"Bij het vervullen van zijn taak treedt de 
"staatssecretaris als minister op." 

Op de vraag van Mr Van Schaik, of het ver
vallen van de aanduiding "in plaats van de minister" 
zou-meebrengen, dat een staatssecretaris ook voor 
een andere minister zou kunnen optreden, geeft Prof. 
Kranenburg als zijn mening te kennen, dat dit niet 
kan. Prof .Van der G-r int en merkt op, dat het in de 
praktijk v/el gebeurt, en~dat" daartegen even weinig 
of, zo men wil, even veel, bezwaar is als de verde
diging van een wetsontwerp door een minister, die dit 
ontwerp niet heeft medèondertekend. 

Daarna wordt besloten aan het slot van het 
artikel nog op te nemen* "hoofd van het departement;:. 
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Op voorstel van Prof•Lo^emann worden de 
woorden "in dit opzicht minder duidelijk" aan het 
slot van de tweede alinea der toelichting vervangen 
door "past nl. minder goed bij de gebruikelijke al
gemene opdracht van de leiding van een bepaald deel 
van het departement." 

Mr Van Schaik vraagt of het niet juist zou 
zijn in de laatste zin van de derde alinea der toe
lichting, ook het algemeen regeringsbeleid te noemen. 

Naar het oordeel van Prof.Logemann is de
ze wijziging niet voldoende, maar zou ook als moti
vering van-het feit, dat de minister naast de staats
secretaris verantwoordelijk blijft, moeten worden 
opgenomen, - ei at de staatssecretaris zijn taakopdracht 
en de-aanwijzingen ter uitvoering daarvan van de 
minister krijgt. 

• Prof.Van der Grinten merkt op, dat de ver
antwoord e lij kheTd^aTT-orêmTnTs"t er voor het optreden 

• van* de staatssecretaris juist samenhangt met de 
verantwoordelijkheid van eerstgenoemde voor het ge
hele departement. Dezelfde figuur zou zich immers 
• voordoen, wanneer we ministers kenden, die geen deel 
zouden hebben aan het algemeer regeringsbeleid, 
maar die wel belast zouden zijn met de leiding van 
een departement.(cf. de "inner circle" in Engeland), 

De vergadering besluit daarop in de laaffcste 
zin van de derde alinea der toelichting (onderaan op 
blz.1) na "dat" in te voegens "de minister de taak 
van de staatssecretaris bepaalt, de staatssecretaris 
de aanwijzingen van de minister heeft te volgen en 
dat..." 

4. Prof.Hooykaas heeft bezwaar tegen het voor-
.stel, het tegenwoordige tweede lid van artikel 77 
naar het slot van dit artikel over te brengen. Het 
voorstel is afkomstig van Prof.Van den Berghj het 
werd niet door de plenaire commissie overgenomen. 
Er werd besloten, het ter overweging in handen te 
stellen van de Redactiecommissie. De Redactiecommis
sie is dus niet verplicht dit voorstel te volgens 

Spreker is van mening, dat de verplichtingf 
te vermelden, dat de Raad van State is gehoord, be
perkt moet blijven tot vvetten en algemene maatregelen 
van bestuur. Voor wat andere koninklijke besluiten 
betreft, is de Koning vrij de Raad van State al of 
niet te horen. Er zijn gevallen denkbaar, dat de Ko
ning het niet wenselijk acht van dit "horen" naar 
buiten te doen blijken. Zen verplichting daartoe, 
zoals in het voorliggende voorstel opgenomen, zou 
z.i. de Koninklijke vrijheid ten deze ongemotiveerd 
inperken. 

Prof.Logemann heeft geen bezwaar tegen de 
verplaatsing, maar acht haar ook niet erg belangrijk. 
Er kan naar zijn mening alleen gedacht zijn aan Konink
lijke besluiten, waarvoor de wet raadpleging van de 
Raad van State voorschrijft. 

Prof.Van der Grinten sluit zich aan bij 
het verzet van Prof.Hooykaas. Voor de Grondwet zijn 
hier alleen van belang vvetten en algemene maatregelen 
van bestuur. Het woord "besluit" heeft in het vierde 
lid een geheel andere betekenis, dan in het iweede 
lid. Men zou in het vierde lid ook het woord "beslis
sing" kunnen gebruiken. Wil men publicatie van het 
raadplegen van de Raad van State voor koninklijke 
besluiten, waarvoor de wet ceze raadpleging eist, dan 
moet z.i. de verplichting tot die publicatie in de be
treffende wetten worden opgenomen. 
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Het bezwaar is juist, aldus Prof.Logemann, 
dat dit in de bestaande wetten niet is gebeurd. Hij 
stelt voor, in de Grondwet expressis verbis te noe
men de bij de wet aan te wijzen besluiten. Spreker 
herinnert er aan, dat de mogelijkheid bestaat gewone 
koninklijke besluiten te toetsen aan de wet-*- Daar
voor .is het wel van belang te weten, of de Raad van 
State ter zake is gehoord. 

Ook dit voorstel vindt giaen gunstig ont
haal bij Provf«Hooykaasj Implicite zou daar immers 
uit blijken, daT^aTgemene maatregel van bestuur" 
in dit artikel in cle materiële betekenis zou moeten 
worden genomen. Immers, neemt men de term formeel, 
dan zouden de door Prof.Logemann aangeduide beslui
ten reeds zonder meer onder de bepaling vallen. Le
ze aanvulling van artikel 77 zou dus tot het inne
men van een bepaald standpunt in de bestaande contro
verse pp dit punt dwingen. Dit zou ook van betekenis 
zijn voor de interpretatie van artikel 112. 

Prof•Logejoann neemt daarna zijn voorstel 
terug. 

"MP Van Sc ha ik vraagt, of met zoveel woor
den moet worden gesproken van "uit te vaardigen wet
ten en besluiten"; er zijn wel koninklijke besluiten, 
die niet bekend gemaakt worden. 

Op voorstel van Prof.Logemann wordt "uit 
te vaardigen" geschrapt. 

Mr Luk meent, dat "wetten" in dit artikel 
niet behoeft te worden genoemd, omdat de Grondwet 
daarvoor in artikel 126 een afkondigingsformulier 
geeft, waarin is opgenomen "de Raad van State ge
hoord" . 

. De Commissie ziet hierin niet voldoende 
motief om niet ook in artikel 77- de wetten te noemen. 

Mr Van Schaik vraagt voorts of het niet wen
selijk zou zijn het artikel zodanig te redigeren, dat 
daaruit duidelijk blijkt de verplichting voor de Re
gering, de Raad van State te raadplegen voordat wets
ontwerpen, die daarvoor in aanmerking komen, ter be
oordeling naar de overzeese gebiedsdelen worden 
gezonden. Spreker ziet juist dit als het grootste 
belang, dat de Raad van State zijn advies kan uit
brengen, voordat de ontwerpen openbaar zijn gewor
den. Deze mogelijkheid valt weg, wanneer de Regering 
vóór de Raad van State de Westerse gebiedsdelen raad
pleegt. De bespreking in de West zal vrijwel altijd 
leiden tot publicatie der ontwerpen. 

Prof«Logemann staat afwijzend tegenover de 
suggestie van Mr Van Schaik. In 1922 zijn moeilijk
heden gerezen, toen de Regering een wetsontwerp 
ter beoordeling naar het voormalige ITederlands-Indië 
had gezonden, voordat zij de Raad van State daarop 
had gehoprd. Mei/-beeft ^irh taen gfpp-cd mei du opvat-
t-Lngy r,a.t het niet een WP + CT -»"+"" i j s iin^^^T^ffffp^ 

i-n Wfi.fl, dat naar Indië-waa .rgectfer̂ y4. Daarna heeft 
de Regering steeds het standpunt ingenomen, dat ze de 
Raad van State hoort, voordat de ontwerpen worden 
voorgelegd aan de Overzeese Gebiedsdelen. Spreker 
vreest, dat door een wijziging van het onderhavige 
artikel de strijd van destijds weer zal oplaaien. Hij 
adviseert dan ook daartoe niet over te gaan. 

De vergadering deelt deze opvatting van 
Pro f.Logemann. 

De voorgestelde wijziging van de toelichting 
op artikel 78 wordt aanvaard. 

~4~ 
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Wijziging van d( 6» Mr Van Sc ha ik merkt op, dat in het voorstel 
voor de toelichting op de afdeling betreffende het 
regentschap nog zullen moeten worden verwerkt de wij
zigingen, noodzakelijk geworden door het besluit van 

s"chap de plenaire commissie, de verenigde vergadering niet 
als sub-orgaan van de Staten-Generaal te beschouwen. 

Artikel 46 
0$ voorstel van Pro f.Log emann wordt "over

leden" uit dit artikel geschrapt. Het kan immers even 
goed bij troonsafstand gebeuren, dat een nog niet 
geboren vrucht tot de opvolging zal zijn geroepen. 

Artikel 46 a 
Prof.Logemann zou "niet kan optreden" wil

len vervangen door "verhinderd is op te treden". 
Prof .Van der G-r in ten toont echter aan, dat 

zich gevallen kunnen voordoen, waarin niet sprake is 
van een verhindering van de troonopvolger, doch waar
in de erfopvolging onzeker is. 

. De bestaande tekst wordt dan ook gehandhaafd 

Artikel 37 
De Cc 3ie ziet niet voldoende aanleiding 

de in de vergadering van 7 Januari jl. aanvaarde tekst 
voor het derde lid te handhaven, nu het verschil met 
de bestaande tekst zo gering blijkt. 

Artikel 50 
1 " liet betrekking tot de plaats van artikel 50 

(zie noot op blz.5 van bijlage k), wordt opgemerkt, 
dat de inlichtingen over de persoon van de Koning, 
in dit artikel bedoeld, niet alleen betrekking behoe
ven te hebben op het geval,, dat de Koning buiten staat 
is verklaard de regering waar te nemen, doch gevraagd 
kunnen worden in alle gevallen, waarin de persoon van 
de Koning onder voogdij is gesteld. Het artikel blijft 
dus in de afdeling over de voogdij gehandhaafd. 

Artikel 51 a 
Op voorstel van Mr Van Schaik wordt de laat

ste zin van de voorlaatste alinea der toelichting op 
artikel 51 a geschrapt. 

Wijziging van de 7. Mr Van Schaik heeft er bezwaar tegen, in 
toelichting i.v»m. dit artikel het" bêïïrag vast te leggen voor de toelage 
SpEZ-j-jOOI vorige re- van de Voorzitter van de Eerste Kamer. Hij zou willen 
cfac t ie vergad er ing ' verwijzen naar de extra toelage van de Voorzitter 
aang enomen wijzigingvan de Tweede Kamer. 
van artikel 101 Prof .Van dei' G-r int-en voelt er niet voor, dat-

de Grondwet de toelage voor de Voorzitter van de Eerste 
Kamer stelt op hetzelfde bedrag als de extra toelage 
voor de Voorzitter van de Tweede Kamer. Overigens zou 
het wetstechnisch juister zijn, het. verband omgekeerd 
te leggen. 

Prof.Hoo,ykaas is het met Prof.Van der Grin
ten eens. 

^ Vg-ft Schaik acht het toch wel van belang, 
dat .elke mogelijkheid van strijd hierover wordt uit
gesloten. 

• De Commissie besluit geen wijziging in het 
voorstel te brengen. 

Wijziging van de 8. Op verzoek van Mr Van Schaik wordt in de 
toelichting i.v.m. in verband met de wijziging van artikel 101 a ontwor-
de in de vorige "re-pen toelichting de volgende zin opgenomen? 
dactievergadering ,.,r . ,', «, .,. , , , •-
aangêFbmen wiizi'"in* "Vooreerst behoeft dit de deelneming aan andere 
van artikel" 101 a '" werkzaamheden der Kamer niet uit te sluiten." 
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Wijziging van de 9. 
toelichting i.v.m. 
het besluit v.d. 
plenaire vergade
ring geen voorstel 
te doen tot het ver
strek!: en van een ex
tra vergoeding aan 
de leden van het se-
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Verder zullen enkele redactie-wijzigingen 
worden aangebracht• 

Prof«Kranenburg is het niet eens met de 
in de voorlaatste zin van de toelichting, laatste 
zinsnede, gegeven argument tot afwijzing van een 
extra vergoeding aan de leden van het seniorencon
vent. Hij wijst er op, dat in Engeland juist het 
feit, dat iemand door zijn parti j.genoten tot lei
der van de oppositie is 'gekozen, hem in aanmerking 
doet -komen voor een extra vergoeding. 

Prof «Van der G-r int en merkt op, dat aan het 
verzoek de bedoeling ten grondslag ligt, aan de 
fractievoorzitters via het seniorenconvent een extra 
vergoeding toe te kennen. 

De extra werkzaamheden van deze Kamerle
den zijn heus niet een gevolg van het lidmaatschap 
van het seniorenconvent, aldus Mr Van Schaik, maar 
wel van het voorzitterschap van de fractie. 

Spreker vestigt er nog de aandacht op, 
dat niet de voorzitters van alle fracties in het 
seniorenconvent zijn vertegenwoordigd. Dit zou im
mers meebrengen een te grote invloed in dit con
vent van de kleine fracties. 

De vergadering is het er over eens, dat 
in Nederland de gedachte niet leeft, aan bepaalde 
leden van de Staten-G-eneraal een vergoeding too 
te kennen op grond van extra werkzaamheden, niet 
voortvloeiende uit van Overheidswegq opgelegde 
functies. 

Er wordt besloten, de toelichting in deze 
geest te redigeren, dat de Commissie heeft overwo-

'•' gen of het gewenst zou zijn aan de leden van het 
seniorenconvent of aan de fractievoorzitters een 
extra vergoeding toe te kennen, maar dat zij daartoe 
niet voldoende termen heeft gevonden, omdat de ge
noemde functionarissen geen aparte plaats innemen 
in het bestel van onze Staten-Generaal. 

Wijziging van §10 10» De voorgestelde wijziging van § 10 der 
der al ;emene toe- algemene toelichting op Hoofdstuk III wordt over-
lichting op eenkomstig het concept vaw. het secretariaat aan-
stuk III vaard . 

Wijziging v.d.ar- 11.Artikel 39 
tikelen en toelich- Naar aanleiding van op blz.1 bij bijlage i 
ting i.v.m.w jzi- gr stelde noot, merkt Prof.Logemann op, dat z.i, in 
ging van het stand- artikel 39 wel een voorziening noet worden getroffen 
punt betr.de verenig-voor de bijeenroeping*van de Staten-Generaal in 
de vergadering er verenigde vergadering. 
Staten-üencraal Prof.Van der Grinten verdedigt zijn te

gengestelde opvatting #met de opmerking, dat de mi
nisters te allen tijde bevoegd zijn een gesloten 
zitting van de Staten-Generaal te heropenen. 

Pr o f.L o gemann wijst op dö analogie met ar
tikel 48, waarin het gaat opi Ce bijeenroeping van 
de Staten-Generaal door een aantal leden daarvan. 
Voor dit geval staat het dus wel vast, dat een 
speciale regeling moet worden opgenomen. Hij acht 
het daarom gewenst dit ook in artikel 39 te doen. 

Op voorstel van Mr Van Schaik wordt de 
voorlaatste zin van het artikel aldus gewijzigds 

"Te zijnen verzoeke roept de Voorzitter van de 
Eerste Kamer hiertoe de Staten-Generaal in 
verenigde vergadering bijeen." 
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Artike-1 50. 
Naar aanleiding van artikel 50 brengt Mr Van 

Schaik zijn bezwaar n^ar voren tegen de gevolgde 1 no-
logie, waarin "Staten-Generaal" gebruikt wordt, zowel 
•ter aanduiding van-het geheel -Is van de delen afzonder
lijk. 

Mr Kan merkt op, dat het toch wel juist is, 
de in artikel 50 bedoelde bevoegdheid ook toe te kennen 
aan de Staten-Generaal in verenigde vergadering , omdat 
het hiel betreft het vragen van inlichtingen over de 
onder voogdij staande Koning (regent). 

Mr Van Schaik vraagt zich echter af, iioc ia 
Staten-Generaal voor het vragen van der. 3 inlich
tingen bijeen moeten komen. 

Nu de Commissie haar standpunt met betrekking! 
tot de verenigde vergadering heeft gewijzigd, ligt het, 
aldus Prof. Van der Grinten, ook voor du hand de be-

' voegdheden van de verenigde vergadering te beperk ot 
de m.n. in-de Grondwet genoemde punten. 

Prof. Logemann wijst er op, dat het steeds de 
bedoeling is'geweest, de verschillende aan de verenig
de vergadering toekomende bevoegdheden beperkt te zien 
binnen het kader van de aan deze vergadering opgedra
gen taak. De Commissie zal bij elk der daarvoor in aan
merking komende artikelen nog eens moeten overwegen 
of het gebruik van d^ woorden ,fStaten-Generaal" voor 
het geheel zowel als voor de delen afzonderlijk gerecht
vaardigd is. 

De vergadering besluit bij het eerste daar
voor in aanmerking komende artikel in de toelichtin 
aan te geven, dat de bevoegdheden van de verenigde Ver
gadering gee*ncadreërd moeten blijven binnen de bij de 
Grondwet aan deze vergadering toegekende taak. 

Artikel 83» 
Op voorstel van Mr Van Schaik wordt de re

dactie van het eerste lid aldus gewijzigds 
"In een verenigde vergadering der Staten-Generaal 
"nemen de leden der Kamers naar willekeur door 
"elkander plaats." 

Voor het derde lid wordt de door Pro f. Van .Ier 
Grinten voorgestelde tekst aanvaard, luidende; 

"De griffier der Eerste Kamer is te ven griffier 
"van de Staten-Generaal in vere.nigde vergadering." 

Artikelen 102 en 104. • • 
De tekst van de artikelen 102 en 104- bevre

digt nog niet geheel. 
Besloten wordt de eerste twee leden van ar

tikel 102 als zelfstandig artikel te beschouwen; daar
na als artikel 103 te laten volgen de bepaling in het 
voorstel opgenomen als artikel 104 en ten slotte het 
derde lid van artikel 102 tot een Zelfstandig artikel 
104 temaken. 

Het secretariaat zal de toelichting daarmede 
in overeenstemming brengen. 

Artikel 115. 
Ook bij dit artikel doet zich het bezwaar van 

Mr Van Schaik voor .tegen het gebruik van "Staten-Gene
raal" zowel voor het geheel als voor de Kamers afzon
derlijk. 

Prof.Hooykaas merkt op, dat dit ook in het 
bestaande artikel 113 is gebeurd. 

Als uitzondering heeft Mr Van Schaik dit kun
nen aanvaarden, nu het tot systeem is geworden, keurt 
hij de terminologie af. 

Met de redactie "aan de Staten-Generaal ter 
behandeling in verenigde vergadering, of aan de Tweede 
Kamer,.." kan hij zich evenmin verenigen. Het is alsof 
het artikel twee mogelijkheden bevat, waaruit de Koning 

- 7 -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, redactiecommissie , 1953-03-16

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 117



7 

Prof. Logemann wordt de re-
een keuze kan doen. 

Op voorstel van 
dactie als volgt gewijzigd 

"De Koning zendt zijn 
"andere aan du Tweede 
"de vergadering der Stateó-Generaal, 
"len in deze Grondwet voorbeschreven 

voorst 
Kamer, 

Hen van 
of aan d 

wet of 
e vurenig-
in de geval-

voorge 

Art ikul 117. 

plaatst 
De veel 
artikel 
met de 
veert d. 

Artikel 

Ook in dit artikel wordt du Tweede Kamer ge 
vóór de Statun-Generaal in verenigde vergaderx; 
grotere plaats, welke de Tweede Kamer in dit 
, en ook in artikel 115 inn< 
Staten-Generaal in verenigdi 
eze volgorde. 

123. 
Te 

;mt, in vergelijking 
vergadering, moti-

tikel w 
wetgevi 
in ook 
andere" 

Vergadering is van oordeel, dat het ar-
el op zijn plaats is in h- t hoofdstuk over de 
ng. Het is een pendant van artikel 115, waar
gesproken wordt van "voorstellen van wet of 

Concept-brief, 
waa rin aan d e 
plenaire commis
sie in overweging 
wordt g^z^v^n te
rug t, komen op 
het besluit, in 
het eindrapport 
melding te maken 
van minderheids
standpunten. 

commi 
Het concept van du brief aan de plenaire 
waarin deze commissie in overweging wordt 

g^g^ven terug te komen op het besluit, in hut eindrap
port melding te maken van minderheidsstandpunten,wordt 
goedgekeurd, behoudens wijziging van de tweede alinea 
en de laatstu zin van het ontwerp. 

Hiurna sluit 
Een datum voor een 
vastgesteld. 

volg 
de Voorz i t te r d* 
endu bijeenkomst 

! vergadering, 
wordt nog n i e t 

27 .3 . ' 53 
B/2 en 8. 
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