
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GRONDPET 

REB_,CT1BCQHM1S8IE 
* 

Verslag van de vergadering v0.11 de Redactiecommissie 5 
gehuuden op Woensdag 18 November 1953? des avonds 
te 20 uur in het Ministerie van Algemene Zaken 

A a n w e z i g % Prof. Mr E.Kranenburg, Voorzitter en de 
leden% 
Prof* Dr AoLIe Donner, 
Prof. Mr 7/.C.L. van der G-r int en, 
rof. Mr J.Po Hooykaas, 
Prof. Mr J.HoA. Logemarm, 
.Lr JoM. Kan, 
Pr J.P.H, van Schaik, Minister van Staat, 
Me 3.Mr H.P.Bok", Mr W.Duk en Jhr Mr A.J.P. 
van Nispen tot Panneroen,Adjunct-Secreta-
rissen 

Notulen van de Het verslag van de vergadering van 23 Sep-
vorige vergade- temPer 1953, wordt gearresteerd. 
r i ri .> 

Pijziging v.d. 
artikelen Be voorstellen van het secretariaat wor

den, op enkele uitzonderingen na, aangenomen. Hier 
en daar zijn nog veranderingen voorgesteld er aan
vaard en verder is op voorstellen, staande de verga
dering gedaan, tot wijziging van enkele artikelen 
besloten. Een overzicht van beide laatste groepen 
moge aieronder volgen. 

Artikel 52 1) Mr .an vestigt de aandacht op de brief van 
de Minister van Binnenlandse Zaken, waarbij aan de 
Grondwet se onuniss ie wordt voorgelegd de vraag, in de 
Tweede kamer gesteld bij de behandeling van : t 3-
groting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
of het gewenst is in de G-rondwet Amsterdam ais 
hoofdstad des lands aan te merken. Be Redactiecom
missie ziet geen aanleiding, een voorstel ter :. 
te doen. Besloten wordt een afschrift van de bri 
aan de leden der plenaire commissie te zenden. 

Artikel 44 Prof. Hooykaas stelt voor, de tekst v 
de regentseed in overeenstemming te brengen Jiet die 
van de Koningseed. Prof. Donner wijst er op., o. 
tussen de bestaande teksten van deze eedsformulieren 
ook verschillen bestaan. 

Be Commissie besluit overeenkomstig het 
voorstel van Prof. Hooykaas. 

fyn 1^^ 4 T ' M r Van Schalk vraagt of het niet gewenst 
IbJylict d) is a r^^ ei 34 a a n t.e vullen in deze zin, dat ook 

raadpleging van de Raad van State verplicht wordt 
gesteld vojr alle in gevolge artikel 60, lid 2, aan. 
de Staten-Generaal over be leggen overeenkomst e . 

-2-
1) Overeenkomstig het besluit van de plenaire commissie d.d. 7 

October jl. is de nummering van de bestaande G-rondwet gevolgd. 
Beze is ook aangebracht in de U toegezonden concept-Grondwet* 
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Vroeger geschiedde de goedkeuring van verdragen steeds 
in wetsvorm. Op de voorstellen voor zodanige wetten 
werd uiteraard de Raad van State gehoord. Nu inge
volge de nieuwe tekst der betrokken artikelen in 
vele gevallen met overlegging van "overeenkomsten" 
kan worden volstaan, openbaart zich z.i. een leemte 
in ar t ik e1 84, Pr o f. Van der Grinten wijst o r op, 
dat artikel 84 niet spreekt van "voorstellen van wet", 
maar van "voorstellen" in het algemeen. Het overleg
gen van overeenkomsten aan de Staten-Generaal ziet 
spreker aIs een voorstel des Konings. Mr Van Schalk 
merkt op, dat in cle praktijk de overlegging geschiedt 
zonder koninklijke machtiging. Naar het oordeel van 
Prof» Van der Grinten is dit in strijd met artikel 
62. De Voorzitter ach1; deze praktijk wel in overeen
stemming met de bestaande tekst, maar de ratio van 
de bepaling zou er z.i. toe leiden, het overleggen 
van overeenkomsten als een voorstel var. wet te be
schouwen. Het is echter juist zo, aldus Mr Van Schaik, 
dat de Ministers de Kamers in de gelegenheid stellen 
een overeenkomst goed te keuren zonder dat er een 
wet komt. Prof, Hooykaas is van mening, dat de be
staande tekst van artikel 62 wel aanvulling van 
artikel 84, als door Mr Van Schaik voorgesteld, 
nodig maakt. De door de commissie voorgestelde tekst 
voor eerstgenoemd artikel doet echter z.i. duidelijk 
uitkomen, c a iet overleggen van overeenkomsten aan 
de Staten-Generaal door of namens de Koning moet ge
schieden , 

Prof. Donner vestigt er de aandacht op, dat, 
indien het voorstel van Mr Van Schaik wordt gevolgd, 
de Raad van State over de goedkeuring van alle met 
het buitenland gesloten overeenkomsten moet worden 
gehoord. Tot nu toe was dit niet het geval. Naar het 
ooreeel van de Voorzia ter ligt dit in het nieuwe 
systeem besloteïu Ku Eet de bedoeling is s/eest elke 
internationale overeenkomst de Staten-Generaal te 
laten passeren,-ligt het ook in de lijn, dat de Raad 
van State hierin wordt gekend, 

arof. Logemann stelt het aldus i de Koni 
vraagt toestemming om te bekrachtigen. Hiervoor 'aan 
eventueel een algemene machtiging worden gegeven, 
die zin, dat de minister namens de Koning de overeen-* 
komst aan de Staten-Generaal aanbiedt. Ongeacht zo
danige tachtiging staat het vast, dat de aoni ze 
toestemming vraagt, j tar wat stelt de Koning d 
voor? vraagt Mr Van Sc na ik» Hij deelt slechts nu 
aldus Prof, Logemann~, dat, als de Kamer het wil, er 
een voorstel van wet kan volgen. De Voorzitter 
wijst op de eigenaardigheid, dat de Raad van State 
wel moet hoord, als de Kamer een uitdruk

kelijke b e hand e 1 i ing v r a a at. ï1 e t ra a d p 1 e g e n vai de Raa d van 
State is dus afhankelijk van een uitspraak van de 
Kamer, Prof. Lopemann ziet hierin juist een bewijs, 

1 het fout ia de Raad van State niet te horen vóór 
de overlegging van overeenkomsten. Ook hij acht bij 
de door de commissie ontworpen tekst geen moeilijk
heden aanwezig. 

Mr Van Schaik ziet in het overleggen alleen 
een deponeren. Prof. Donner acht dit niet juist; het 
is toch iets anders als bv. de toezending van het 

ctatenblad. Het is een voorsxel om tot een b e-
slissing te komen, welke procedure zal worden ge-

acerieel is het een voorstel tot goedkeuring, 
aldus Prof; Hooykaas. 
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Mr Kan ziet niet in, dat de door de commis
sie voorgestelde tekst van artikel 62 dwingt tot de 
opvatting, dat "overlegging" is een voorstel des 
Konings o Prof. Van der G-rinten merkt op, dat deze op
vatting zeker de heersende was in de Subcommissie, 
die liet betreffende artikel heeft voorbereid, 

lu de Piegering en de Kamers een andere 
praktijk volgen, acht Mr Van Schaik het toch gewenst, 
dat de commissie zich over dit onderwerp uitspreekt. 
Voorgesteld zou bv« kunnen worden, in artikel 60, 
lid 2, in te voegen de woerden "door de Koning". 

Mr Van Nispen herinnert er aan, dat de 
G-rondwetscommissie niets meer aan haar interimvoor-
stellen betreffende de onderhavige artikelen heeft 
gewijzigd, omdat bij de behandeling van de laatste 
grondwetsherziening in de Eerste Kamer door Minister 
Beel is toegezegd, dat de Regering deze materie bij 
de volgende generale grondwetsherziening zal voor
leggen aan de daarvoor dan het meest in aanmerking 
komende instantie. 

De Redactiecommissie gaat ace oord met het 
voorstel van Mr Kan, in het rapport het oordeel van 
de commissie over de gevolgde gang van zaken op te 
nemen en daaraan toe te voegen, dat zij steeds is 
uitgegaan van de gedachte, lat de overlegging een 
voorstel des Konings i; 

>.J . 

Artikel 91 Prof .IIooykaas stelt voor, artikel 94 te 
plaatsen vóór artikel 91« In laatstgenoemd artikel 
wordt gezegd "alles wat verder het kiesrecht betreft 
wordt bij de wet geregeld". Het is z.i. niet juist 
daarna nog weer een bepaling over het kiesrecht in 
de G-rondwet op te nemen. De Voorzitter merkt op, dat 
bij artikel 91 is gedacht aan het actief kiesrecht, 
terwijl in artikel 94 het passief kiesrecht wordt 
behandeld, Op de vraag van Pr o f, L o ;i_ e ma nn, of de kies
wet ook het Lef aiesrecht regelt, antwoordt Prof, 
Hooykaas, dat dit inderdaad het geval is. Prof. 
Logemann constateert, dat dan ook artikel. 95 vóór 
artikel 91 zou moeten worden geplaatst. 

De Commissie verwerpt het voorstel van 
Prof. Hooykaas. 

Artikel 82 Het laatste lid van dit artikel wordt al
dus geredigeerds 

"De wet kan bepalen, dat de leden van na tussentijd
se ontbinding optredende Kamers worden gekozen 
voor een andere termijn dan vier jaren. Deze mag 
niet langer zijn dan vijf jaren." 

Artikel 98 Het voorstel van het secretariaat wordt 
niet aanvaard; de redactie blijft gelijk aan die, op
genomen in de concept-Grondwet van Mei 1953»' 

Artikel 101 In de laatste zin van het eerste lid wordt 
"daarnevens" vervangen door "bovendien", teneinde 
overeenstemming te verkrijgen met artikel 99. 

Artikel 11? Pr: . .-.-a der Grinten merkt op, dat het on
nodig is in het tweede lid op te nemen de -woorden 
"van het volgende kalenderjaar". In het eerste lid 
wordt immers al gezegd, dat de opening "telken jare" 
plaats vindt.Het tweede lid wordt aldus geredigeerds 

"Zij woidt gesloten op de Zaterdag voorafgaande 
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aan de dag van de opening van de volgende zitting. 

Prof.Hooykaas heeft "bezwaar tegen het voor
stel van het secretariaat dit artikel aan het slot 
van het hoofdstuk te plaatsen. Hij "beschouwt het als 
een uitwerking, van de woorden "verkrijgen kracht van 
wet". Spreker acht het onsystematisch deze uitwer
king te plaatsen voor het afkondigingsformulier, aan
gezien de afkondiging in artikel 131 genoemd wordt 
na het verkrijgen van kracht van wet* 

De commissie is het niet deze opvatting niet 
eens en aanvaardt het vocrstel van het secretariaat. 

De laatste zinsnede van dit artikel wordt 
als volgt geredigeerd; 
"behoudens de bevoegdheid van de militaire rechter 
en van het krijgstuchtelijk gezag." 

De voorgestelde redactie voor het laatste 
lid van artikel 209"b is een uitwerking van een be
sluit van de plenaire commissie. Prof .Ilooykaas acht 
deze uitwerking niet fraai. Besloten wordt, de be
paling aldus te Iezent 

"Zij bevordert, zo nodig door bijdragen uit de 
openbare kas, de werkzaamheid van bijzondere in
stellingen, welke aan redelijke eisen voldoet." 

Teneinde overeenstemming te krijgen met de 
in de artikelen 208f en 208e gebruikte terminologie 
is het werkwoord ""beantwoorden" vervangen door "vol
doen" . 

3a Pr of. Van der G-r int en heeft er geen bezwaar 
tegen de materie, oorspronkelijk in artikel 133 ver
vat, te splitsen in twee artikelen, 133 en.!3ia. Z.i. 
is echter in ^et laatste lid van artikel 133a5 waarin 
de artikelen 130 en 81 van overeenkomstige toepas
sing worden verklaard, het woord "overeenkomstige" 
ten onrechte opgenomen. Nu de begrotingen als wetten 
worden beschouwd, bestaat er ^een aanleiding, naar 
zijn mening, het afkondigingsformulier van artikel 
81 niet ongewijzigd hiervoor te gebruiken. Voor ar
tikel 130 is het zelfs gevaarlijk. De bepaling "van 
overeenkomstige toepassing" opent immers de moge
lijkheid voor een interpretatie, die kennisgeving 
van het besluit van de Koning alleen aan de 'Tweede 

er nodig oordeelt. Prof. Logeman? brengt het 
bezwaar naar voren, dat door het woord "overeenkom
stige" het afkondigingsformulier voor begrotings

ten niet met zoveel woorden in cl e G-rondwet is 
neergelegd. Door wie „eet het dan worden vastgesteld? 

De commissie deelt de door beide sprekers 
gesignaleerde bezwaren. 

In een voorafgaande plenaire vergade::, 
bij iter gebleken, dat de meerderheid der 
leder der Commissie wél wijziging van het afkond igings-
forgrulier voor begrotingswetten vastgesteld met mede /erkin̂  
van de Tweede Kamer alleen noodzakelijk acht,De Redactie
commissie besluit,de voorgestelde artikelen 133 ca 133a 
vóór do slotvergadering aan de leden der G-umdw.etscommissie 
voor-t ! - _jen, onde-p 'K--vxeging van een door het .secretari
aat ontworpen voorstel tot wijziging van het afkon&igings-
formulior^Prof #Donn£r is van oordeel,dat 1B dezen niet kan 
w^ruC: re .s'uaaxi '"lïiet ""schriftelijke voorlegging aan de 
leden de: Lenaire commissie. Spreker stelt prijs 
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behandeling in een plenaire vergadering. 
Op voorstel van Prof. Hooykaas wordt de 

redactie van het tweede lid van artikel 133- als 
volgt gewijzigd? 

"De Tweede Kamer geeft van ha ir besluit omtrent 
deze begrotingen kennis aan de Koning." 

Artikel 135 Prof, Logernann wijst er op, dat het motief 
voor wijziging van het tweede lid van dit artikel 
is vervallen5 nu de commissie de begrotingen weer als 
wetten aanmerkt. Het secretariaat zal de bepaling riOj 
aan een nadere 'beschouwing onderwerpen. 

Artikel 136 Op voorstel van Prof. Logernann wordt het 
tweede lid aldus gelezens 

"De verantwoording van deze inkomsten en uitgaven 
wordt aan de Tweede Kamer gedaan, onder overleg
ging van de rekening en de verklaring van de Al
gemene Rekenkamer houdende in hoeverre zij de re
kening goedkeurt, en overigens naar regels bij de 
wet te stellen.'' 

Artikel 13 3 Prof. Hooykaas stelt voor in het laatste 
lid van dit artikel "zijn taak" te vervangen door 
"deze taak", aangezien deze bepaling slechts betrek
king heeft op de in de voorgaande leden van dit ar
tikel behandelde autonomie van. het gemeentebestuur 
en niet op de gehele taak van dit bestuur. De com
missie gaat hiermede ace oord. 

. 

Behoudens enkele wijzigingen kan de Redac
tiecommissie zich verenigen met de voorstellen van 
het secretariaat met betrekking tot de toelichting. 

V/ij 
v a n 
t i c 

z i g i 
de 

i t i i 

YLi Ten 
t o e -
-E 

Besloten wordt,-aan de plenaire commissie 
voor te leggens 
alle tekstwijzigingen! 
paragraaf 6 v ene deel van het rapport; 
de toelichting op het hoofdstuk van de buitenlandse 
betrekkingen, aangevuld met een passage omtrent net 
overleggen van overeenkomsten 3e Staten-G-eneraal 
in de zin als door de vergaderi tanvaard; 
de algemene toelichting op het hoofdstuk van het 
maatschappelijk welzijn. 

Aan de leden der plenaire commissie zal 
een drukproef worden gezonden \ et rapport, met 
bijlagen, waarin de besproken veranderingen zijn 
aangebra 

erna : de Voorz i t te r de vergadering 
die de l a a t s t e vergadering der Redactiecommissie zal 
z i j n . l i j re e leder dank voor hetgeen z i j in 
deze lebbe: gedragen voor een j u i s t e 
formulering e IJ iting van de voor s t e l l en to t 
wijzig. de G-rondwet. 

14 December 19;>3 
3/1 
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