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KORTE SAMENVATTING VAN HET VERHANDELDE IN DE EERSTE VER-
GADERING VAN DE SUBCOMMISSIE I VAN DE STAATSCOMMISSIE
HERZIENING GRONDWET OP 27 MEI 1950,
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Aanwezig: De Voorzitter der Subcommissie Prof,Mr,
R.Kranenburg en de leden:
Prof,Dr.L.J,M,Beel,

Prof.Dr.W.J,.A.Kernkamp,

Mr.,J,P.Hooykaas,

Dr.,A,A,.L.Rutgers,

Mr.J,M,Xan tevens secretaris en
Mr.,M.J,P.D,baron van Harinxma thoe Slooten
als plaatsvervanger van de adjunct-secreta-

ris,

Besloten wordt het schema, zoals dit voor deze subcommissie
door het bureau der Commissie is ontworpen, te volgen,

Besloten wordt het principe van het erfelijk en nationaal
koningschap te handhaven. De subcommissle 1S van oordeel,
dat de redactie van de artikelen betreffende de troonop-
volging nader onder het oog zou kunnen worden Rezien,
Mr,Hooykaas zal trachten hiervoor een formulering te ont-
werpen,

Gewezen wordt op een controverse, welke indertijd rondom
artikel 19 heeft gespeeld: bestaat in de hierbedoelde om-
standigheden een verplichting om een Koning te benoemen
of is er sprake van een bevoegdheid 7?Naar de mening der
subcommissie bestaat geen dubium, als men let op de woorden
"teneinde een Xoning te benoemen”, Men late de redactie
ongewijzigd, mede teneinde het hier neergelegde beginsel
niet opnieuw in het geding te brengen,

Aldus wordt besloteny

De Troonopvolging
a. Verbod van het dragen van een vreemde Kroon (artikel 21,
eerste 11d),

De Voorzitter herinnert aan de bekende controVerse
Fabius-de Savornin Lohman: wordt de drager van een vreemde
Kroon vanzelf van erfopvolging uitgesloten ? Of is hij be-—
voegd de Nederlandse Kroon alsnog te aanvaarden, met de
verplichting van de door hem reeds gedragen Kroon afstand
te doen ? Tevens brengt hij in herinnering het voorstel
van ée Staatscommissie van 1930 om in dit dmbium te voorzien.
De subcommissie acht in het algemeen ook thans nog het be-
ginsel, neergelegd in artikel 21, eerste 1lid, der Grondwetd,
juist, Anderzijds zou 2ij met het oog op de internationale
ontwikkeling in de Grondwet niet elke mogelijkheid van het
dragen van een vreemde Kroon willen uitsluiten. Zij zou
mitsdien de mogelijkheid willen openlaten, dat de Staten-—
Generaal in verenigde vergadering = dubbele getzle acht de
subcommissie hier niet nodig = voor het dragen van een
vreemde Xroon toestemming verleent, Tevens acht de subcom~
missie het wenselijk, op het voetspoor van de Staatscommis-—
sie van 1910, de procedure te regelen,

Het Secretariaat zal een nieuwe redactie ontwerpen.
Overeengekomen wordt, dat de aamdacht van Subcommissie IIT
gevraagd zal worden voor de vraag of de Kroon der Unie een
"vreemde Xroon" is en in hoeverre wijziging van de
grondwetteli ke bepalingen der troonopvolging betekenis voor
de Unie heeft. Ten aanzien van artikel 21, 1id 2, wordt be-—
sloten af te wachten wat Subcommissie III zal voorstellen,
.-
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Er wordt inmiddels op gewezen, dat het probleem ook in vre-
destijd reeds kan spelen, Aanvankelijk voelt de subcommis-
sie er voor in plaats van "In geen geval” te lezen "Buiten

noodzaaki,

b. Het inkomen der Kroon.

Besloten wordt de Voorzitter van de Commissie te-
verzoeken contact, op te nemen met de Directeur van het Ka-
binet van de Xoningin, teneinde na te gaan welke wensen
hieromtrent bij Hare Majesteit leven,

Besloten wordt, dat de bepalingen omtrent het in-~
komen van de Koning en de leden van het Xoninkli jk Huis,
teneinde een verzwakking van de positie van het Koninkli jk
Huis te voorkomen, in de Grondwet gehandhaafd moeten blij--
ven, Om deze reden verdient het dan ook geen aanbeveling
het denkbeeld te volgen, aangegeven in de nota van de Heer
Van der Goes van Naters om "vele formele en financiéle
bepalin en inzake het Staatshoofd in de gewone wetgeving
onder te brengen”,

De subcommissie is van mening, dat het aanbeveling
verdient in de Grondwet buiten twijfel te stellen, dat
wetten, als in artikel 30 bedoeld, de in de Grondwet gewr
noemde bedragen rechtstreeks kunnen wijzigen,

Overwogen zal kunnen worden aan het slot der
Grondwet een bepaling van algemene strekking van deze aard
op te nemen, Mr,Hooykaas zal zich beraden omtrent vereen-
voudiging van de redactie van de bepalingen, betreffende het
inkomen der Xroon.

Het Sgcretariaat zal voorts, terwijl de Voorzitter
der subcommissie met de Voorzitter der Staatscommissie
contact opneemt omtrent het vereiste overleg met het
Koninklijk Huis, bij Financién informeren naar de opbrengst
der domeinen,

c. Voogdij des Xonings,

Dit punt geeft geen aanleiding tot pmerkingen, Het
secretariaat zal inmiddels nog nagaan of zich bij het
laatste wetsontwerp moeilijkheden hebben voorgedaan.

4. Regentschap.

Besloten wordt, dat de schriftelijke stukken, be-
treffende artikel 43 van de Grondwet, zullen worden rond-
gezonden, De subcommissie is van mening, dat de mogelijk-
heid van een "intermitterend” regentschap onder de ogen
zal dienen te worden gezien, Het secretariaat zal nagaan,
hoe dit in Zweden is geregeld. Tevens zal het secretariazxt
nagaan, welke moeilijkheden zich bij de behandeling van hetd
wetsontwerp inzake het regentschap hebben voorgedaan,

. Buiten staat geraken van de Xoning,

In artikel 38 zal kunnen worden gesproken van ""De
isterraad” als deze in de Grondwet wordt erkend, Overi-

i
gens geen opmerkingen,

f. Tijdeli ke neerlegging van het Xoninklijk gezag,

Behoudens het "intermitterend" regentschap geen
opmerkingen, 3
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Geen opmerkingen,

: a%dduwz 4. Prerogatieven des Konings,
Overwozen wordt om in artikel 67 het woord "kan®
ek b te vervangen door "mag"; Na enige discussie wordt besloten
68 o 9 8geen wijziging aan te brengen. De grtt, 68 en 69 geven niet
* tot opmerkinzen aanleiding.

2. De uitvoerende macht

ark s6 2 Artikel 56 Grondwet,

De subcommissie acht het raadzaam de vraag, of
in .de Grondwet vast moet worden gehouden aan de bekende
driedelinz t,z,%t, in de plenaire commissie te doen bespre-
ken, In verband met de bekende bezwaren, welke tegen de
redactie van artikel 56 Grondwet kunnen worden ingebracht,
besluit de Subcommissie in beginsel te zullen aansturen
op een redactie in de geest van "de algemene leiding van
en de contrfle op het bestuur berust le de Koning",

b. De dispensatie van wetten en algemene maatregelen van be-
o o stuur, (Artikel 71 Gronawst)

De subcommissie acht het bepaalde in het eerste
en tweede 1id overbodig en misleidend: het spreekt vanzelf,
dat dispensatie van wetsbepalingen slechts verieend kan wor-
den voarzover de wet dit uitdrukkelijk bepaalt, Bovendien
kan de wet ook andere organen dan de Xroon tot het verlenen
van disgenc_ule "machtigen”, De subcommissie besluit mits-
dien de beide eerste leden te schrappen, Het bepaalde in
het derde 1id zal worden overgebracht naar de voorschriften,
die over de algemene vactrogelep van bestuur handelen, De
redactie zal dan echter verruind dienen te worden. )

I ?9 c., Artitel 79
L De Subcommissie meent,
dient in de Grondwet ipsis verbis vast te leggen, dat de
Ministers tezamen de Ministerraad vormen.
Tevens zou dan vastgelegd kunnen worden, dat de Voorzitter
van de Raad benoemd wordt door de Xoning en de titel draagt
van Minister.President, zomede, dat het reglement van orde
door de Zorint wordt v;qtgesteld. Verder zou de subcommissie
echter niet willen gaan., Het betreft hier een materie van
ten dele constitutioneel gewoonterecht, die nog in hoge
mate in ontwikkeling is., Voorkomen dient te worden, dat de
Grondwet verstarrend werkt,
Het,...1lid, luidende "Hune verantwoordelijkheid
wordt geregeld door de Wet” kan naar het oordeel der sub-
commissie beter vervallen, De benaling heeft uitsluitend be-
tekenis voor de strafrechtelijkc verantwoordelijkheid, Deze
kan ook zonder bepaling in de Grondwet in het Wetboek van
Strafrecht een plaats vinden, De politieke verantwoordeli jkheid
welke veel belangrijker is, kan door de wet niet geregeld
worden, Het artikel wekt dus een onjuiste indruk,

het aanbeveling ver-

(')

LT

#)Het gecretariaat meent bij nadere overweging, dat om de~-
zelfde reden, welke art,71 voor wetsbepalinzen overbodig
doet zijn, het derde 1id kan vervallen, Het spreekt vanzelf,
dat de a.,m.,v,b, kan voorschrijven, dat van bepaalde bepalin-
gen dispensatie kan worden verleend, ~4—
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Op gronden van wetstechniek 1ijkt het aanbeveling
(" te verdienen de regeling voor de staatssecretarissen over
Y4 te brengen naar een nieuw artikel 80. De subcommissie he-
antwoordt de vraag of voor de wo.rden "voor een departement®
dient te worden gelezen: 'voor een of meer departementen”
ontkennend, aangezien aldus de positie van de staatssecre-
taris zou worden getroubleerd,

De subcommissie hecht er waarde aan in de eed van
de Ministers mede nadruk te leggen op de ethische verplich-
tingen, die het ambt oplegt en hen daarom tevens te doen
zweren te zullen doen wat een goed Minister scHuldig is te
doen, De Subcommissie heeft hiero,a, voor ogen de verplich-
ting van de ambtenaar zich te gedragen zoals een goed ambte-

aAllu uvT

naar betaamt,.

6, Het aandeel van de Koning in de wetgeving,

5 QQJ“Z”“% 2. Met de Voorzitter der Commissie zal worden besproken
in hoeverre deze het wenselijk acht terstond een samen-

a“*??’*%“syreking met subcommissie II te houden over de algemene
‘ maatregel van bestuur en de ministeri&le beschikking met

r;
.;ﬂ“u3 r\ wetgevende kracht, dan wel er de voorkeur aan geeft, dat bei-
de subcommissies eerst op eigen gelegenheid het terrein ver-
1
kKennen,

Ha ”a b, De sgbcpmmisgig meent, dat er geen aanleiding bestaat
£ / aan 's Xonings initiatief ten aanzien van wetsontwerpen te
tornen, Zij heeft de vraag onder de ogen gezien of er aan-
leiding bestaat in de Grondwet vast te leggen, dat de Xoning
verplicht is zijn goedkeuring te hechten aan wetsontwerpen,
. die de vrucht zijn van het initiatief der Tweede Kamer,
N Zij meent echter daartoe niet te moeten raden, daar hierover

J nog geen communis opinio bestaat,

y CeArtikel 74, eerste lid en artikel 124, eerste 1id kunnen
ark 4 Pehouden blijven., De formulieren in artikel 74 kunnen ver-—

?mmpjiH vallen,

ark WS d. Over de controversen, die bestaan over het “plechtig af-
f# kondigen” in artikel 205 zal het Secretariaat een nota in-
dienen,

-

¢fa@4 7. Het contrasigneren van Koninklijke besluiten en beschikkingen,

49 bastowe @S De subcommissie is van oordeel, dat het niet op de
weg van de grondwetgever ligt een oplossing te geven inzake
de vragen, welke zich voordoen omtrent het contrasigneren
door Ministers zonder Portefeuille en staatssecretarissen,.

Artikel 79, laatste 1id, behoeft naar de mening der

subcommissie geen wijziging,

De incompatibiliteiten ter zake van het Ministerambt,

ok 49 . De subcommissie neigt er aanvankelijk toe in de Grid-
wet niet de mogelijkheid af te snijden, dat een Minister
1id der Staten-Generaal is. Dit-kan vooral van betekenis =zijn,
als het aantal leden der Staten-Generaal mocht worden uitge-
breid.
Inmiddels zal de subcommissie zich hierover nader beraden,
mede waar werd gewezen op het belang, dat de band tussen
Minister en zijn partij niet te sterk zij.

-5~
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De Raad van State,

De subcommissie meent, dat er alle aanleiding be~
staat de Raad van State als adviserend college te behou~
den, Zij acht het van grote betekenis, dat de Regering,
voordat wetsontwerpen bij de Staten-~Generaal worden Inge-
diend of algemene maatregelen van bestuur tot stand komen,
kan beschikken over een niet voor openbaarmaking bestemd
advies van een College van personen, die hun sporen in
het staatsbestel verdiend hebben, De praktijk leert, dat
de adviezen van de Raad van State in tal van gevallen tot
gewichtige wijzigingen in de voorstellen aanleiding geven,
De tegenwoordige werkwijze van de Raad van State waar-
borgt bovendien een vlotte gang van zaken, zodat voor
vertraginz geen vrees behoeft te worden gekoesterd, De
subcommissie meent dan ook, behoudens voor wat de ver-
melding van WNederlandsch-Indi€,Suriname en Curagoa be-
treft = dit zal subcommissie III nader dienen te bezien -
geen wijziging ten aanzien van artikel 77 der Grondwet te
moeten voorstellen, Ll

Ook artikel 76 acht de subcommissie niet voor wij-
ziging in aanmerkifg te komen, Het door een der leden ge—
opperde denkbeeld om de vice-president in het tweede 1lid
te vermelden, wordt door de subcommissie niet nodig ge-
acht, Artikel 99 der Grondwet gaat er zonder meer van uit,
dat er een Vicéipresident is, Dit wordt voldoende geacht,
Bij artikel 78 rijst de vraag, of het artikel niet ver-
ruimd moet worden in die zin, dat wordt vastgelegd, dat
de Raad van State of een afdeling van die Raad ook in de
door de wet te bepalen gevallen gehoord moet worden
over vernietigingen van besluiten der lagere organen e,d.
Prof,lernkamp zal zich hierover nader bezaden en de
ultkomst van zijn overweging aan de subcommissie mededelen,
Er wordt inmiddels op gewezen, dat de opneming van het ar-
tikel haar verklaripg vindt in de gang van zaken in 1887
met betrekking tot de administratieve rechtsprazk, Ook
zonder zulk een bepaling zou de wetgever de in het artikel
genoemde bevoegdheld bezitten,

De subcommissie is van oordeely dat niet getornd
dient te worden aan de bepalingen over de waarneming van het
Xoninkli jk gezag door de Raad van State, noch aan artikel
19, noch aan artikel 63, 1id 2,

De subcommissie acht het juist, dat een 1id van de
Staten—-Generaal niet vice-president of 1id van de Raad
van State kan zijn., Aangenomen wordt, dat dit verbod ook
geldt voor de Staatsraden in buitengewone dienst, De sub-
commissie acht dit juist, daar deze mede over wetsont-
werpen kunnen adviseren,

1_ing vaste colleges van advies en bijstand aan de
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acht het, met het oog op de belangrijke
bedoelde colleges in ons staatsbestel
dat de Grondwet daaromtrent ook in de
i zal bevatten, De praktijk heeft
t huidige artikel te weinig arm-
kunnen luiden:"De instelling
es en bijstand aan de Regering
chtens deze bij algemene maat-
. f de algemene maatregel van be-
len in omtrent hunnen benceming, samenstel-
en bevoegdheid®, .
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5 § zal plaats vinden op Vrijdag 23 Juni
20 uur in het gebouw der Eerste Kamer,
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