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Aanwezig: de Voorzitier van de subcommissie
Prof.Mr.R.Kranenburg en de leden:
Prof.Dr.W.J.A.Kernkamp, Mr.J.P,.
Hooykaas, Mr.Dr.R.H.Pos, Mr.J.M.Kan
(tevens secretaris). Verder de adj.
secretaris Jhr.Mr.A.J.M,van Nispen
tot Pannerden en Mej.Mr.H.S. Bok.

1. Goedgekeurd werd het verslag van het be-
sprokene ter vergadering van 27 Mei jl.

, ?8 2. Prof.Kernkamp heeft zich, naar aanleiding

- van de opdracht ter vorige vergadering gegeven,
beraden over de wenselijkheid artikel T8 G.W.
(opdracht van geschillen aan de Raad van State
of een afdeling daarven) te verruimen. Zijn
overwegingen hebben tot de conclusie geleid,
dat het niet nodig is in een nota wijzigings-
voorstellen aanhangig te maken.

3. De Troonopvolging.
¢ o a. De commissie besluit voor artikel 10 de door
Mr. Hooykaas voorgestelde vereenvoudigde
tekst te aanvaarden:

"De Kroon der Nederlanden is en blijft on-
gedragen aan Zijne Majesteit Willem
Frederik, Prins van Oranje-Nassau, om
door Hem en Zijn wettige nakomelingen
te worden bezeten."

De toevoging "erfelik overeenkomstig de
navolgende bepalingen" in de oude bepaling,
werd overbodig geacht.

De commissie achtte niet voldoende
grond zanwezig om de opdracht van de Kroon
aan Koning Willem Frederik te wijzigen in op-
dracht aan Koningin Juliana. Deze wijziging
zou tot gevolg hebben, dat bij volgende grond-
wetsherzieningen deze naam steeds weer zou
gewijzigd worden in die van de regerende Koning.
In de opdracht aan Koning Willem Frederik
komt enerzijds tot uiting, dat de opdracht
aan het huis Oranje-Nassau werd gegeven,
anderzijds de betekenis van de continuiteit
van de Kroon in ons staatsrecht.

) “+1 Iy b. De commissie besluit voor de artikelen 11
' M tot en met 14 de door Mr. Hooykaas voorge-
stelde verecenvoudigde tekst te aanvaarden:

"De Kroon gaat over bij erfopvolging en
wel op: de zonen en verdere mannelijke
uit mannen gekomen nakomelingen van de
laatstoverleden Koning bij recht van
eerstgeboorte en met plaatsvervulling;
ontbreken deze: zijn andere nakomelingen;
ontbreken nakomelingen: zijn bloedver-
wanten in de zijlinie +tot en met de
derde grzad, voor zover afstammend van
Zijne lizjesteit Willem Frederik, Prins
van Oranje-Nassau.

‘Binnen elk van de beide laatste groepen
gaat de naaste in graad voor, hebben
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Mr. Hooykaas lichtte 2zijn voorstel toe. Ver-
wezen moge worden naar hetgeen hij in de
schriftelijke toelichting stelde:

"Het nieuwe artikel vat de bestaande ar-
tikelen 11 tot en met 14 samen. Het volgt
deze artikelen in hoofdlijnen getrouw,
doch wijkt in enkele onderdelen af, Deze
afwijkingen zijn vereenvoudigingen, doch
goeddeels ook op zichzelf wenselijk. Het
zijn:

1., Volgens de bestaande voorschriften
gaan alle mannen van het "regerend Stam-
huis" vé8r de dochters van de laatst-
overleden Koning. Wat het regerend Stam-
huis is, is daarbij, politiek gezien,
willekeurig. Bij iedere Koningin bijv,
begint een nieuw Stamhuis. Het schijnt
wenselijk steeds de dochters van de
laatstoverleden Koning, of dit nu een
Koning is of een Konlngln, als opgevoed
in hct Koninklijk gezin en met het land
en de Koninklijke taak in =zijn laatste
ontwikkeling zeer vertrouwd, te doen
gaan boven verwanten in de zijlinie.

Iets dergelijks geldt, zij het in min-
dere mate, voor verdere nakomelingen van
de laatste Koning.

2. De bestaande bepalingen beperken de
erfopvolging der nakomelingen, afgezien
van malnel*gke uit mannen gekomen nako—
melingen, tot de derde graad. Hiervoor
schijnt ni voldoende aanleiding te be-
staan. Het verschil tussen derde en

vierde graad is gering.
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3. Deze bepalingen geven in de neder-
dalende linie bij de eerste en derde
graad, in de gzijlinie in iedere graad

aan mannen de voorkeur b.o7sen vrouwen.,
Slechts in de tweede graad van de neder-
dalende linie wordt een ander stelsel
gevolgd. Ook deze historisch verklaar-
bare uitzondering kan beter worden op-
geheven.

4., Hetzelfde geldt voor het stelsel van
halve plaatsvervulling, thans voorkomend
in artikel 13.

5. En voor de verschillende behandeling
in de zijlinie van mannen, behorend tot
het "Stamhuis", onbeperkt gerechtigd,
en andere bloedverwanten, die slechts
tot en met de derde graad opvolgen. De
laatste regel gelde voor beide groepen.,
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In het 2l
hetwelk ©
enkele pl
komt,

leen kan het begrip "Stamhuis",
1S nog in de Grondwet op een
ts (artikel 17 en 20) voor-

t daarmede samenhangt, beter
verval Naar het Grondwettellee stel-
sel et Huis van Oranje-Nassau

hier te lande tot 1901 geregeerd en zijn
wij nu 2l aan het derde Stamhuis toe. Dit
stelsel geeft slecht vorm aan de peolitieke
werkeli jkheid. Hare Majesteit de Konin-
gin is “i“+ ﬂlu 1id van het Stamhuis
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Frederik, Prins vanOranje-Nassau, tot de
Kroon geroepen en leeft ook als zodanig

in de gevoelens van de bevolking. Artikel

10 van de Grondwet, wellz artikKel reeds voor-
kwam in de Grondwet van 1814, drukt deze
gedachte zuiver uit. Men late daarnevens
alle gedachte aan een regerend Stamhuis in
genealogische zin, als afbreuk doend aan

de symbolische waarde van de Koninklijke
Familie, varen."

# |€,1£ c. De artikelen 15 en 16 blijven ongewijzigd.
[ . In artikel 17 wordt, conform het voorstel van
¥ ? Mr. Hooykaas “van h,t regerend Stamhuis buiten

Ae" vervangen door: "tot de Kroon gerechtigd,
buiten". Hierdocr wordt op de eerste plaats
het begrln "Stamhuis" weggelaten en vervoelgens
bereikt, dat voortaan gedurende het leven

van de Yonﬁnﬁ ocl: toestemming nodig zal zijn
voor de huwelngkca van zin klelpklnderen, in-
dien deze tot de Kroon gerechtigd zijn.

) lan e. De artikelen 18 en 19 blijven ongewijzigd.
) f. Voor artikel 20 komt in de plaats een bepaling
20 gelijk door Mr. Hooykaas voorgesteld:

d "Een Koning, ingevolge benoeming tot de Kroon
eroepen, komtv voor de erfonvolglnv in de plaats

an Zijne llajesteit Willem Frederik, Prins van

ranje Nassau."

Behalve dat het begrip "Stamhuis" uit de tekst

is verwijderd, is door het woord "benoceming"

een verwijzing ne2ar de artikelen 16 en 19 over-

bodig geworden.

g. Voor artikel 21 2icd T komt in de plaats:
”Door een vreemde Xroon te aanvaarden bui-
ten gemeen overleg met de Staten-Generaal
t de mOQ;ﬂ” afstand van de Kroon der
derlanden. De Kroon ken door een drager
een vvem“dﬂ Kroon slechts worden aan-~
vaard na bij de wet verleende toestemming.
In beide gevallen beraadslagen en besluiten
de Staten-Generaal in verenigde vergadering"
Mr. Hooykaas mevkte op te betwijfelen of “wel de
ta:e“ Generaal in verenigde vergadering zouden
moeten bijeenkomen, want dat het in deze belang-
rijke kwesties toch beter zou zijn - in de geest
ook wven andere bepalingen in de Grondwet - om
in twee insvanties te besluiten, waardoor het
mogelijk zou worden, indien het besluit van de
Tweede Kamer aanleiding zou geven tot bijzondere
reacties in Nederland of in hetéultenland daar-
mede alsnog door de Eerste Kamer rekening te
doen houden. Prof, hrarenburg zelde, de voor-
keur te geven aan één behandeling in het open-
baar. Het onderwerp leent zich niet wvoor uit-
veerige en herhaalde discussies, Prof. Kernkamp
wees erop, dat aan de behandeling in he?”EﬁEH:L
bear een uitvoe 13e gedachtenwisseling in inter-
ionaal verband
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et vooraf moet zijn gegaan en dat
ca2r in feite de beslissing toch al zou zijn ge-
allen. Dr, Fogsachtte uit internationaal aspect
én besluit ook beter. Hij herinnerde aan de
precaire situatie 013 de behandeling in twee in-
stanties van het R.T.C. resultaat, toen enkele
leden van ue‘Eersue Kamer het 1ot van de moei-
zaam verkregen overeenstemming nog in handen
hadden. De Voorzitter, theoretisch Mr. Hooykaas
-l

Lfﬁ(

\ <t

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
-1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 1 kh, 1950-06-23

sl

gelijk gevend, was op praktische gronden van
ﬁevoelen, dat beter in verenigde vergadering
zou kunnen worden besloten. De subcomm1851e
besloot aldus.

Hoewel de bewoording "gemeen overleg"
de iuterpretatie open laat, dat niet blj een
wet het gevcoelen van de Staten-Generaal tot
uitdrukking behoeft te komen, zo is de verga-
dering toch van mening, dat, gelet op artikel
17 en de toepassing, welke het artikel heeft
gevonden, deze uitdrukking gehandhaafd kan
blijven.

Enige twijfel bestond ook nog, of in
het zinsverband de bewoordingen "in beide ge-
valler" in de derde zin wel juist zijn en niet
beter zouden kunnen worden weggelaten. Ter
wille van de duidelijkheid werd besloten deze
te handhaven.

- a, A:ikai 21 1°.d 2 wordt in eerste instantie
aan subcommiscsie III overgelaten.

.

4. Het inkomen ven de Kroon.

Q a. Op voorstel van Nr. Hooykaas wordt een nieuw
iq artikel 29 a ingelast:
"De voorschriften van artikel 28 of die
van artikel 29 kunnen bij de wet van toe-
passing worden verklsard op een vermoede-
1lijke erfes enwan'van de Kroon, niet vallende
onder deze artikelen."

b. Artikel 24 wordt verplaatst en achter 29 a ge-
U zet.

c. In dit nieuwe artikel 29 b wordt "genoemd in
de artikelen 26, 28 en 29" vervangen doors:
"die overeenrnkomstig de voorschriften van desze

ing een jaarlijks inkomen ten laste van

Ih'..l

-2 Rijks kas genieten". Hierdoor is uit de
twee mogelijkheden, welke de oude bepaling 26
1id 3 open liet, gekozen voor de betekenis,
dat de Koning of Xoningin, die afstand doet
van de Xroon, enkel belastﬂngvrudom geniet,
indien een Jjaarlijks inkomen uit 's qus kas
is woegekend,

d. De commissie m2akt e de gedachte, in de vorige
vergadering geuit door Dr. Rutgers, tot de
hare:s dat de betekenis van het Koningshuis
psychologisch zou worien verzwakt, indien ter
wille van vereenvcudiging bepallngen over het
inkomen van dz Xroon zouden worden overgebracht
naar een gewone wedt,

De tter stelde aan de orde de no-
ta terzake, door Dr, Briickel in opdracht
van Mr. Kan.

35,34 a, De commissie is van gevoelen, dat de artikelen
33 en 37 niet :odarig behoeven te worden aan-
gevuld, dat tot uitdrukking komt, dat wetsont-
werpen tot voorziening in de voogdlg en het
“erentsckap ‘2 spoedig mogelijk"™ worden inge-

diend telkenmale wanneer er een minderjarige
troonopvolger is.
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b. De commissie laat in eerste instantie aan

subcommissie II over, na te gaan of het nodig

H3 is een bepaling op te nemen inzake de wijze,
waarop de wetsvoorstellen, die in verenigde ver-
gadering moeten worden behandeld, ingediend
moeten worden. Zij acht, zoals de Grondwet
thans luidt%, de tot dusver gevolgde modus pro-
cedendi juist.

Q.agé' v. C- De commissie is van gevoelen, dat het wenselijk
3 3]4' is, dat over deze persoonlijke kwesties in ver-
aﬁﬁ' enigde vergadering wordt beraadslaagd en beslo-
ten. Zij is niet van gevoelen, dat voorschrij-
ven van behandeling in verenigde vergadering
van een wetsontwerp over "bevestiging" in de
voogdij een ongeoorloofde uitbreiding zou zijn
van het aantal zevallen, dat deze vorm van ver-
gaderen is voorgeschreven, omdat in wezen
"bevestiging" in de voogdij ook een voogdij-
benoceming is.

d. De commissie besluit aan artikel 37 de onder-

eV streepte woorden toe te voegen: De Regent
4 o <" wordt benoemd bij een wet, die tevens regelen

kan inhouden, omtrent de b981ndlglng van en
de opvolging in het regentschap.

| , De Voorzitter had opgemerkt, dat de Regent ’
alo tmom A tdlia T8 U nieT het Roninklijk gezag waarneemt/ maar vvﬁé4éf7
%, - effectied met Koninklijk gezag is bekleed.
G Buys verdedigt echter een andere mening.

\ Naar sprekers gevoelen zou het daarom onjuist
zijn bij de wet beperkende bepalingen met betrek-
kKing tot het Kon‘nkl*jk gezag in te voeren.
Iets gehn epl anﬁﬂr: is het opnemen van beper-
kende bepalingen met betrekking tot de duur
van het ueoent chap. De verfaderlgg bleek van
gevoelen, dat door een huwellijk een Regent aan
gezag en aanzien kan inboeten en dat het daar-
om wensolﬁjk is uitdrukkelijk de mogelijkheid
van de Grondwet op te nemen, dat de duur van
het JQTGﬂ*aC 12y aan beperkende bepalingen kan
o ) worden gebonden.

1alogie van artikel 52 wordt besloten de
en 3 en 44 aldus te doen aanvangen: De
de Regent), de voogdij (het Regentschap)
gd
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hebbende, legt zodra mogelijk in een
e Verﬂa¢er1ng +s+e Aldus worden de
n ondervangen, welke zijn geopperd naar
1d1nv van art, 9 van het ontwerp van wet
to VOOTZlﬂn“ﬁg in de voogdij, namelijk, dat
védr de beédiging de voogd nog geen voogdij-
daden zou mogen rrichten.
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" f. De commissie was van Devoelen dat de nieuwe
4. weg, welke de Regering had g kozen in het wets-
a}p' ontwerp tot oocallr; van de som, die op het

“ jaarlijks inkomen van de Kroon - volgens de
be;aling van art. 47 1id I - zal worden geno-
men, het meeste in overeenstemming is met de
tekst van de Grondwet. Conform het voorstel
van Prof. Kernkamp werd besloten het tweede lid
te verduidelijken door in plaats van "regent-
schap" te lezen "regentschap van de benoemﬁe"

yd g. Besloten werd, omdat het intermitterende Re-

o gentschap in de huidige tekst moeilijk past,
conform het voorstel van de Voorzitter aan art.

43 de volgende zin toe te voegen: "Bij desze
Wwet kan worden bepaald, dat de benoemde Regent

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
-1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 1 kh, 1950-06-23

=fes ,
het Koninkli‘k gezag telkenmale zal waarnemen,
wanneer dezelfde omstandigheden, die tot de
neerlegging van het Koninklijk gezag aanleiding
hebben gegeven, zich voordoen." Bij Koninklijk
Besluit zal dan telkens moeten worden gecon-
stateerd, dat die omstandigheden zich inder-
daad voordoen.

6. De Regering.

Besloten werd de voorstellen tot wijziging
van de gzesde en zsvende afdeling van hoofdstuk II
(de macht des Konings, Raad van State, Ministers
Staatssecretarisser en vaste colleges van advies}
tot de volgende veirgadering aan te houden.

7. Dispensatie van wetsbepalingen.

opkg‘ Terzake voorgelicht door een nota van
Mej. Bok, besloot de vergadering ten aanzien van
art. (1, dat in de toelichting van het wijzigings-
voorstel zal worden vermeld, dat het laten ver-
vallen van art. 71 niet beoogt wijziging te bren-
gen in de bestaande g=ng van zaken, dat in wetten
en algemene maatcsgglen van bestuur bepalingen
worden opgenomen, wazrdoor geregeld wordt aan
wie de dispensatiebevoegcheid toekomt en in welke
mate. De commissie wil geen voet geven aan een
eventuele interpretatie, dat de opdracht tot uit-
voering van wetten en algemene maatregelen van
bestuur ook de dispensatiebevoegdheid in algemene
zin inhoudt, ook al zou de betrokken wet of alge-
mene maatregel van Lestuur hierover zwijgen. Indlen,LL£4Q1
inmideeda in de Crondwet een bepaling wordt opge-
nomen over de delegatie, zal - ter voorkoming van
een redenering a contrario - daarbij ook een bepa-
ling inzake de mogelijkheid van het verlenen van
dispensatie moeten worden geplaatst.

s

8. De inwerkingtreding van de Grondwet.

904
ark De commiscie besluit in eerste instantie

¢ de aandacht van subcommissie IV te vragen voor de
vraag of ook in de toekomst de w13z1g1ngsvoorstel—
len in tweede lezing in wetsvorm zullen (moeten)
worden ingediend. Zij verwijst te dezer zake naar
het artikel van Dr. van Ommen Kloeke. Zodra vast-
staat, hoe de procedure ten deze in de toekomst
zal zijn, zal Subcormissie I zich nader over de
aangelegenheid der inwerkingtreding van de in de
Grondwet aan te brengen wijzigingen beraden.

9. Ontslag van een 1id van de Raad van State.

b Naar aanleiding van een nota van Mr. Kan,
aﬁk‘* merkt de Voorzittsr op, dat het vanzelf spreekt,
¢ dat de Regering zijn adlviseurs mag ontslaan en dat

immers ock ten aanzien van ambtenaren in de Grond-
wet de mogelijkheid van on%slag niet uitdrukkelijk
behoefde te worden vermeld. Anders wordt het, zodra
de Raad van State een cnafhankeli jke rechterluke
instantie wordt. Spreker acht het niet nodig in
art. 76 1lid 2 uitdrukkelijk te vermelden, dat de
Koning de leden beuncemt en ontslaat. In art. 79
staat, dat de Eoning de ministers ontslaat naar
welgevallen, omdat - volgens de interpretatie van
Buys - het wenselijx is, aldus uit te drukken, dat
R, B
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de Koning bij dit ontslag het gevoelen van de
Staten-Generaal volgt. Mr. Hooykaas en Prof.
Kernkamp zijn ook van gevoelen, dat art. 76 1lid 2
geen aanvulling behoeft. Mr. Hooykaas meent- ook,
redenerend a contrario ex art. I§§ (de onafhanke-
lijke rechterlijke macht), tot deze conclusie te
kunnen komen. De vergadering besluit geen aanvul-
ling voor te stellen.

De vergadering besloot, dat de volgende
vergadering zal worden gehouden op Maandagavond
17 Juli (aanvang 8 uur, gebouw Eerste Kamer)
indien Prof. Beel en Dr. Rugers dan aanwezig kun-
nen zijn.
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