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STAATSCOMMISSIE

HERZIENING GRONDWET

SUBCOMMISSIE I

VERSLAG VAN HET VERHANDELDE IN DE DERDE VER-
GADERING VAN DE SUBCOMMISSIE I VOOR DE GROND=-
WETSHERZIENING VAN MAANDAG 17 JULL 1950. _ .
Aanwe zig: de Voorzitter van de Subcom-
migsie Prof.Mr.R.Kraneburg
en de leden:
Prof.Dr.L.J.M.Beel
Mr.J.P.Hooykaas
Prof.Dr.W.J.A.Kernkamp
Prof.Dr.J.H.A.Logemann
Mr.Dr.R.H.Pos
Dr.A.A.L.Rutgers
Mr.J.M.Kan, 1lid, tevens se-
cretaris
Jhr Mr.,A.J.M.van Nispen tot
Pannerden, adjunct-secretaris.
Verder was aanwezig Mej.Mr.
H.5.Bok, adjunct-secgretaresse
van de grondwetscommissie,

J. Verslag van de vorige vergadering (23 Juni
19507,

Behoudens de twee volgende wijzigin-
gen werden de notulen goedgekeurd:
blz. 5 sub d, 2e¢ alinea:
Tees: De Voorzitier had opgemerkt, dat de
Regent niet het Xoninklijk gezag waarneemz
als mandataris van de Xoning, maar volledig
met Koninklijk gezag 1s bekleed,
blz.6, punt 7, 5e regel van onderen:
Tees: echter in plaats van inmiddels,

2. Mededelingen van de Voorzitter,

a. In de vergadering van het presidium werd
besloten, dat Subcommissie I een nota over
het staatanoodrecht zal opstellen voor sub=-
commissie IV, die dit onderwerp uiteinde=-
lijk zal behandelen, Het gaat vgor Subcom-
missie I vooral om het nunt van de zetel-
verplaatsing, Het seorefariaat gal een vaoepr-
ontwerp maken,

b. Het presidium bhesloot, dat Subogmmissie II
in eerste instantie het onderwerp van de
pogitie van de Xroon in de wetgeving zal
behandelen,

c. De Yoorgitter heeft sghriftelijk aan Sub-
commissie II het standpunt van Subcommissie I
over een eventuele dispensatiebepaling in de
Grondwet doorgegeven,

d. De Voorzitter heeft schriftelijk Subcommis-
sie II verzocht in eerste instantie de vraag
te willen bespreken of in de Grondwet de
adressering van voorstellen, aan de verenig-
de vergadering der Staten-Generaal te doen,
nog nader moet worden zeregeld.

e. Van Subcommissie III werd een antwoord ont-
vangen op de brief van Subcommissie I van
14 Juni 1950 nr. 24648, gedateerd 4 Juli
1950 nr. 24687. Bovendien hebben de leden
een exemplaar ontvangen van het versla
van de wergadering van Subecommissie TII,
waarin de drie punten door deze Subcommissie,
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daar aan de orde gesteld, werden behandeld
(Uniekroon een vreemde Kroon? - Veranderin-
gen in de vepalingen omtrent de troonopvol-
ging consequenties in Unieverband? - Nieuwe
redactie voor art. 21 1id 2 - over de ver-
plaatsing van de zetel van de Regering -
gewenst??. De Voorzitter stelt de brief

van Subcommissie III aan de orde.

art, 21 1id 1 Is de Uniekroon een vreemde Kroon?

Subcommissie III deelde hieromtrent
mede, dat zij van oordeel is, dat de bepa-
lingen van het Uniestatuut niet in strijad
zijn met art. 21 1id 1 G.W., maar dat zij
on» andere gronden de voorkeur geeft aan
verruiming van de redactie van dit 1lid.

In de vorige vergadering kwam Subcommissie I
ook reeds tot deze conclusie en aanvaardde
toen de tekst: Door een vreemde Kroon te
aanvaarden buiten gemeen overleg met de
Staten-Generaal, doet de Koning afstand

van de Kroon der Nederlanden.

Prof. Logemann overhandigde in
het begin van de vergadering een notitie
over bovenstaande kwestie (zie bijlage).

In de volgende vergadering zal men daarod
terugkomen, als de leden gelegenheid hebben
gehad hierover na te denken.

welke consequenties hebben veranderingen
in de denalinzen omtrent de troonopvolging
in Unleveroand?

Subcommissie III had hieromtrent
medegedeeld, dat zij veranderingen niet in
strijd acht met het uniestatuut, maar dat
het een kwestie van beleid is of en hoever
men daarin zal gaan. Door sommigen werd een
voorzichtig beleid aanbevolen.

Mr., Pos wees er op, dat de bezwa-
ren van Indonesische zijde ter R.T.C. niet
zozeer gericht waren op de regeling van de
troonopvolging als wel tegen het plaatsen
van de Kroon van Nederland boven de Unie.
Hoe die troonopvolging wordt zeregeld, zal
de Indonesiérs waarschijnlijk betrekkeli jk
weiniz zorgen baren.

Prof. Beel zou bezwaren van die
zijde toch wel kunnen begrijpen. Men zal
geen bezwaar hebben tegen de thans in voor-
bereiding zijnde betrekkelijk onbelangri jke
wijzigingsvoorstellen, maar wel tegen het
principe, dat Nederland eenzijdig die wijzi-
gingen kan aanbrengen, hetgeen straks kan
betekenen, dat men fundamentele wijzigingen
ook eenzijdiz kan aanbrengen. :

De vergadering kan zich overigens
met de conclusie van dSubcommissie III ver-
enigen, dat het een kwestie van beleid is
hoe men in deze zal handelen en dat het oor-
deel daarover aan de Regering moet worden
selaten.

. art. 17 1id 1 "Gerechtigd tot de Kroon".

Naar aanleiding van het vooraf-
saande gesprek over de bepalingen betreffende
de toonopvolzing bracht de Voorzitter nog
ter sprake een opmerking van Prof. Logemann
(zie bijlage) naar aanleiding van de concept-
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v+ art. 21 1id 2

-
tekst van art. 17 1id 1. In de vorige ver-
gadering (verslag 23 Juni blz. 3 sub d)
werd besloten deze aldus te wijzigen:

Van de erfopvolging, zowel voor zich-
zelve als voor hun nakomelingen, zijn
uitgesloten alle kinderen, geboren uit
een huwelijk aangegaan door een Koning
of Koningin buiten gemeen overleg met
de Staten-Generaal, of door een Prins
of Prinses tot de Xroon gerechtigd bui-
ten de bij de wet verleende toestem-
nng.,

Prof. Logemann stelde nu op de
in zijn brief van 17 Juli jl. uiteengezette
gronden voor van het tweede woordje of af
te lezen: ..."0of door een man of vrouw, die
de Kroon zou kunnen beérven."

Besloten werd in de volgende ver-
gadering hieron terug te zullen komen. Het
secretariaat werd uitzsenodigd na te gaan
in welke zin "gerechtigd tot de Kroon" in
andere artikelen van de Grondwet voorkomt.

Verplaatsing van de zetel van de Regering.

Subcommissie ITI had meegedeeld, -
dat - zo het artikel al niet behoort te ver-
vallen - 2ij bereid is een nieuwe tekst
te ontwerpen.

De vergadering besloot - nadat
nog eens was herinnerd aan het voorstel in
deze Subcommissie geformuleerd - een nader
vericht van Subcommissie III af te wachten.

*tt. 22, 23 en 24, 1id 1 f. De Voorzitter ontving enkele vertrouwe-

le artikel

k1

Tijke mededelingen van Minister van Schaik
over de besprekingen betreffende het inko-
men van de Kroon.

De vergadering besloot nadere ge-
zevens te zullen afwachten en mitsdien de
behandeling meer in het bijzonder van de
artikelen 22 (inkomen van de Kroon), 23
(onderhoud van gebouwen) en 24 lid 1 (vrij-
dom van belasting) te zullen aanhouden. Het
1i jkt wenselijk in ieder geval het laatste
artikel te verduidelijken, omdat niet duide-
1ijk is welke belastingen al dan niet onder
"personele lasten" vallen.

3. De bepalingen over de Regering.,
(2zle bijlage van de brief van 10 Juni 1950
nr. 24643).

Voorgesteld was het ecerste artikel te doen luiden:
DE KONING BENOEMT EN ONTSLAAT MINISTERS....

De vergadering was van mening, dat
- in afwijking ven het besluit van de eerste
vergadering - de eedsformules in de door het
secretariaat ontworpen teksten ten onrechte
waren weggelaten. Prof, Beel Zeide er de voor-
keur aan te geven de ministersfunctie aldus in
de Grondwet relief te geven boven verkorting
van de Grondwet, welk laatste argument ook door
de commissie Prinsen zou zijn gebruikt bij haar
voorstel de eedsformules voor de leden van de
Provinciale Staten nit de Grondwet te schrappen
(art. 131) en op te nemen in een speciale wet
inzake de eedsformules. Herinnerd werd aan het
besluit van de eerste vergadering om in de eeds-
formule ook op te nemen, dat een minister be-
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looft te doen al wat een zoed minister betacnt
te doen. Dit artikel zou,&an kunnen luiden:
BIJ HET AANVALRDEN VAN HUN BETREKXKING

qq LEGGEN DT MINISTERS EN STAATSSECRETARIS-
r aﬂ” SEN IN HANDEN VAN DE KONING DE VOLGENDE
EED OF BELOFTE AF:

WIZ ZYZER (BULOOF) GETROUWHEID AAN DE
"KONING EN AAN DE GRONDWET; IK ZWEER
(BELOOTF) AL DE PLICETZEN, WELKE HET MI-
“NISTERAMBT MIJ OPLEGT, GETROUW TZ ZUL-
“LEN VIRVULLEN EN MIJ ZO TZ GEDRAGEN
TATS EZN GOZD MINISTER BETAAMT.

"Z0 WAARLIJW HELPE MIJ GOED AIMACHTIG!™

("DAT BELOOF IK!").

ALVORENS TOT DIE EED OF DIE BELOFTE TE

WORDEN TOEGIZLATEN, LEGGEN ZIJ DE VOLGEN-

DE EED (VERKLARING EN BELOFTE) V.N ZUI-

VERING AF:

“I¥ ZWEZR (BELOOF), DAT IX, OM TOT MI-
"NISTZR TE WOT2DEN BENOEMD, DIRECTELIJX
“OF INDIDECTELIJK, AAN GEEN PERSOON, ON-
“DER WAT NAAW OF VOORWENDSEL OCK, ENIGE
"GIFTEN CF CGAVEN BELOOFD OF GEGEV:EN HEB.

"WIX ZWZER (BZLOOF), DAT IK OM IETS HOE-
"GEINAAMD IN DEZE BETREZXING TE EN OF TE
"LATEZN, VAN NIEMAND HOEGENAAMD ENIGE BE-
"LCFTEN OF GESCHENEEN AANNEMEN ZAL, DI-
"RECTELIJK OF INDIRECTELIJK.™

"Z0 WAARLIJK HELPE MIJ GOD ALMACHTIG!™®

("DAT VZRKLAAR EN BELOOF IK!W)

Vervolgens komt de vraag aan de
orde of de woorden "naar welgevallen" moeten
worden weggelaten. Tot moeilijkheden heeft
deze toevoeging geen aanleiding gegeven. Een
andere vraag is of zij voor de gewone burger
1iet moet worden verduidelijkt, omdat de Dbe-
tekenis, welke Buys er aan toekende en die
door conventie ons is gevormd (dat namelijk
de Koninz bij ontslag met het standpunt van
de Staten-CGeneraal heeft rekening te houden),
een andere is dan er oorspronkelijk aan werd
gegeven en niet meer adequaat is met het s»raak-
gebruik. Anders dan in Frankrijk en Ingeland
slaan bij ons deze woorden enkel 0D het ont-
slag. Vele leden voelden er voor de woorcen
te handhaven. Dr. Rutgers wees er op, dat de
woorden in de zin van het spraakgebruik gse-
bruikt zouden worden, indien de Koning na een
lansdurige periode, waarin het Xabinet demis-
sionair was en geen nieuw ministerie kon wor--
den gevormd, zou beslissen het ontslagverszoelk
van het oude Kabinet niet te aanvaarden.
Prof. Kernkamp zou zich, indien men de woorden
ook Op de benoeming toepasseli jk maakt, ook
het zeval kunnen denken, dat de Staten-Gene-
raal geen duicelijke meerderheid voor een
kabinetsformatie aanwijst en dat dan de Koning
besluit een "koninkli k" minisi¥rie aan te wij-
zen, omdat er nu eenmaal geregeerd moet worden.
Prof, Logemann achtte nog een derde betekenis
in de woorden "naar welgevallen" gelegen. Van
Eogendorp heeft in zijn oorspronkelijk ontwern
ook het ontslag van leden van de Raad van State
en diplomaten aan het welzevallen des Kenings
willen binden; duidelijk heeft men door deze
toevoeginz uiteindelijk de grens willen trek-
ken tussen mditieke en niet-»olitieke ambten.

.
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/welke vraag door de
Commissie ontkennend

wordt beantwoord,

2e artikel

¢S
v

3Je artikel

|
y

L

Behalve in het geval van artikel 99 Rijksamb-
tenarenreglement wordt een ambtenaar niet ont-
slagen, "omdat het staatsbeleid zulks vordert"
Eet typische van een ministersfunctie wordt
door deze woorden uitgedrukt, dat sen minister
slechts "during His Majesty's pleasure" in
functie is en ontslagen kan worden ook op an-
dere gronden dan "bad behaiour". Intussen 2zij
toegegeven, dat de betrokken woorden deze ge-
dachte alTev inst dvldellgk uitdrukken en

-

aanleiding kunnen zijn veoor onjuist begrip,
mede omdat zij doen denken aan een absolutis-
tisch verleden. Ien volgende vraag is dan of
er een betere uitdrukking is te vinden. Spreker
stelde voor: naar he* staatsbeleid zulks vor-
dert. Prof. Beel zlet hierin een analogie met
de bepaling, Czt ministers op vragen niet be-
hoeven te antwoorden, indien het staatsbelang
zulks meebrenst. Nadat Mr. Hooykaas heeft opze~-
merkt, dat ook hij bezwaar zou hebben
tegen het enkel schrapjen van de woorden '"naar
welgevallen”, omdat daardoor als het ware de
indruk wordt gewekt, dat de bevoegheden van
de Koning nogs mcer worden beperkt en Mr. Kan
de vr heeft gesteld of aanvaarding van de
formulering van Prof, Lozemann niet zou mede-
brengen, dat men voor het ontslag van de leden
van de Raad ven State een overeenkomstige be--
paling zou o;ne:ené besluit de vergadering over
het voorstel van Prof., Logemann in een volgende
verzadering opnieuw van gedachten te zullen
wisselen.

De vergadering vesloot het tweede
artikel als volgt te doen luiden:

DE KONING IS ONSCHENDBAAR; DE MINISTERS
ZIJI VERAUTYCORDELIJK. ZIJ ZORGEN VOOR

DEZ UITVOERIRG VAN DE CxO\Um“T EN DE AN
DERE 7TETTLH, VOOR Z0VER DIE VAN DE KROON
AFHANGT./ ALLD iOF NKLIJKE BESLUITEN ““
BESCHIXIIINGEN WORDEN DOOR EEN OF MEER MI-
NISTERS T_ITTEQESLGNSZJD (C.Q. MEDEONDER-

M7 T \
Ladyisivd)

Het werd niet nodig geacht de geza-
menli jke ministeriéle veranuwoordell kheid in

de geschreven tekst tot uitdrukking te brengen.
Gelet op de soeciale betekenis welke "konink-
1lijke besluiten” heeft sekregen, gaf de com-
missie er voorshands de voorkeur aan naast
"pbesluiten" o 'ceschikkingen™ ie handhaven.
Het secretarizat zal inmiddels nog nagaan,
waarom in 184C beide woorden naast elkaar

zijn zesteld.

De vergadering besloot het derde
artikel als volzt te doen luiden:

DE MINISTZRS VORMEN DE MINISTERRAAD, DE

VOORZITTZZ 70™.0T DOCR DO KONING BENOEMD.
TITEL VAN TIHI TER-PRESIDENT.

V.N ORDE VOOR DE RAAD WORDT

-\ T -'v’\"_‘?,- A -TCHQM-ﬁTD.

i vy JO AUDN LI LR (O N GNSTE 51

r¢ niet nodig zeacht in de
?f:“tvklnb te brengen, dat ook
~ers van de Test en staatsse-
issen aan het overleg in de Ministerraad
<
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4e artikel De vergadering besloot het vierde
artikel te doen Jluilden:

DE KONING STELT DEPARTEMENTEN IN EN WIJST
}g B MINISTZRS AAN MET DE LEIDING TAARVAN
BELAST.

C De vergadering was van mening, dat
aldus, mede in verband met het bepaalde in
het 2e artikel, o» voldoende duidelijke wijze
indirect tot uitdrukking komt, dat er minis-
ters zonder portefeuille kunnen zijn. Het
werd vooralsnog niet nodig gzeacht expressis
verbis in de CGrondwet deze ministers te ver-
melden, mede omdat dan de mogelijkheid bestaat,
dat a contrario daaruit geredeneerd zou worden,
dat de ministers zonder portefeuille geen vol-
waardige ministers zijn.

De ve rgaderlnw kon zich tevens ver--
enizen met de benaming "departement”,; nadat
nO'r “ona wa *ae'elicht waarom na de bevrij-
ding de benamln' Ministerie weer is ingevoerd
en welk onlerocheid men thans tussen Ministerie
sde dienst rond de minister) en departement

een deel van de staatstaak) maakt.

De vergadering was tenslotte van
meninz, dat deze bepaling een voldoende basis
geeft aan de ministers om bij ministeriéle
beschikking de organisatie van het eigen de-
Dartement te _vdvien.

5e artikel De vergadering besloot - nadat uit
de discussie over enige onderdelen was geble-
ken, lat de vergadering er de voorkeur aan
gaf de oude tekst zoveel mozelijk te volgen,
omdat die in de praktijk had voldaan - het
viifde artikel te doen luiden:

DE XONING KAN VOOR EEN DEPARTZIMENT EEN
pe OF M Z% ST/ -TSSZCRITARISSEN BSNOEMEN.
DE STAATSSECRETARIS TREEDT, IN ALLE GE--
VALLEN, WAARIN DE MINISTER, HCOFD VAN
HET DEPARTIMINT, ZUIKS NODIG ACET EN
MST INACETNEMING VAN DIENS AANWLJZINGEN,
1: DIENS “LAATS ALS MINISTER 02, HIJ IS
IT DIEN HOOTJE VERANTWOORDELIJK, ONVIR-
"Irvﬂﬂj DT VERANTYO TOELIJEKHEID VAN DE
MINISTEZR, HOOFD VAN EET DEPARTEMENT. OP
HEM IS VAN OVEREENKOMSTIGE TOZPASSING
—IEE OMTRENT MINISTERS IS BEPAALD IN DE
,_ § 13t A RAFGAANDE ARTIXELEN IN IN DE
v RT_jiLZY 55, 97, 99, 100, 113 EN 171.

Bezien moet nog worden of ook over
het ontslag von staatssecretarissen ipsis
verbis iets most worden gezegd, of dat vol-
staan kan worlen met van toepassing verkla-
ring van het artikel, dat handelt over het

ontslaz van de Ministers.

4. Overige puntien.

?rof. Kernkamp stelt de vraag, in
welke betekenis "Regering" in de Grondwet voor--

\ komt. Verwezen werd naar de artikelen 21, 33, 52.
¥ L Gewezen werd o2 de geheel verschillende bete--
kenissen, welke a2an het woord worden gehecht.

& Mr. Jonker - in zijn kwaliteit van voorzitter
van de anuCtpcomnissie - geeft er de beteke-
nis aan van hoh_“; plus ministers. Prof. van
der Pot verdedisde voor de Enquétecommissie,

. g
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dat het in bijzondere gevallen ook kan beteke-
nen een ambtenaar, blj wiens monde de Regering
zich wit, Prof., van den Bergh schijnt de inter-
pretatie Donker weer te bestrijden. Oud ziet in
de Rezering de constitutionele XKoning. In het
spraakgebruik verstaat men vaak onder de Re-
gering: meer dan één minister. In de schrifte-
1i jke stukken der Staten-Generaal wordt her-
haaldeli jk gevracgihoe "de Regering” over een
bepaald vraagstuk denkt. Ock in de Memories

van Toelichting en van Antwoord wordt deze ter-
minologie gebruikt. Onjuist is het echter te
spreken van "de vorige Regering". Men heeft
hier dan het oog op het vorige Kabinet.

Prof. Logemann acht het niet nodig hiervan een
probleem te maken., 0ok de Voorzitter is van
oordeel, dat hier in de praktijk geen moeilijk-
heden liggen. )

Besloten werd, dat met de Voorzitter
van de Grondwetscommissie gzal worden besproken
of Subcommissie I eventueel enige onderwerpen
van Subcommissie IV zal overnemen.

De volzgende vergadering zal plaats
hebben op Vrijdag 22 September des avonds om
8 uur in het gebouw van de Eerste Zamer.
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