
STA \TSCOMMISSIE 
HERZIENING GRONDWET 

SUBCOMMISSIE I 

VERSLAG van het verhandelde in de zevende vergadering 
van Subcommissie I, gehouden op Maandagavond 13 Novem-
^2Ï^1950^ „_1„„..™. .... -—..-— -

Aanwezig? Prof .Mr. R. Kranen DU* rg, Voorzitter en de 
Ledens 
Prof. Dr.l.J.M.Beel, 
Mr. J. P, Ho oykaas , 
H.W.Tilanus (als plvv, van Prof.Dr. 
W,J.A .Kernkamp) 
Pro f.Dr.J.H.A.Logemann, 
Mr.Dr.R.H.Pos, 
Mr.J.M.&an, tevens secretaris, 
Jhr.Mr.A.J.M.van Nispen tot Pannerden en 
Mej.Mr.H.S.Bok, adjunct-secretarissen. 

Afwezig waren Mr.J.H.van Maarseveen en Dr.A.A.L.Rutgers. 

1. De n̂ otulen van de vorige vergadering werden 
na de volgende wijzigingen gearresteerds 

^P fckz«3 Wor^t '̂ e laatste zin van het door 
Prof0Logemann gesprokene aldus gewijzigd? 

"Aangezien de oude twistvraag in de redac
tie van Prof•Kranenburg niet tot een oplossing wordt 
gebracht5 geeft spreker de voorkeur aan de tekst, door 
Prof.Donner ontworpen." 

Op ]iL.z~"J$AOe regel van onderen, wordt na 
"of" tussengevoegd "-in verband met het betoog, dat 
art.2 ILO« zowel op art.160 als 161 berust -". 

Op blz.8, 15e regel van onderen, wordt 
"stelde voor" gewijzigd in "opperde de mogelijkheid". 

2 • Het inkomen^ _yan de Kroon. x) 

De Vo^orzitter verstrekte de vergadering ver
trouwelijk enige gegevens, welke van belang zijn voor 
de bepaling van het bedrag, genoemd in art. 22 G-W. 

-̂ e vergadering besloot de plenaire vergade
ring in overweging te geven het bedrag te wijzigen in 
f,1.500.000. Voor de verantwoording van deze wijziging 
is het niet mogelijk, dat de subcommissie een diepgaand 
onderzoek instelt. Aangezien echter de waarde van het 
geld de laatste jaren belangrijk is verminderd en de 
salarissen, sociale lasten en pensioenen niet onbe
langrijk zijn gestegen, is de subcommissie van mening, 
dat haar voorstel geen verdere toelichting behoeft. 

Besloten werd het bedrag, in art.23 genoemd, 
te verhogen tot f.300.000. Aangezien de kosten voor 
onderhoud e.d. belangrijk zijn gestegen, acht de com
missie deze verhoging verantwoord. Hoewel dit op zich
zelf beschouwd wellicht wel verantwoord zou zijn, zou 
zij niet een nog hoger bedrag voorgesteld willen zien, 

x) Voor nadere gegevens, het secretariaat ter verga
dering gevraagd, zij verwezen naar een afzonderlijk 
schrijven, 
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noch alle kosten voor* onderhoud van de paleizen ten las
te van het Rijk willen doen komen, omdat dan afgeweken 
zou worden van de grondgedachte van art.23s dat het 
Rijk slechts een - zij het belangrijke - bijdrage in de 
onderhoudskosten verleent; te dezen zij verwezen naar de 
artt.23 en 25. Tegen het geheel ten laste brengen van 
het Rijk van deze kosten bestaat ook dit bezwaar, dat 
dan de vrijheid van de Kroon terzake zou worden opge
heven, het onderhoud zou komen onder toezicht van 
Financiën (Rijksgebouwendienst) en de Algemene Reken
kamer, en bij de jaarlijkse begrotingsdebatten deze 
variabele post in discussie gebracht zou kunnen worden. 

Art, j?4 In een van de eerste vergaderingen besloot 
de subcommissie op voorstel van Mr.Hooykaas art.24 te 
plaatsen achter een nieuw art.29 a en "genoemd in de 
artikelen 26, 28 en 29:' te wijzigen in "die overeen
komstig de voorschriften van deze afdeling een jaar
lijks inkomen ten laste van 's Rijks kas genieten". 
De vergadering bevestigde haar vroeger besluit, nadat 
nader was overwogen, dat het niet juist zou zijn de 
belastingvrijdom aan andere leden van het Koninklijk 
Kuis toe te kennen dan die uit ?s Rijks kas een jaar
lijks inkomen ontvangen. 

Met betrekking tot de vraag of "personele 
lasten" verduidelijkt zou moeten worden, werd er aan 
herinnerd, dat in I848 door de Regering was verklaard, 
dat onder personele lasten vielen met uitzondering van 
de grondbelasting "alle directe belastingen die vooraf 
beschreven en volgens vastgestelde kohieren worden 
gevorderd". De vraag is, of ook de successiebelasting 
hierdoor wordt vrijgesteld. Deze belasting behoort niet 
tot de vooraf beschrevene. 

Besloten werd, dat eerst bij het Ministerie 
van Financiën geïnformeerd zal worden naar de handel
wijze ter zake bij het overlijden van Koningin Emma en 
Prins Hendrik en dat niet dan bij strikte noodzaak tot 
wijziging of uitbreiding zou worden overgegaan. Voor de 
wijziging van artikel 26 zal de Voorzitter de nodige 
gegevens verzamelen. 

Artt,30 en 80. 
"3. Vervolgens deelde de Voorzitter in het kort 

mede hetgeen in subcommissie IV met*^betrekking tot 
art.30 en in subcommissie II ten aanzien van art.80 
was besproken. ̂  r^<tt,LM^3Sl*U(t ^*//'rv/U^.1 

Strafrecht- 4. In de vorige vergadering stelde Prof.Lo_g_emann 
spraak. voor in de G-rondwet het volgende artikel op te nemen! 

"Behalve in militaire zaken behoort de op
legging van lijfs- en vrijheidsstraffen bij uit 
sluiting tot de bevoegdheid van de rechter
lijke macht." 

In verband hiermede leest de Voorzitter het 
artikel met ruimer strekking uit de G-rondweT" van Indo
nesië x) en onze Grondwet van 1815 (art,l83) voor. 
Bovendien leest hij, in aansluiting op hetgeen in de 
vorige vergadering met betrekking tot de wenselijkheid 
van rechterlijke specificatie was gezegd, voor de aan
hef van het voorlopig verslag van de commissie voor 

x) Art.101 lid 1 Burgerlijke Zaken, burgerlijke Straf
zaken en militaire strafzaken, behoren bij uitsluiting 
tot de kennisneming van de bij of krachtens de wet 
ingestelde of erkende rechtbanken en gerechten. 
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privaat- en strafrecht inzake groter specialisering van 
de kinderrechters, x) 

Prof.Beel vestigt nog de aandacht op het ge
stelde op blz.570~ sub e in het artikel van Mr.Belinfante 
in MSocialisme en Democratie". 

Na enige discussie werd besloten vóór art.160 
de volgende bepaling op te nemens 

"Behoudens de bevoegdheid van de militaire 
rechter behoort de oplegging van vrijheids
straffen bij uitsluiting tot de kennisneming 
van de rechterlijke macht. :! 

Aangezien de militaire rechter ook over bur
gers recht kan spreken, werd "militaireaaken" veranderd 
in ""militaire rechter". Naar analogie van art.160 
werd "bevoegdheid" gewijzigd in "kennisneming". 

De vergadering besloot de rechterlijke macht 
bij grondwetsbepaling niet bij uitsluiting voor alle 
strafrechtspraak competent te verklaren, omdat in he"t 
verleden wel is gebleken (de economische tuchtrechtspraak, 
welke geen eigenlijke tuchtrechtspraak voor een beperk
te kring is) dat door een dergelijke bepaling een over
spanning van de Grondwet kan worden veroorzaakt. In 
verband met de ter vergadering geuite bezwaren om ook 
de lijfstraffen of de doodstraf in dit artikel ipsis 
verbis te noemen, overwoog Prof.Lo_gemar_n nog de redac
tie "vrijheids- en zwaardere straffen". Hij zou hiermede 
willen voorkomen, dat uit het nieuwe artikel zou worden 
afgeleid, dat de G-rondwet de wetgever niet meer zou 
vrijlaten de doodstraf in te voeren. Nadat de Voorzitter 
er op had gewezen, dat krachtens het staatsnoodrecht 
de doodstraf in elk geval zou kunnen worden toegepast 
en blijkens dit artikel ook de militaire rechter deze 
bevoegdheid behoudt, besloot de vergadering te volstaan 
met de vermelding vrijheidsstraffen, daarbij aannemende, 
dat voor het meerdere zal gelden hetgeen voor het mindere 
werd bepaald. 

Bij deze discussie werd nog naar voren gebracht, 
dat in het laatste lid van art.173 ook beter gesproken 
kan worden van de militaire rechter en degenen, met 
disciplinaire berechting belast. De rechtspraak, waar
naar in het huidige laatste lid van art. 173 wordt vei-v-
wezen, bestaat in ons land niet; immers de militaire 
rechters spreken ook recht over burgers. 

Art t, 157,,. 162, 
1~6"3Y 5. Nadat naar voren was gebracht, dat in de artt. 

157, 162 en 163 dezelfde onderwerpen met betrekking tot 
de rechterlijke macht v/orden geregeld en er op was ge
wezen, dat in de öerste zin van art.162 "rechterlijke 
macht" betekent "rechterlijke functie" en in de tweede 
zin "de organen van de rechterlijke macht", werd door 
Prof.Logemann voorgesteld art. 163 te schrappen - de 
tweede zin van art,162 over te brengen naar art.173 -
de eerste zin van art.162 te schrappen of daarin zowel 
de rechterlijke organen als de bevoegdheden aan een 
aanwijzing van de wetgever te binden c.q. aan art,157 

x) "liet het beginsel, dat specialisering van de kinder
rechter wenselijk is en bevorderd behoort te worden, kan 
de commissie instemmen. Omtrent de urgentie hiervan be
staat, naar zij met de Regering meent, een communis 
opinio." 
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achter "inrichting11 (gelijk ïhorbecke in art. 144 voor 
de gemeente deed) toe te voegp.n "bevoegdheid51. Om tevens 
naast de inrichting wde samenstelling" van de .rechter
lijke macht in art,157 op te nemen, achtte spreker niet 
noodzakelijk. 

Verschillende leden ter vergadering (o.a. 
de Voorzitter, de Heer Tilanus, I.ir.Hooykaas en Mr.Kan) 
bleken prijs te stellen op handhaving van de grondge-

chte van art.163, eerste lid, dat geen bijzondere rech
ter mag worden benoemd ter berechting van een individueel 
geval. 

• tQj3XKa-as z o u bij handhaving van art,163 
in zoverre mot ^roTTEo^emann mee willen gaan, dat de 
eerste zin van art.162 zou kunnen worden geschrapt. 
Aarzelend staat hij tegenover het voorstel aan 157 toe 
te voegen "bevoegdheid". Hij meent dat clan ook de 
"samenstelling" vermeld moet worden en dan wordt het 
artikel wel slecht geproportioneerd. 

Besloten werd in de volgende vergadering op 
dit punt terug te komen, nadat zal zijn nagegaan welke 
bepaling in de Belgische Grondwet voorkomt. De Voo_rz_it;a_ei; 
meende zich nl. te herinneren, dat deze een verïïocT* 
voor de wetgeve: inzake de mat.ri^, bedoeld in artikel 
163, eerste lid, zou bevatten. 

;rekking tot het tweede lid van art.163 
rd besloten, dat dit lid kan vervallen, omdat het 

nooit werd uitgevoerd, noch naar menselijke berekening 
zal worden toegepast, en de wetgever deze basis in de 
Grondwet ook niet behoeft. 

Art.164 6. Naar aanleiding van dit artikel merkt Prof, 
Logemann op, dat de strekking van deze -bepaling niet 
ver genoeg gaat. In de eerste plaats wordt voor de wet
gever door de eerste woorden de deur voor de uitzonde
ringen te ver opengezet, in de tweede plaats zou buiten 
twijfel meeten zijn, dat onder in hechtenisneming 
iedere vrijheidsberoving valt en in de derde plaats 
zou dit artikel moeten inhouden, dat ieder, die van 
zijn vrijheid wordt beroofd, het recht heeft door de 
rechter te laten nagaan, dat er inderdaad goede gronden 
zijn voor zijn gevangennc (een habeas corpus art») 

Nadat er op was gewezen, dat het wetboek 
/̂ terzake de van strafvorderingen het blijkens de ervaring van kort i 
nodige voor- na de bevrijding zeer moeilijk, zoiiiet onmogelijk is 
zieningen bevat in bewogen tijden de rechter tijdig in te schakelen, be

sluit de vergadering het artikel aan te houden totdat 
door het Secretariaat zal zijn nagegaan hetgeen in-
het handvest der U.N.O. te dezer zake is bepaald. 

Ter beperking van de bevoegdheden van de 
wetgever stelt Hr.Hooykaas nog voor om het artikel 
te laten aanvangen met s "Jnders dan in militaire straf-
za^en • . « • * 

Agfc_»_1_6£ 7. Dit artikel geeft de vergadering geen aan
leiding tot wijzigingsvoorstellen. 

Art,166 8. . Achter "rechters" moet de komma worden ge-. 
schrapt. 

Art.167 9. Blijkens de notulen besloot Subcommissie IV 
voor te stellen art.167 te schrappen. Subcommissie I 
blijkt echter van gevoelen, dat handhaving van het 
artikel gewenst is. Schriftelijk zal aan Subcommissie I"1 
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10, Besloten werd het derde en vierde lid tot 
één lid te verenigen en in het laatste lid het woor-dje 
:'ook" te schrappen. 

Tenslotte besloot de vergadering weer bijeen 
te komen op Maandagavond 27 November te 8 uur , gebouw 
van de Eerste Kamer, en dan als eerste punt van dis
cussie te nemen art.72 GW. 

17 November 1950 

vN/2 en 4 
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