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Verslag van het verhandelde in de achtste
vergadering van Subcommissie I op Maandag-
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Aanwezig s Prof,.Mr. R. Kranenburg,
voorzitter
en de L ed en : Prof.Dr. L.J.M. Beel,
Prof.Mr, J.P. Hooykaas,

Prof,Dr. J.H.A. Logemann,

Mr.Dr. R.H. Pos,

Dro A.-AoLc Rutgers,

Mr. J.M., Kan, tevens secretaris,
Jhr,kr, A.J.M. van Nispen tot
Pannerden en

Mej. Mr, H.S. Bok, adjunct-secre-
tarissen.

Afwezig: Min. Mr. J.H. van Maarseveen.

De notulen van de vorige vergadering (13 November)
werden ongewijzigd goedgekeurd.

Het inkomen wvan de Kroon.

In aansluiting op het besluit van de vorige vergadering
(om het inkomen van de Koning te verhogen tot

f. 1.500.000,-), besprak de vergadering de vraag of de
verhoging zou kunnen worden toegekend met terugwerken-
de kracht tot het tijdstip van de troonsbestijging.

.Een wijziging van de Grondwet in de zin van art. 22,

1lid 2 van de Grondwet van 1922+ werd niet doelmatig
geacht en bovendien ongewenst, omdat de mogelijkheid
om het inkomen gedurende de regeringsperiode van de
Koningin te wverhogen er door wordt afgesneden,

Op voorstel van Prof, Beel werd besloten,
dat de Subcommissie Minister van Schaik in overweging
zal geven bij de Regering te bevorderen, dat binnen
korte tijd een wetsontwerp ex-artikel 30 GW aanhangig
wordt gemaakt, strekkende tot voornoemde verhoging
van het inkomen van de Koning. Indien de Regering daar-
aan behoefte mocht gevoelen, zou in een plenaire ver-
gadering van de Grondwetscommissie een advies ter zake
kunnen worden vastgesteld., Bij de uiteindelijke wijzi-
ging van de Grondwet zal dan voor de verhoging van
het bedrag in artikel 22 verwezen kunnen worden naar
overwegingen, welke aanleiding gaven tot de wet, die
dit bedrag reeds bepaalde.

S

+) Binnen twee jaren na eene troonsbeklimming kan dit
bedrag voor den duur van de regering van den
Koning, die den troon heeft beklommen, bij de wet
worden gewijzigd.
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Vervolgens werd besloten, dat - voor het
geval het bovenstaande advies niet wordt gevolgd - het
secretariaat een additionele bepaling zal ontwerpen,
waarin tot uitdrukking wordt gebracht, dat de wverho-
ging met terugwerkende kracht wordt toegekend.

Aan beide besluiten was de overweging voorarfl
gegaan, dat op zijn vroegst eerst einde 1952 de Grond-
wetsherziening perfect kan zijn.

Artikel 23 In dit verband werd ook de vraag besproken
of het Rijk achteraf niet een deel van de onderhouds-
kosten voor de gebouwen te zijnen laste zou kunnen
nemen. In navolging van Mr. Oud (Constitutioneel Recht,
deel I, blz. 162) had het secretariaat er op gewezen,
dat de woorden '"echter niet meer dan® in art. 23 beter
zouden kunnen vervallen. De vergadering besloot hier-
toe, teneinde het aldus mogelijk te maken, dat zonodig
meer dan het in art. 23 genoemde bedrag voor onder-
houd wordt uitgetrokken; tevens zal ‘kunnen" worden
veranderd in "zullen" (ten laste van den Lande zullen
worden gebracht). Vervolgens werd besloten, dat uit-
drukkelijk in dit artikel tot uitdrukking zal worden
gebracht, dat het vaste bedrag alleen voor het gewone
onderhoud bestemd is en daarnaast voor buitengewoon
onderhoud een extra bedrag kan worden gevoteerd. Hed
artikel zouw dan - na kleine redactiewijzigingen van hed
secretariaat - komen te luiden :

"De Koning worden tot deszelfs gebruik, zomer- en
“winterverblijven in gereedheid gebracht, voor
"welker gewoon onderhoud £, 300,000,- jaarlijks
“ten laste van 's Rijks kas zullen worden ge-
“bracht. Voor buitengewoon onderhoud kunnen bij
"de wet bijzondere bedragen worden toegekend.”

Besloten werd, dat de thesaurier van H.I.
de Xoningin gevraagd zal worden of voor gewoon onder--
houd een bedrag van f. 300,000,- niet te hoog is.
Bovendien zal de Rijksgebouwendienst worden gevraagd
of het onderscheid tussen gewone en buitengewone on-
derhoudskosten wel juist is aangegeven.

Artikel 24 Aan de hand van enige gegevens van het
Ministerie van Financi&n werd de vraag besproken of
ook de successiebelasting onder de vrijdom van alle
personele lasten valt. De vergadering was van mening,
dat, nu successiebelasting werd betaald na overlijden
van Koning Willem III, Koningin-Moeder en Prins Hen-
drik, duidelijk tot uitdrukking moet worden gebracht,
dat voortaan een andere gedragslijn zal moeten worden
gevolgd; de vergadering was nl. van gevoelen, dat de
personen in art. 24 genoemd, vrij moeten zijn van be-
taling van successiebelasting en dat niet volstaan zou
kunnen worden met een uiteenzetting in de toelichting.
Men achtte een zo belangrijke aantasting van het ver-
mogen van het Koninklijk Huis, dat benut wordt voor de
gewiechtige taak, welke in 's Lands belang wordt ver-
vuld, ongewenst. Prof.Dr. B, Schendstok zal gevraagd
worden in deze geest een ontwerp-artikel voor de Sub-
commissie op te gstellen.

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie_l kh, 1950-11-27

5,

Artikel 26 Hoewel de noodzaak tot verhoging van de
bedragen, in art., 26 en volgende genoemd, minder drin-
gend schijnt te zijn, besluit de vergadering nog nader
te gzullen overwegen of het bedrag van f. 200,000,-
tot f£f. 300.000,- zal worden verhoogd.

Artikel 157 3. Het Hoofdstuk betreffende de Justitie.+)

162 In aansluiting op de discussie van de vorige
vergadering besluit de Subcommissie in art. 157 te
zetten " ... en de,inrichting, samenstelling en be-
voegdheid der rechterlijke macht ..." (men zie in dit
ver%ana het door Subcommissie V voorgestelde artikel
144 nieuw). In aansluiting hierop werd besloten de
eerste zin van art. 162, welke, als bovenbedoelde
wijziging aanvaard wordt, als overbodig is te beschou-
wen, te schrappen. De tweede zin van art. 162 zal
naar de tweede afdeling over de rechterlijke macht
worden overgebracht (naar art. 173).

Gediscussieerd werd over de vraag of in die
tweede zin van art. 162 de woorden '"als in 160 be-
doeld” zouden kunnen worden geschrapt. Zi] zijn inder-
tijd opgenomen om de jury-rechtspraak uit te sluiten.
De vraag is of het woordje "mede” daarvoor al niet
voldoende is; bovendien werd opgemerkt, dat de jury-
rechtspraak in Nederland weinig kans tot verwezen-
lijking heeft. Voor schrapping werd aangevoerd, dat
dan voor deelneming van andere dan beroepsrechters
aan de administratieve rechtspraak de weg wordt vrij
gemaakt. Prof. Logemann vroeg zich af of dit oogmerk
ook niet bereikt zou kunnen worden door mede te ver-
wijzen naar het artikel over de administratieve recht-
spraak (art. 161). Spreker zou het betreuren, als de
Grondwet, zi] het slechts theoretisch, de deur zou
openzetten voor jury-rechtspraak. Het secretariaat
zal zich over de redactie beraden.,

Artikel 158 De vergadering kon zich verenigen met de
wijzigingen door het secretariaat voorgesteld voor
het nieuwe derde 1id van art. 158 ("openbaar gezag”
werd ‘‘bevoegd gezag' en ‘‘algemeen belang’ werd "open-
baar belang"). De vrees, dat #“de wet" in art. 158 in
tweeBrlei betekenis gebezigd, zowel in het oude als
nieuwe artikel,tot verwarring aanleiding zou kunnen
geven, werd niet gedeeld.

Artikel 163 Nadat de Voorzitter de Franse tekst van het
analoge Belgische artikel, artikel 7 van de Pruisische
grondwet en het gestelde te£+§ake op blz 374 van het
2e deel van Buys' Handboek had voorgelezen, stelde

-4 -

+) Een tweede overzicht van de wijzigingsvoorstellen
voor de eerste aideling van het hoofdstuk over de
Justitie is hierbij gevoegd.

++) Het doel zou alzoo geen ander Kunnen zijn dan ook
aan den wetgever het instellen van zulk eene recht-
bank, vrucht van buitengewone omstandigheden en
met het oog daarop geschapen, te verbieden, maar
zulk een verbod staat hier niet uitgedrukt.
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spreker voor ter verduidelijking van de gedachte, dat
geen rechters ad hoc mogen worden aangewezen, een
tweede zin aan het eerste 1id van art, 163 toe te
voegen, luidend; Uitzonderingsgerechten mogen niedt
worden 1ngesteld. Hierbij kwam naar voren of niet
beter van uitzonderings-recnters en van bultengewone
gerechten gesproken zou kunnen worden. Verschil van
mening bestond ook over de vraag of deze nieuwe be-
paling ruimte laat voor rechtspraak naar de aard van
de naoorlogse bijzondere rechtspraak; meent men van
niet, dan kan men deze rechitspraak op het noodrecht
doen stoelen. Zen andere vraag is of men - ongeacht
de mogelijkheid van staatsnoodrecht - in deze bepa-
ling ook niet uitdrukkelijk de mogelijkheid van ge-
rechten voor bijzondere categorieén van strafzaken
(niet de kinderrechtspraak e.d.) moet uitsluiten. De
comnissie voelt vooralsnog het meeste voor gebruik
van de uitdrukking "buitengewone gerechten". Naar
aanleiding van de eerste zin van artikel 163 zal nog
gediscussieerd moeten worden over nota's, welke door
Mr, Van der Grinten en het Ministerie van Justitie
zijn ontworpen (en spoedig zullen worden rondgezonden)
over bindend verklaren van bindend advies. Ir. Van
der Grinten zal voor de bespreking dier nota's wor-
den uitgenodigd.

Artikel 164 Op voorstel van “rof. Logemann werd beslo-
ten, dat Prof. Hooykaas met het Ministerie van Justi-
tie over de volgende wijziging van art. 164 overleg
zal plegen.

"Buiten de gevallen in de wet bepaald, mag
"niemand van zijn vrijheid worden beroofd,
"dan op een bevel van de rechter, 1nhouden—
ide de redenen der gedane aanhouding. Dit
"bevel moet bij, of zo spoedig mogelijk na
"de aanhouding betekend worden aan degene,
"tegen wie het is gericht., De wet bepaalt
“"de vorm van 4it bevel en de tijd binnen
"welke alle aangehoudenen moeten worden ver-
“hoord.

"Alle aangehoudenen worden binnen een
“door de wet te bepalen termijn_gehoord door
“een door de eﬁ»algqﬁg wijzen rechter. Deze

“oordeelt over de wettigheid ven de gedane
"aanhouding.

Artikel 72 4. In aansluiting o) de discussie van Subcom-
missie V (notulen 2 Octocer 1950 blz, 6 t/m 8) be-
sprak de vergadering eventuele wijziging of schrap-
Ping van art., 72 Grondwet. De Subcommissie werden
overgelegd het artikel wvan Mr. Stellinga in het
Tijdschrift voor Overheidsadministratie, een nota
van het secretariaat bevattende een résumé van het
besprokene in Subcommissie V en het ontwerp-artikel
van de zg. Commissie-Prinsen voor de Provinciale Wet-

1y
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geving. De vergadering bleek van gevoelen, dat, nu
het artikel in de praktijk niet tot moeilijkheden aan-
leiding heeft gegeven en het - zij het in zeer uit-
zonderlijke gevallen - nut kan hebben, dat de Kroon,
wanneer geen competente rechter is aangewezen, een |
rechtsgeschil tot oplossing kan brengen, schrapping
niet voldoende gerechtvaardigd zou zijn. Ook het uit-
gangspunt van de Commissie~Prinsen, om de opdracht
aan de Xroon te beperken tot bij de wet aangewezen
geschillen, werd niet juist geacht. Deze bevoegdheid
heeft de wetgever ook reeds zonder Grondwet's artikel.
Om dezelfd? redenen werd dan ook het ontwerp-artikel
148 bis **/ van de Grondwetscommissie 1910 overbodig ;
geacht. ‘

De vergadering kon zich verenigen met de

gedachte van ZProf. Logemann, dat de bevoegdheid van
de Kroon om zonder na%ere wettelijke regeling een uit-
spraak in belangen-geschillen te dcen zou dienen te
vervallen, omdat dergelijke uitspraken inbreuk op de
plaatselijke autonomie kunnen inhouden. Spreker stelde
daarom voor te spreken van “itwistgedingen'. Menings-—
verschil bestond over de srens tussen belangen- en
rechtsgeschillen, Prof, Kranenburg verwees naar het-
geen hij daaromtrent in 21Jn Handboek had gesteld

deel II blz. 110) **+/, Prof, Logemann gaf aan het
begrip rechtsgeschil een ruimere inhoud. Besloten werd,
dat de Subcommissie haar gedachten nader zal laten
gaan over de volgende door Prof. Logemann voorgestelde
tekst:

"Twistgedingen tussen openbare lichamen
“met uitzondering van het Rijk, niet be-
“horende tot die, opgedragen aan de rech-
iterlijke macht of aan een orgaan met ad-
"ministratieve rechtspraak belast, worden,
"behoudens door de wet aan te wijzen uit-
"zonderingen, door de Koning beslist".

= B =

+) Nieuw artikel 72 der Grondwet, als voorgesteld doox
de Commissie-Prinsen,

In de door de wet te bepalen gevallen beslist
de Koning de geschillen tussen de openbare lichamen,
niet behorende tot die, vermeld in artikel 160, of
tot die, waarvan de beslissing krachtens artikel 161
is opgedragen aan de gewone rechter of aan een college,
met agdministratieve rechtspraak bekleed.

De wet kan de beslissing aan een ander admi-
nistratief orgaan owpdragen.

++) Art, 148 bis. Aangelegenheden, waarbij de belangen
van provincign onderllng; van provincién en gemeen-
ten, alsmede van gemeenten onderling zijn betrokken
en waaromtrent zij niet tot overeenstemming kunnen |
geraken, kunnen behoudens het bepaalde in artikelen
153 en 154, door of krachtens de wet worden geregeld.

+++) Daarom zal niet elk meningsverschil over de al- of
niet-wenselijkheid van een maatregel als een ‘“be-
langengeschil" kunnen worden beschouwd; men zal dit
allesn mogen aannemen, als een b9311551ng over het '
tot stand komen, wijzigen of voortduren van een re-
geling niet kan achterwege blijven zonder onherstel-
bare schade aan de betrokken belangen. i
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Hierbij werd opgemerkt, dat, zolang de ad-
ministratieve rechtspraak nog niet tot volle ontwik-
keling is gekomen, twistgedingen als hier bedoeld mits-
dien aan de Koning ter berechting zullen kunnen worden
voorgelegd. Mr. Kan merkte op, dat ook nog zou moeten
worden bezien, hoe de geschillen tussen Rijk en gemeen-—
ten enz. onderling voor zover zij niet tot de bevaegd-
heid van de gewone of administratiewe rechter behoren,
moeten worden berecht. Prof. Logemann zeide, dat de
Subcommissie dit punt nader za ienen te overwegen,
lir. Kan wees er voorts op, dat de Kroon, als het om
een uitspraak in een belangengeschil gaat, meestal
zeer voorzichtig is en haar uitspraak in de vorm van
cen advies aan de betrokken gemeenten inkleedt.

Tenslotte werd besloten, dat nagegaan zal
worden of in plaats van "openbare lichamen, met uit-
zondering van het Rijk", niet beter gelezen kan worden
"lichamen met verordenende bevoegdheid". Overwogen

# niet zal worden of het artikelf£ zal dienen te worden overge-
bracht naar het Hoofdstuk wvan de Justitie.

5. Vergadering in dubbeleq_getale.+)
Artikel 18,

19 Besproken werd de nota van Prof. van den
= Bergh, waarin werd voorgesteld bij keuze van een

86 ? e liraitr
eventuele troonopvolger de procedure tot wijziging
van de Grondwet te volgen, De vergadering kon zich
met de conclusie wvan Prof, van den Bergh, dat de
huidige opzet halfslachtig is, verenigen, ++/ let
betrekking tot de positieve conclusie van Prof, van
den Bergh, om de procedure, bij grondwetsherziening
voorgeschreven, toepasselijk te verklaren, werd opge-
merkt, dat bij een koningskeuze andere factoren een
rol spelen dan bij de grondwetsherziening. Het gaat
er dan om om Op korte termijn in ieder geval tot een
positieve beslissing te komen; een negatieve beslis—~
sing kan wel bij de grondwetsherziening, maar niet bij
de koningskeuze als oplossing worden aanvaard.

Op voorstel van Prof. Beel werd hierna be-
sloten, dat een artikel ontworpen zal worden, waarbij
bepaald wordt, dat in verenigde vergadering de Staten-
Generaal bij twee derde meerderheid een Koning kunnen
kiezen en dat, indien niet de gekwalificeerde meerder-
heid wordt behaald, een kiescollege zal worden gekozen =
waarbij de Staten-Generaal dus kunnen doorwerken -
waarna in dit kiescollege bij gewone meerderheid tot
koningskeuze kan worden besloten. Ter ondersteuning
van dit voorstel werd aangevoerd, dat, indien de zit-
tende kamers met 2/3® meerderheld een Koning kiezen,
aangenomen mag worden dat de uitspraak van de kiezers
bij meerderheid niet anders zou zijn geweest. Een
voordeel werd geacht, dat de Staten-Generaal kunnen
doorwerken.

6. De rechterlijke macht.

Artlxeizg- Vervolgens werden de artikelen van de tweede
173 afdeling van het hoofdstuk over de justitie besproken.

De artikelen 169 en 170 gaven geen aanleiding
tot wijzigingsvoorstellen.

De wijzigingen in art. 171, nodig in verband
met de vorming van de nieuwe rechtsorde, zullen door

dd,?

erlijk schrijven we d het artikel van ﬁrof
over besluitvorming in het tijdschrift
ndse Gemeente rondBeLonden.

komt in “ec eerste deel van zijn Handboek
vsioneal Recht blz, 92 tot dege conclusie.
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Subcommissie III worden voorgesteld.

De Subcommissie voelt er voor in artikel
172 tot uitdrukking te brengen, dat de Hoge Raad
voortaan niet slechts op de nakoming der wetten,
maar ook op de nakoming van het recht zal hebben toe
te zien; cassatie in het belang van het recht zal dan
ook mogelijk zijn op grond van schennis van het onge-
schreven recht, waarbij ook aan het volkenrecht te
denken valt. Prof. Logemann deelt mede, dat véOT
l94¥ in Ned, Indi& een soortgelijke wijziging werd
aangebracht, Bovendien werd medegedeeld, dat een
wetsontwerp van soortgelijke strekking voor Neder-
land reeds in een vergevorderd stadium van voorbe-
reiding verkeert,

Ook in het tweede 1lid zal een soortgelijke
wijziging moeten worden aangebracht,

Behoud van het derde 1lid van art. 172 werd
noodzakelijk geoordeeld, omdat daardoor aan de Hoge
Raad bij de wet speciale bevoegdheden kunnen worden
toegekend. Men wees hierbij bv. op de zg. koloniale
appels.

De eerste vijf leden van art., 173 gaven
geen aanleiding tot wijzigingsvoorstellen,

Met betrekking tot het zesde 1id merkte
Mr. Kan op, dat de interpretatie : administratieve
rechTspraak "over de gehele linie" niet voldoende
vaststaat. De moeilijkheid is vooral, dat men de
bijzitters van colleges voor de administratieve
rechtspraak dikwijls bezwaarlijk voor het leven kan
benoemen., Is het daarom niet beter om door redactie-
wijziging buiten twijfel te stellen, dat de bepaling
niet van toepassing is als het gaat om administratieve
rechtspraak op een beperkt terrein ?

Prof. Hooykaas acht het zesde lid, waarin
immers voor "administratieve rechtspraak" niet het
woordje "de" voorkomt, duidelijk en zou willen vol-
staan met het geven van de visie der Subcommissie in
de toelichting. Mr. Kan heeft hiertegen overwegend
bezwaar. liocht men toTf een andere conclusie komen,
dan geeft Prof, Beel de voorkeur aan "een of meer
colleges met administratieve rechtspraak belast",
Indien de tweede zin van art, 162 wordt verruimd,
d.w.z., mede van toepassing wordt op de administra-
tieve rechtspraak en na het zesde 1lid van art. 173
wordt geplaatst, wordt, naar het oordeel van Prof.
Logemann, de moeilijkxheid misschien aldus zonder meer
opgeIosff

Het zevende 1lid kan ongewijzigd blijven.

Voor het achtste 1lid wordt de reeds voor-
gestelde tekst aanvaard:;

"Dit artikel is niet toepasselijk op de
"militaire rechter of degene met de be-
“slissing van disciplinaire zaken belast",

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering.

4 December 13950
VN/9
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