
STAATSC01JMISS] 
HERZIENING GRONDWET 

STTBCO/TIISSIS I 

Verslag van het verhandelde in de tiende 
vergadering op Maandagavond 8 Januari 1951» 

A a n w e z i gs Dr» A.A.L.Rutgers, plv.Voorzitter en 
de ledens 
> o f Jjr, L.J.M.Beel, 
P r of. Dr o J, H. A • Logemann, 
Mr. Er. R.H.^os, 
I•••'r. J.M.Kan, tevens secretaris, 
Mej. Mr.H.S'. Bok en 
Jhr.Mr. A.J.M, van Nispen tot Panner-
den, adjunct-secretarissen. 

Afwezig zijns Prof•. Mr. R. Kranenburg, 
Prof.Mr#J»P« Hooykaas, 
P r o f.Dr, W . J.A, !T! e rnkamp e n 
Mr, J.J.van Maarseveen* 

^ r e Ruj.ëers. opent de vergadering met het 
uitspreken van een wens van beterschap voor de Voor
zitter, 

1, De notulen van. de vorige vergadering (18 
December 1950) worden goedgekeurd, behoudens toevoe
ging van de woorden "zonder meer" in de laatste alinea 
op b_lz» 2 tussen "niet - willen ". 

Op blz._ _3 wordt in de laatste zin van de op 
een na laatste alinea gesteld "Hij wijst er op, dat 
toegeven aan uitzonderingen als_hierboven omstreden 
zou betekenen, afglijden naar het onbekende. i! 

Op blz. 6 T^ordt tweemaal "Mr, Rothagen" ver
anderd in "Mr" Riphagen". 

Naar aanleiding van een opmerking van ^rof. 
Beel bevestigt de vergadering, dat noch aan de wijzi
ging van artikel 22, noch aan die van artikel 23 naar 
het gevoelen van de Subcommissie in de vorige vergade
ring terugwerkende kracht tot de troonsbestijging zou 
kunnen worden verleend. r.rel ware te overwegen op 1 
Januari 1951 de wijzigingen van kracht te doen '/orden. 

Artt. 18 er. 2, De Voorzitter stelt aan de orde het ontwerp 
19* van het secretariaat tot wijziging van de artikelen 

18 en 19? overeenkomstig het voorstel door "^rof.Van 
den Bergh in Subcommissie II gedaan. 

De vergadering besluit de beantwoording van 
de vraag, of eventueel wijziging van de artikelen in-
opportuun is te achten, aan de plenaire vergadering 
over te la -ten. 

Na enige discussie wordt artikel 18 als 
volgt vastgesteld; 

""'"•'"armeer vooruitzicht bestaat, dat geen bevoeg
de opvolger naar de Grondwet aanwezig zal zijn, 
kan "deze worden benoemd bij een wet, waarvan 
het ontwerp door de Koning wordt voorgedragen. 
Over het ontwerp dier wet beraadslagen en be
sluiten de Staten-Generaal in verenigde verga
dering. 
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Zij kunnen het voorstel, dat door hen niet kan 
worden gewijzigd, niet aannemen, dan met de stem
men van tenminste honderd vier en dertig leden. 
Worden minder dan honderd vier en dertig stemmen 
uitgebracht, dan is de stemming nietig. " 

De vergadering geeft de voorkeur aan de ver
melding van een getal in plaats van de aanduiding "twee 
derden van het aantal leden, waaruit de verenigde ver
gadering bestaat", omdat deze laatste uitdrukking minder 
exact is. De commissie voor de redactie zou na dienen te 
gaan of ook in andere artikelen dit systeem niet gevolgd 
dient te worden. 

Nadat de binding aan een termijn is geschrapt, 
wordt artikel 18a als volgt vastgesteldg 

"Wordt het ontwerp niet aangenomen, dan kan de 
Koning de verkiezing gelasten van een Kamer voor 
het benoemen van een troonopvolger»" 

Mr. Kan wijst er op, dat de uitdrukking "een 
verkiezing gelasten" afkomstig is van artikel 75 lid 2 
Grondwetc 

Ra enige discussie wordt artikel 18 b als 
volgt vastgestelde 

"De Koning zendt het ontwerp, zoals dit laatste
lijk bij de behandeling in de verenigde vergade
ring luidde, als voorstel van wet bij schrifte
lijke boodschap aan deze Tramer. 
De zitting van de Kamer wordt door of namens de 
Koning geopend en gesloten. 
Ten aanzien van deze ?.amer zijn de artikelen 
83, 84, 87, 89, 90, 95, 97, 99, eerste lid, 100, 
101, 104, 109, leden een tot en met drie, 118, 
123 en 124 van overeenkomstige toepassing. 
Als griffier der Kamer treedt op de griffier der 
Eerste Kamer der Staten-G-eneraal. 
De leden genieten voor de duur van de zitting der 
Kamer vergoeding van reis- en verblijfkosten op 
de voet van hetgeen voor de Ie oen van de Eerste 
Kamer is bepaald. 
De Tramer behaalt, in hoeverre het Reglement van 
Orde van de verenigde vergadering der Staten-
G-eneraal van toepassing zal zijn en stelt, voor 
zover nodig, terzake nadere regelen vast. 
De Kamer kan het voorstel, dat door haar niet kan 
worden gewijzigd, niet aannemen, dan met de stem
men van tenminste honderd leden. Worden minder 
dan honderd stemmen uitgebracht, dan is de stem
ming nietig. 
De stemming geschiedt bij hoofdelijke oproeping. 
T7anneer de Kamer tot aanneming van het voorstel 
besluit, geeft zij daarvan kennis aan de Koning 
en aan de Staten-G-eneraal. 
De wet wordt plechtig afgekondigd op ie wijze 
voor de wetten9houdende verandering van de Grond
wet voorgeschreven. 
De leden treden af op de dag volgende op die 
waaro") tot aanneming, niet-aanneming of intrek
king van het voorstel is besloten." 

Bij de discussie wordt opgemerkt, dat artikel 
95 van toepassing is verklaard, omdat, zolang de Kamer 
nog niet bijeen is, geen voordracht zal kunnen worden 
gedaan en om vertraging te voorkomen. 
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De leden 2, 3 en 4 van artikel 99 v/orden voor 
de bijzondere Kamer niet gewenst geacht, zodat alleen 
het eerste lid toepasselijk zal worden verklaard. 

In plaats van van toepassing verklaring van 
het vierde lid van ..artikel 109 wordt de achtste lid 
van artikel 18b gewijzigd zoals hierboven is aangegeven. 
Het secretariaat had voorgesteld, dat de stemming zou 
geschieden bij gesloten en ongetekende briefjes. 

De vergadering kan zich er mede verenigen, 
dat de Bijzondere Kamer haar eigen geloofsbrieven onder
zoekt en dit niet spoedshalve plaatsvindt door de Staten-
Generaal, 

De vergadering blijkt van gevoelen, dat ar
tikel 125 niet behoeft te worden opgenomen, omdat een 
koningskeuze geen territoriale werking heeft. 

Plet secretariaat wordt uitgenodigd een nieuwe 
tekst voor artikel 19 te ontwerpen, nadat Prof, Logemann 
heeft opgemerkt, dat na overlijden van de Koning de 
kaarten anders liggen. Het is dan niet meer zo, dat 
alleen de Raad van State met een voorstel kan komen; 
men moet ook de Staten-Generaal - en eventueel zelfs 
de Bijzondere Kamer - de gelegenheid geven met een 
nieuwe pretendent te komen. Spreker verwijst naar de 
regeling in de constitutie van Indonesië en het artikel 
van "°rof. Van den Bergh in het tijdschrift De Nederland
se Gemeente van 15 December 1950, waarin een systeem word" 
uitgewerkt om bij meerdere candidaten in ieder geval 
tot een positieve beslissing te komen. Zou de mogelijk
heid openblijven, dat niet een van de candidaten de 
vereiste meerderheid kan verwerven, dan zou daarmede 
het koningschap in gevaar worden gebracht. 

Nadat Dr, gut_gers naar de moeilijke situatie 
na het referendum in België heeft verwezen, merkt Prof. 
Logemann op, dat men, uit twee kwaden kiezende, er 
desnoods vrede mee moet nemen, dat met een stem meerder
heid een koning wordt benoemd. Besproken wordt of het 
voordragen van een nieuwe candidaat door de Staten-
Generaal (c,q. de Bijzondere Kamer) in amendementsvorm 
of krachtens het recht van initiatief moet geschieden. 
Het nadeel van het laatste wordt geacht, dat dan meer
dere voorstellen naast elkaar in behandeling zouden kunnei 
komenf het is evenwel de vraag of wijziging van de naam 
in een wetsvoorstel, door de Raad van State voorgedragen, 
nog wel een toelaatbaar amendement mag worden genoemd. 

Besloten wordt een regeling sui generis te 
ontwerpen, waarbij aan b.v, dertig leden het recht wordt 
toegekend om een andere candidaat naar voren te brengen» 
Naar aanleiding van de vraag of ook de Bijzondere Kamer 
na het Voorlo-oig Verslag nog een andere candidaat zou 
mogen stellen, merkt Prof. BeeJL op, dat op deze wijze 
een hernieuwde behandeling door de Verenigde Vergadering 
zou "/orden voorkomen. Prof, Logemann wijst er in dit 
verband op, dat, indien men cTe p r o c e dure weer van voren 
af aan laat beginnen, de keuze van de Bijzondere Kamer 
het karakter van een referendum krijgt en men beter 
direct de bevolking een uitspraak kan laten doen over 
de krachtens artikel IS gestelde candidaat. De v/eg van 
een referendum zou spreker niet o\) willen en hij meent 
dan ook, dat de Bijzondere Kamer de mogelijkheid moet 
worden gelaten een andere candidaat te stellen. De Raad 
van State moet echter in de tweede phase die mogelijk
heid niet hebben. Rekening houdend met deze opmerkingen 
zal het secretariaat pogen een nieuwe tekst te ontwerpen. 
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Opschrift tweede 3* In verband met de artikelen 24 tot en met 
Hoofdstuk en 30 wordt besloten het opschrift van de tweede afdeling 
t weel!e * afdeling. van het tweede hoofdstuk te wijzigen in s "Van het 

Huis des Konings", Hierna lijkt het de vergadering 
niet meer nodig de artikelen 25 en 27 in een andere 
afdeling te plaatsen. 

- Besloten wordt het opschrift van het 
tweede hoofdstuk niet te veranderen in "Van de Kroon." 
of "Van de Regering", maar mede uit historisch respect 
"Van de Koning" - waaronder ook de constitutionele 
Koning is te rekenen - te handharen. 

Artikel 22 •'« De vergadering kan zich verenigen met 
schrapping van de woorden "de domeinen, door de wet 
van 26 Augustus 1822 afgestaan en in 1848 door wijlen 
Koning ' illem II tot Kroondomein aan de Staat terug
gegeven" , mits na overleg met het Ministerie van 
Financiën buiten twijfel vaststaat, dat "Kroondomein" 
geen ruimere betekenis kan hebben, dan het heeft volgend 
het geldende artikel 22 grondwet. 

Artikelen 26, 5« Nadat naar voren was gebracht, dat het 
' ffi en 9. inkomen van de Koning in 1938 van f. 1.200.000 tot 

f. 1 min was verlaagd, doch de bedragen van de arti
kelen 26, 28 en 29 ongewijzigd waren gebleven, besloot 
de vergadering ook nu deze bedragen niet te wijzigen. 

Artikel 24 * Vervolgens stelt de Voorzitter de nota van 
^rof.Dr. B.Schendstok, Raadadviseur in Algemene Dienst 
bij het Ministerie van Financiën, over de woorden 
"personele lasten" in artikel 24, aan de orde. 

Het door de Heer Schendstok ontworpen artikel 
wordt voor de grondwet te specieus en te lang geoor
deeld. Bovendien bestaat bezwaar tegen de uitdrukking 
"de belastingen, welke rechtstreeks worden voldaan". 
Mr. Pos stelt hiertegenover "de belastingen die recht
streeks worèn geheven". De vergadering kan zich in 
beginsel verenigen met een opsomming va,n personen, die 
vrijdom van belasting zullen genieten. +) Minder fraai 
wordt geoordeeld het denkbeeld, ter vergadering door 
een der Ie cfen geopperd, om de omschrijving van de 
belastingen, die onder de personele lasten gerekend 
zullen T:,orden, aan de wetgever over te laten. 

De vergadering blijkt vooralsnog van ge
voelen, dat het gewenst is, niet een volledige vrij
dom van alle belastingen te waarborgen, maar b.v. 
vrijdom van alle directe belastingen of vrijdom van 
kohierbelastingen. Enerzijds zal daardoor de belasting
vrijdom worden verruimd, anderzijds worden beperkt; 
zo zal de grondbelasting dan weer bij de belasting
vrijdom worden ondergebracht. Behalve kohierbelas-ing, 
zou ook vrijdom van successsiebelasting moeten worden 
gewaarborgd. 

De vergadering besluit voor de volgende 
bijeenkomst Prof. Schendstok voor een nadere bespre
king uit te nodigen en hem bij die uitnodiging reeds 
in kennis te stellen met het aanvankelijke oordeel 
van de vergadering. 

+) Het secretariaat tekent evenwel hierbij aan, dat 
indertijd de tekst van Mr. Hooykaas werd aanvaard? 
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Mocht in de volgende vergadering in boven
staande zin besloten worden, dan zou met de thesaurier 
der Koningiiŷ ge-oleegd moeten worden over de vraag, in 
hoeverre deze nieuwe omschrijving van de belastingvrij
dom een verbetering of achteruitgang voor het Koninklijk 
Huis betekent e 

Naar aanleiding van een opmerking van het 
secretariaat wordt besloten in artikel 37 "belezens 

"De regent wordt benoemd bij een wet, die tevens 
regelen Iran inhouden omtrent de beëindiging 
van de_ gpfotsbetrekking en van de opvolging in 
het regentschap.;; 

Overeenkomstig de noot van het secretariaat 
op blzo 5 van het overzicht van de wijzigingsvoorstellen 
wordt besloten het tweede lid van artikel 47 te schrap
pen; gelijk in 1922 ook werd gedaan bij een . .analoge 
bepaling in artikel 22e 

Het advies van de salariscommissie ad hoc 
over het voorstel van de Centrale van Hogere Rijksambte
naren is nog niet ontvangen, weshalve dit punt wordt 
aangehouden, 

In discussie worden gebracht de twee ontwerp
teksten voor artikel 72 t.w. de tekst van Mr. Ripfoagen, 
vermeld aan het slot van de notulen van 18 December en 
de tekst van Prof. Logemann, opgenomen in de notulen 
van 27 November blz. 5. Naar aanleiding hiervan wordt 
de discussie geopend over de twee volgende vragen? 
le Is het juist, dat de Koning ook zonder meer belan

gengeschillen van de lagere corporaties kan beslis
sen? 

2e Kan
 ;:twistgedingenï: in de tekst van Prof. Logemann 

niet beter gewijzigd worden in "rechtsgeschillen"? 
indien men althans uitgaat van de gedachte, dat de 
Koning alleen rechtsgeschillen zal hebben te beëin
digen? 

Met betrekking tot de eerste vraag merkt 
^rof. Logemann op, dat het theoretisch niet juist is, 
dat de honing in de belangenregeling van de lagere 
gemeenschappen kan treden* Hij geeft evenwel toe, dat 
de toepassing van artikel 72 niet tot klachten aanlei
ding heeft gegeven. Met betrekking tot de tekst van 
Mr. Riphagen merkt spreker het volgende op. Beslissen 
over belangengeschillen op eenparig verzoek van par
tijen ten de Koning altijd. De rechterlijke macht of 
organen met administratieve rechtspraak belast, worden 
nooit tot berechting van andere dan rechtsgeschillen 
competent verklaard, zodat de woorden "waarin geen uit
spraak kan worden gedaan door de rechterlijke macht 
of door een orgaan met administratieve rechtspraak be~ 
last:: zouden kunnen worden geschrapt. Er blijft dan 
over de vraag of de Koning in het algemeen belang be
langengeschillen zou moeten kunnen beëindigen. Spreker 
is van gevoelen, dat niet de Zoning bij incidentele uit
spraak hierin zal moeten voorzien, maar dat de wetgever 
waar nodig - na nauwkeurige afweging van de betrok
ken belangen - een uitweg zal moeten aanwijzen. 

^Tof» Beel wijst er in dit verband nog op, 
dat het niet steedV "noodzakelijk is, dat bij een be
langengeschil een positieve oplossing wordt gevonden. 
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A r t t . 169 t /m 10 . 
l J 3 j . y.an. Ae 

' recht e r l i_.ike. 
macht. 

Spreker wijst op de zorgvuldige regeling? welke de 
wetgever bij afwezigheid van noodzakelijke vrijwillige 
samenwerking tussen twee of meer gemeenten heeft ge
troffen om de onwillige partij(en) te dwingen. Mr. Kan 
deelt mede, dat Mr. Riphagen en hij er wel prijs op 
zouden stellen, dat de bevoegdheid des Konings om ook 
in belangengeschillen, waarin per se een incidentele 
oplossing moet komen, uitspraak te doen, behouden zou 
blijven, doch dat hij zich gaarne neerlegt bij het 
standpunt der Subcommissie. Hij vraagt prof. logemann 
of deze het buiten twijfel acht, dat de Koning ook zon
der grondwettelijke voorziening in belangengeschillen 
een bindende uitspraak kan doen op eenparig versoek 
van partijen. "Prof. Logemann beantwoordt deze vraag 
bevestigend. 

De Voorzitter concludeert vervolgens, dat 
naar het oordeel der"Subcommissie in een belangengeschil, 
waarin niet per se een oplossing noodzakelijk is, beter 
een incidenteel ingrijpen van de Koning achterwege kan 
blijven en dat in de gevallen, waarin wel een oplossing 
nodig is, de wetgever een voorziening behoort te treffenJl 

Hierna wordt besloten, de tekst van ̂ rof. 
Logemann als uitgangspunt te kiezen. De voorsteller 
hiervan kan zich verenigen met de wijziging van "twist
gedingen" in "rechtsgeschillen11. 

Naar voren wordt gebracht, dat de woorden 
"behoudens door de wet aan te wijzen uitzonderingen" 
slaat op de mogelijkheid, dat Gedeputeerde Staten 
b.v. geschillen tussen waterschappen berechten. In de 
toelichting zou vermeld moeten worden, dat het de 
wetgever uiteraard vrij staat de beslissingen van be
paalde belangengeschillen tussen de openbare lichamen 
aan de Koning op te dragen. 

In overleg met prof. Logemann zal het secre
tariaat voor de volgende vergadering een nieuwe tekst 
ontwerpen, waarbij mede, op voorstel van Mr. Kan, ge
tracht zal worden buiten twijfel te stellen, dat de 
wet ook de beslissing van rechtsgeschillen, waarbij het 
Rijk partij is, aan de Koning kan opdragen. 

•̂ e y.0-0.r.z.itt_er stelt vervolgens aan de orde 
de artikelen van de "twe'ede afdeling van het zevende 
hoofdstuk. De vergadering bevestigt hetgeen blijkens 
de notulen van 27 November (blz. 6-7) in de achtste 
vergadering van de Subcommissie hieromtrent was beslo
ten; meer in het bijzonder stemde men in met de wijzi
ging van cassatierechtspraak-"wegens schending van de 
wet" in "schending van het recht" in artikel 172. 

Artikel 164 11. 2t betrekking tot artikel 164 stelt Prof. 
Logemann, in afwijking van de door het secretariaat 
in overleg met Prof. Hooykaas ontworpen tekst, de 
volgende redactie voor de laatste alinea voor s +) 

"Zij, die van hun vrijheid zijn beroofd, moeten 
binnen door de wet te bepalen termijnen, indien 
zij zulks wensen, door een door de wet aangewe
zen rechter worden gehoord, tenzij zij inmiddel: 
in vrijheid zijn gesteld. 
De bevoegdheid des rechters om de in vrijheid
stelling te gelasten wordt bij de wet geregeld,1 

Met het eerste gedeelte van de door het se
cretariaat voorgestelde tekst gaat de vergadering ac-
coord. Besloten wordt in de volgende vergadering hier
over te besluiten. 

-f) Zie noot volgende bladzijde. 
7 
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Het secretariaat heeft een nieuwe tekst 
voor artikel 173 voorgesteld ++), welke Prof. Logemann 
redactioneel als volgt gewijzigd zou willen ziens 

"Behoudens bij strafbare feiten, op welker over
treding vrijheidsstraf is gesteld, kan aan de 
berechting van door de wet aan te wijzen gedin
gen in afwijking van de voorafgaande leden wor
den deelgenomen door personen, waarop het daarin 
bepaalde niet van toepassing is." 

De vergadering kon zich met dit voorstel 
verenigen. 

Nadat besloten is de volgende vergadering 
te houden op Maandagavond 5 Februari a.s. des avonds 
om 20.00 uur, zoals gebruikelijk in het gebouw van de 

sluit de Voorzitter de vergadering. 

15.1.1951 
vN/9 

+) "Buiten de gevallen in de wet bepaald, mag aan 
niemand zijn vrijheid ontnomen worcfen, dan op een 
bevel van de rechter, inhoudende de redenen der 
vrijheidsontneming. Dit bevel moet bij of zo spoe
dig mogelijk na de vrijheidsontneming betekend 
worden aan degene, tegen wie het gericht is. De 
wet bepaalt de vorm van dit bevel. 
Behoudens in de gevallen, in de wet bepaald, 
moeten allen, aan wie hun vrijheid langer dan een 
door de wet te bepalen tijd ontnomen is, indien 
zij zulks wensen, door een door de wet aangewezen 
rechter worden gehoord. " 

"Behoudens bij strafbare feiten, op welker over
treding vrijheidsstraf is gesteld, kan aan de be
rechting van door de wet aan te wijzen gedingen, 
zomede aan rechtspraak van colleges, als bedoeld 
in het vorige lid, worden deelgenomen door per
sonen, ten aanzien van welke het bepaalde in de 
vorige leden niet van toepassing is." 
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