
STAATSCOMMISSIE 
HERZ^EinKG; GRONDWET 

SUBCOMMISSIE I 

V e r s l a g van h e t v e r h a n d e l d e 
i n de t w a a l f d e v e r g a d e r i n g , gehouden op Maandagavond 

19 F e b r u a r i 19 51 " 

A a n w e z i g s P r o f . M r . R „ K r a n e n b u r g , V o o r z i t t e r en de 
l e d e n s 
Prof.Dr.L.J.M,Beel, 
Prof.Mr.J.P.Hooykaas, 
Pr o f. Dr. J. H. A, L og emann , 
Mr.Dr.R.H.Pos, 
Dr.A.A.L,Rutge rs, 
Mr.J.M.Kan, tevens secretaris. 
Me3.Mr.H.S.Bok en 
Jhr.Mr.A.J.M,van Mspen tot Pannerclen, 
adjunct-secretarissen o 

Afwezig zi jn:Prof .Dr.W. J,A,Kernkamp en 
Mr.J.M.van Maarseveen. 

De notulen van de vorige vergadering (5 Februari jl.) 
worden ongewijzigd goedgekeurd. 

Artikel 24 Op voorstel van Prof.Hooykaas wordt besloten artikel 
24 als volgt te wijzigens 

"De Koning en zijn gemalin, de Prins van Oranje en 
zijn gemalin, de dochter des Konings, die de ver
moedelij Jee erfgenaam is van de Kroon, zomede de o-
verige leden van het Koninklijk Huis, die ingevolge 
deze afdeling een jaarlijks inkomen ten laste van 's 
Rijks kas genieten, zijn vrij van alle rechtstreekse 
van hen persoonlijk geheven belastingen." 

Hierna volgt het oude tweede lid: "Geen vrijdom van enige 
andere belasting wordt door hen genoten." 

Naar aanleiding van deze tekst wordt geconstateerd, 
dat de Koning of de Koningin na afstand van de Kroon, 
alleen wanneer zij uit 's Rijks kas overeenkomstig de 
bepalingen van de tweede afdeling van het tweede hoofd
stuk van de G-rondwet een inkomen genieten, vrijdom van 
belasting zullen hebben. De Koningin-weduwe zal de belas
tingvrijdom alleen blijven genieten, zolang zij niet her
trouwt (artikel 26, lid 2). Mocht de Koning of de Koningin, 
die afstand van de Kroon heeft gedaan, afstand willen 
doen van het inkomen uit 's Rijks kas, maar wel de be
lastingvrijdom wensen, dan ware hieraan - gelijk Prof. 
Hooykaas opmerkt - gevolg te geven door het inkomen bij 
de wet op f.1,- te stellen. Onder "de gemalin des Ko
nings" is ook te verstaan de vrouw waarmede de Koning 
zonder de goedkeuring door de Staten-Generaal is getrouwd. 

De door Mr.Kan in overleg met Prof.Schendstock ont
worpen toelichting op artikel 24 wordt behoudens een 
wijziging aan het slot, die in de nieuwe tekst wordt 
aangebracht, goedgekeurd. Deze toelichting zal met het 
oog op bovenstaand wijzigingsvoorstel door het secreta
riaat worden vervolledigd. 
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Artikelen 18 en 19 Het secretariaat ontwierp een nieuwe tekst voor 
artikel 19. In verband met de discussies over een Kamer 
voor Grondwetsherziening in Subcommissie IV en de ple
naire vergadering, besluit de Subcommissie de behande
ling van de artikelen 18 en 19 aan te houden, totdat 
de artikelen voor de Kamer voor Grondwetsherziening 
door de plenaire vergadering zijn aanvaard. 

Vraagpunten be- De Voorzitter stelt vervolgens aan de orde de acht 
treffende het" laatste" vraagpunten van het secretariaat betrekking heb-
regent schap bende op de artikelen nopens het regentschap en de 

voogdij. 

9. Besloten wordt de redactie van artikel 43? zoals 
deze werd gewijzigd, te handhaven. 

10 en 12. Krachtens artikel 42 wordt de Prins van Oranje 
of de dochter des Konings, die de vermoedelijke erfge
naam is van de Kroon, van rechtswege Regent. Dit belet 
niet in de artikelen 44 en 47 van "aanvaarding van het 
regentschap" te spreken,omdat hier onder aanvaarding 
niet de juridische, maar de feitelijke aanvaarding moet 
worden verstaan. 

11. Besloten wordt de opsomming van de gevallen,. waarin 
de Raad van State het Koninklijk Gezag waarneemt, niet 
door een algemene formule te vervangen om moeilijkheden 
over te toepassing van die formule te voorkomen. 

11 
13e Prof.Beel steunt het voorstel om grondwettelijk 
niet meer voor te schrijven, dat de wet, die de kosten 
van het regentschap bepaalt, bij de benoeming van de 
Regent tot stand behoort te komen. Spreker stelt voor 
te lezen :'..ezo spoedig mogelijk na de benoeming van 
de Regent", Be vergadering aanvaardt tenslotte de re
dactie van Prof.Hooykaas; "Een wet bepaalt de som, die 
van het jaarlijks inkomen van de Kroon zal worden ge
nomen voor de kosten van het regentschap." 

14. Be vergadering besluit de beantwoording van de 
vraag of het aantal "amerleden, in artikel 49 genoemd, 
van 20 b.v. op 30 moet worden gebracht aan te houden, 
totdat de plenaire vergadering zal hebben beslist over 
het voorstel van Subcommissie II om het aantal Kamer
leden uit te breiden. Voorshands gevoelt de Subcommissie 
niet de behoefte dit aantal uit te breiden. 

15. In afwachting van de nadere gedachtenwisseling 
over een Kamer voor Grondwetsherziening en over nieuwe 
bepalingen in plaats van de artikelen 18 en 19, besluit 
de Subcommissie de vraag aan te houden op de benoeming 
van een Regent na de dood des lonings door de Staten-
Generaal alléén behoort te geschieden, 

16. Be vergadering deelt niet het gevoelen van Prof, 
Struycken'(Staatsrecht blz.421) en Mr.Oud (Constitutio
neel recht I blz.133) dat het wenselijk is de waarneming 
van het Koninklijk gezag op te dragen aan de Vice-Pre
sident van de Raad van State in plaats van aan die Raad 
zelf. In feite zullen de IConinklijke bevoegdheden wel 
hoofdzakelijk door de Vice-President worden uitgeoefend, 
maar het werd meer in overeenstemming met de Koninklijke 
waardigheid geacht de vervanging niet door één persoon, 
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maar door een college te laten geschieden. Dat de Raad 
van State, het koninklijk gezag uitoefenend, de Raad 
van State moet horen en deze dubbele functie in de 
aanhef van wetten en algemene maatregelen van bestuur 
vermeld dient te worden, brengt geen wijziging in de 
opvatting van de Subcommissie. 

Vraagpunten be- 1. Prof.Log e mann gevoelt er voor overeenkomstig de 
treffende aqlnaofa1y£riiaaire suggestie van het secretariaat de artikelen 
des Konings van de zesde afdeling (meer in het bijzonder de arti

kelen 55i 56 en 57) over te brengen naar andere plaat
sen in de Grondwet waar ze materieel beter staan. De 
artikelen 66 tot en met 69 zouden dan als een onder
afdeling, :!van de ererechten des Konings", opgenomen 
kunnen worden in de afdeling :tvan het Huis des Konings5' 

Op voorstel van de Voorzitter, gesteund door Prof, 
Hooykaas, besluit de vergadering de notitie van het 
secretariaat aan de Commissie voor de Systematiek door 
te geven met de toevoeging, dat de Subcommissie dit 
een waardevolle suggestie acht, maar anderzijds er nog 
niet van overtuigd is, dat de door het secretariaat aan 
gegeven p̂ sî tieve oplossing der moeilijkheden de juis
te is. 

2. De vergadering acht geen redenen aanwezig in arti
kel 65 overeenkomstig het voorstel van Prof.Van der Pot 
(Handboek 1948, blz.343) "geldmiddelen" te verruimen om 
aan te geven, dat ook andere publieke vermogensbestand
delen onder supervisie des Konings staan. 

• 3, De vergadering is van gevoelen, dat in het tweede 
lid van artikel 65 de financiële onafhankelijkheid 
van de Raad van State, de Algemene Rekenkamer Én de 
rechterlijke macht is neergelegd en dat het daarom niet 
wenselijk is dit lid te schrappen,ook al ondervindt 
men in de praktijk moeilijkheden bij de toepassing van 
het artikel. 

De vergadering kan zich er mede verenigen, dat 
het derde lid wordt geschrapt. 

Met betrekking tot het laatste lid wordt "besloten 
het advies van de Salariscommissie ad hoc op het voor
stel van cle ''Centrale van Hogere Rijksambtenaren" af 
te wachten, 

4. Prof.Logemann deelt de mening, dat het recht van 
munt naast de artikelen 184 en 185 Grondwet geen bete
kenis meer heeft. Hi/stelt daarom voor de eerste zin 
van artikel 66 te schrappen en te lezen % :fDe Koning 

zijn beeltenis op de raunten te doen stellen." 
stemt hiermede in. 

5. Met betrekking tot het tweede lid van artikel 67 
merkt Prof.Hooykaas op, dat "kan" zijn^inziens de 
betekenis heeft, dat een Nederlander geen vreemde adel
dom mag aannemen en dat dit bovendien geen juridisch 
effect zal hebben. Hoewel de Voorzitter, Prof.Beel 
en Prof.Hooykaas geen bezwaar tegen schrapping van het 
tv/eede lid van artikel 67 hebben, wordt op voorstel 
van Prof.Logemann, die geen voldoende redenen voor 
schrapping aanwezig acht, besloten deze bepaling te 
handhaven. 
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6. De vergadering vindt in de "bezwaren van Mr.Oud 
met betrekking tot het tweede lid van artikel 69 geen 
aanleiding tot wi^iging. 

Rapport zevende In verband met analoge wijzigingen in de hoofdstukken 
jC? del ing " Van de G-eme enten, Van de Provinciën, Van de Rechter

lijke Macht en de geldende tekst van artikel 80,wordt 
de vraag besproken of in artikel 76 ook de inrichting 
van de Raad van State de wetgever ter regeling moet wor
den opgedragen. De vergadering blijkt van gevoelen 
dat onder de samenstelling ook de inrichting gebracht 
kan worden en dat volstaan zou kunnen worden met op
dracht tot regeling van samenstelling en bevoegdheid. 
De aandacht van de plenaire vergadering ware hierop te 
vestigen. Men zal dus of in de artikelen 130, 144 en 157 
nieuw "inrichting" moeten schrappen of dit woord mede 
in artikel 76 moeten vermelden. 

Op blz.2 wordt "in de tijd van het absolutisme" 
gewijzigd in "onder de Grondwet van 1815:'. 

Op voorstel van Prof.Beel wordt besloten het ar
tikel over de onschendbaarheid des Konings en de mi
nisteriële verantwoordelijkheid als eerste van de zes 
artikelen over de Regering te plaatsen. 

Overeenkomstig de noot op blz#4 wordt besloten 
in het artikel over de Staatssecretarissen slechts te 
verwijzen naar de drie eerste van de zes artikelen 
over de Regering. 

Artikel 158 Op voorstel van Subcommissie V wordt besloten het 
laatste lid van artikel 158 over de aardhaling te hand
haven. 

Van de Justitie 1. Prof,Log emann zei het betoog van Mr.H.Thesingh 
(ïhemis zesde aflevering 1950) met betrekking tot 
het begrip "rechterlijke macht" niet juist te achten. 
Schrijver bouwt zijn betoog op het laatste lid van 
artikel 173, welke bepaling ten onrechte als een uit
zondering werd opgenomen. Mr.Thesingh schenkt niet 
voldoende aandacht aan de artikelen 169, 172 en 173 
zesde lid.Spreker meent, dat onder de rechterlijke 
macht verstaan moet worden het geheel van organen onder 
supervisie van de Hoge Raad met rechtspraak belast. 
Subcommissie III heeft bovendien een artikel ontworpen 
voor het Hoofdstuk over de defensie, waardoor het 
laatste lid van artikel 173 overbodig zou v/orden, x) 

Prof«Hooykaas sluit zich bij het betoog van Prof. 
Logemann aan. ïïaar zijn gevoelen hoort eigenlijk ook 
het zesde lid van artikel 173 niet thuis in de afde
ling van de rechterlijke macht, maar hij kan zich ver
enigen met de opmerking van Prof.Logemann, dat niette
min deze bepaling hier is opgenomen, omdat het college 
met administratieve rechtspraak in hoogste ressort 
belast onder de overige bepalingen van artikel 173 is 
gebracht. Prof.Hooykaas zou dan de voorkeur geven aan 
splitsing van artikel 173, v/aarbij Prof .Log emann op
merkt, dat dan redactioneel enige wijziging nocTTg zal 
zijn. 

x)Het militaire straf- en tuchtrecht en de rechtspleging 
in militaire' zaken worden bij de wet geregeld. 
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De vergadering kan zich verenigen met schrapping van 
het laatste lid van artikel 173. 

2. De Subcommissie vindt in het betoog van Mr.Thesingh 
(blz.569/570) geen aanleiding terug te komen op de wij
ziging in artikel 161 van "de gewone rechter" in "de 
rechterlijke macht". 

3. Met betrekking tot het betoog van de schrijver over 
artikel 160 merkt ProfèjjQjjejaann op, dat ook hij naar 
voren heeft gebracht, dat de" oorspronkelijke betekenis 
van artikel 160 een andere was, maar dat men er in de 
loop der jaren een attributie-artikel van heeft gemaakt-
Theoretisch zijn de woorden ;:bij uitsluiting" overbo
dig, maar in verband met de historie acht spreker be
houd van deze woorden toch gewenst; een voldoende reden 
tot schrapping is niet aanwezig. De vergadering kan 
zich hiermede verenigen. 

4. Tengevolge van het besluit van de Subcommissie om 
het laatste lid van artikel 173 te doen vervallen is 
het voorstel om aldaar van stjrafrechter te spreken 
overbodig geworden. Op voorstel van Prof.Hooykaas wordt 
wel besloten Subcommissie III in overweging te geven 
ter uitsluiting van civiele rechtspraak in artikel 191 
(nieuw) in plaats van "de/̂ e cht spie ging in militaire 
zaken" te stellen "de rechtspraak in deze zaken", 

5« De twee redacties, door Mr.Thesingh met betrekking-
tot deelneming van leken aan de rechtspraak ontworpen, 
geven cë Subcommissie geen aanleiding tot wijziging-
van haar oorspronkelijke voorstel", dat vrijwel in het
zelfde vlak ligt. 

Ylle hoofdstuk Vervolgens stelt de Y^OQTzljy'c^ei^ de opmerkingen van 
het secretariaat met betrekking tot het zevende hoofd
stuk, geplaatst in de agenda van deze vergadering en 
op blz. 3 van het derde overzicht van de wijzigingsvoor
stellen, aan de orde. 

1. De vergadering kan zich verenigen met samentrekking 
van het zesde en zevende lid van artikel 173 in één lid. 
Aanvankelijk meende de Subcommissie, dat het aanbeve

ling verdient het nieuwe zesde lid over te brengen naar 
jen nieuw artikel 173a? maar bij nadere overweging deins
de men hiervoor terug, daar deze nieuwe bepaling inzake 
het deelnemen van leken ook betrekking heeft op colleges, 
belast met administratieve rechtspraak in het hoogste 
ressort. 

2. Met betrekking tot de ordening van het zevende 
hoofdstuk brengt Prof. Hooykaa,s naar voren, dat voor
stellen dienaangaande het beste door de Commissie voor 
de Systematiek aan de plenaire vergadering zouden kun
nen worden gedaan. Ter voorkoming van overbodig werk 
geeft hij met de Voorzitter er de voorkeur aan geen uit
voerige gedachtenwisseling in de Subcommissie over de 
systematiek te houden, omdat nog niet bekend is van 
welke praemissen de Commissie voor de Systematiek wil 
uitgaan. Inmiddels wijst spreker er op, dat in afwij
king van de systematiek elders in de Grondwet in het 
zevende hoofdstuk de volgorde van eerst de functies en 
dan de belangen juist is omgedraaid. 
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Hij zou er daarom de voorkeur aan geven het zevende 
hoofdstuk te laten aanvangen met een afdeling :!van de 
rechterlijke macht1' en te laten volgen door een afde
ling "van de rechtspraak1'. In deze laatste afdeling" 
zou spreker dan de volgende artikelen opgenomen val
len zien: 156, 157, 162, 163, 160, 161, 159a, 164 tot 
en met 167, 158 en 168. Het zesde en zevende lid van 
artikel 173 zouden ook in deze afdeling geplaatst 
kunnen worden. 
Het voorstel van Prof.Hooykaas vindt geen algemene 

instemming ter vergadering. Besloten wordt zonder ad
vies of suggestie de Commissie voor de Systematiek 
er opmerkzaam op te maken, dat de indeling van het 
zevende hoofdstuk voor verbetering vatbaar is. 

3. De vergadering besluit in artikel 157 te volstaan 
met het schrappen van de woorden "en militair5'. 

4. De Subcommissie is van gevoelen, dat in de arti
kelen 160 en 161 "twistgedingen11 naar analogie van 
artikel 72 (nieuw) niet gewijzigd zou behoeven te 
worden in "rechtsgeschillen"; hier spreekt het van
zelf, dat het slechts om rechtsgeschillen gaat. 

5. t betrekking tot artikel 164 wordt vooreeist be
sloten het laatste lid van het voorstel van Prof.lo~ 
gemann over te nemen en wordt na stemming met de 
grootst mogelijke meerderheid beslist, dat het wij
zigingsvoorstel van de Subcommissie met betrekking 
tot het tweede lid niet zal worden gewijzigd in de 
zin door Prof.Logemann voorgesteld, waarbij de woor
den "behoudens in de gevallen in de wet bepaald" zou
den vervallen. 
De tekst komt dus te luiden: 

"Buiten de gevallen in de wet bepaald, mag aan 
niemand zijn vrijheid ontnomen worden,dan op' een 
bevel van ae rechter, inhoudende 'de redenen der 
yrijheidsontneming.Pit bevel moet bij, of zo spoe—' 
aig mogelijk na de vrijheidsontneming betekend wór
den aan degene, tegen v/ie het is gericht. De wet 
bepaalt de vorm van dit bevel. 
Behoudens in de gevallen, in de wet bepaald,moo-

Hiorna sluit de Voorzitter de vergadering, nadat is 
besloten, dat de leden eventuele opmerkingen naar aan
leiding van de conceptrapporten van het secretariaat 
voor de plenaire vergadering schriftelijk aan het 
secretariaat kenbaar zullen maken en dat de volgende 
vergadering op Maandagavond 19 Maart e.k. gebruikelijke 
plaats en tijd zal worden gehouden. 

22 Februari 1951 
vN/2 
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