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STAATSCOMITIISSIE o o
HERZIENING GRONDET L
SOREHRE - S i
SUBCOMIISSIE 1 NOTULEN V.N DE ZIVINDE VERG.DI.ING VAN SUB-
COIGIIS3IE I1, GoHOUDLN OP 19 OCTOBTR 13850.
banwez i g: Z.E ir, J.a.H. van 3chaik,
voorzitter, en de lesden:
Prof. Mr. G. van den Bergh,
M.P. CGorsira, Mr. J.a. Jonk-
men, Mr. F.J. Oud, Prof. ilr,
C.P.il. Aomme; Dr. J. Schouten,
H. 7. Tilanus, bkr., P.J. Titte-
maen en hr. J.M. fan, Tevens
secretaris, «lsumede Jdej. Llr,
H.S5. Bok en .Jr. 7. Duk,
adjunct-sszscretarissen.
Bericht van verhindering is ingskomen van
Jnr. Ir. I, van der Goes van
Naters.
De notulen van de vorige vcrgdderiné wordaen
goedgsgeurd, bechoudens de n:volgcnde door de Heer
Joncmun VooTrs ebteld" wijzigingen +): -
Deg. 2, Be allnea vain boven,

e laatste zinsnede van deze alinsa wordt

gelezen als volgt:
ten dat,; in het bijzonder ondsr de studenten,
ook de WLns haar gerderg Ligsg Icghtlgdh”ld
ontbreekt. -

Pag.ll, 5e alinsza van onder:n;

o het slot van deze alinea wordt gelezen:
"als xrijgslieden zijn aan te merken".

Leeftijdsgrens Hierna wordi overgegaan tot stemming over de
actief kKiesrecht.vraag of verlaging van de leeftijdsgrens van het
Art. 83. actief kiesrecht tot 21 jaar wenselijk is. (Deze

steaming wes in de vorige vergadering aangshouden in
verband met de vaeZLgheld van verschlllcnde leden).

Voor de wenselijkheid van bedoelde verluging
stemmen zes lzden; tegen drie leden, t.w. de Heren
Jonkman, Oud en Schouten.

De Subcommissie zal derhalve voorstellen de
leeftijd, waarop men kiesgerechtigd wordt, in de
Grondwet te bepalen op 21 Jaar.

Stemming over De Voorzitter stelt vervolgens 2an de orde de
personen. nota van nst secrstarizat inzake artikel 110.

Art, 110.

- +) Hst secretariaat moge hier nog de volgende errata can

toevoegen:

Pag. 1; het slot van de eerste alinea moet luiden: "op-
genomen in het bij deze notulen gevoegde ver-
beterblad. "

Pag. 53 de tweede volzin van de 6e alinea te lezen als;

T "Intussen kan spreker zich met de suggestle
van de _Voorzitter wel vercnlgen i

rag. 63 Tn"de eerste volzin van de tweede alines van on-
deren in pleats van "houdende nadere voorziening®

: - g M d veorzieningen®,
Huygens ING, Grondwetscommissies 1883- 15%9’62811 houdende nadere Vvoorz ge
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De Heer . Jonkman mcakt er op attent, dat in degze
nota nog guen Tékaning is gehouden met de onlangs
(t.w., met ingeng van 19 September 1950) aangebrachte
wijziging in het reglement van orde voor de Eerste
Kamer. Volgens ds nisuwe artikelen 37 en 38 van dit
reglemsnt is voor het geval, dat blanco St,mbriefjes
worden ingsleverd, de rogvllng aldus, dat deze bricfjss
wil medswllen Voor het quorum, mear niet tot bepaling
van des meerdszrhsid, welke voor de besnoeming ven ecn
persoon is vsrsist.

Prof. Van den Bergh constatecrt, dat de IZerste
Xamsr dus nu hst systcem hesft aanvazrd, dat ingsvolge
cen destijds door spreker ingsdiend amendement sinds
1931 in de artikslcn 56, 2e¢ 1id, en 57, 2. 1lid, der
Gzmeentewst is vorvat. Het verdient z.i. canbeveling
dit systeecm ook in het onderhavige artikel der Grondwet
vast ts lcggen.

D¢ Subcommissis gaat hicrmed:s accoord.

De Heer Oud brengt vervolgens het verband
tussen de artikelen 108 =n 110 tpr sprake.

Spreker stelt de vrawg wat de Subcommissgie nu
hseft boslist voor het geval, dat bij csen stumming
blijkt, dat nict m:zcr dan de¢ helft der leden een stom-
bricfjs h:eft ingcleverd.

oe foor21tter herinnert aan de beslissing om
voor te stellen in artikel 108 de woorden "'beraadslagen
of" te schrappen. lomt deze wijziging tot stand, dan
zal in het door de Heer Oud onderstzlde geval alleen
de stemming nietig zijn.

Intussen ziet spr:ker hier wel een technische
moeilijkheid: “gnneer zal opnieuw mosten worden ge-
stemd? De Kamer kaen in het onderhavige geval, wearin
het quorum niet aanwezig is, ook hierover geen besluit
nemen.

Je Heer Oud is van oordeel, dat alsdan de beraad-
slagingen ,anVOualg kunnen worden voortgezet, zoals
thans reeds in de gemeenteraden geschlodt De vVoor-
zitter der famer zal de stemming in een volgende Vver-
gadering - of eventueel op een later tijdstip in
dezelfde vsrgadering, wanneer het vereiste quorum dan
wel aanwezig is - opnieuw aan de orde kunnen stellen,

Een moeilijkheid ziet spreker alleen in het
geval, waarin de nistige stemming ccen punt van orde
betreft. De oplossing hiervoor ware z.i. aan het regle-
ment van orde over tz laten.

De Heer Tilanus vraagt of, indien bij de stem~
ming zou blijken, dat slechts $én 1id aanwezig is, de
vergadering dan toch zal kunnen worden voortgezet.

Hierop antwoordt de Heer OQud, dat de Subcommissie
heeft besloten (vide blz. 12 van de notulen der V1dee
vergadering), voor te stellen aan artikel 108 een nieuw
1lid toe te voegen, waarin wordt bepaald, dat het regle-~
ment van orde vaststelt hoeveel leden er aanwezig moeten
zijn, wil de Xamer kunnen berzadslagen.

De Voorzitter en de Heren Tilanus en Romme
hebben er bezwaar tegen de bepaling van het tijdstip,
waarop opnieuw zal worden gestemd, geheel aan de pru-
dentie van de voorzitter der Xamer over tc laten., Het
komt hun beter voor uitdrukkelijk te bepclen, dat de
stemming in de volgende vergadering zal worden gehouden.

De Voorzitter zou een dergelijke bepaling in het
reglement van orde opgenomen willen zien: de Heer Tilanus
acht het meer aangewezen die bepaling, waarvan de redac-
tie zou kunnen aansluiten bij die van artikel 109,
2e 1id, als een nieuw 1id toe te Voegen aan artikel 108.
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Nzdat de Heer Oud nog als zijn oordeel te
kennen hezft gcgeven, dat de kwestiz bij staking van
stemmen -~ waarin hest tweede 1id van artikel 109 woor-
ziet - anders ligt dan bij h:zt ontbreken van het ver-
eiste quorum, besluit de Subcommissie conform de
suggestie van de Heer Tilanus,

Quorum voor Prof. Van den Bergh, cr aan hsrinnercnde dat
besluitneming. hij de viJide vsrgadering, waarin o.m. artikel 108 is
éEE;_%Qé; besproken, niet heeft kunnen bijwonen, brengt opniecuw

het quorum voor besluitneming ter sprake. Hij zou dit
quorum, mede met het oog op de voorgestelde uitbreiding
der Twsede Kamer, op een lager gstal dan de helft plus
én gost:ld willen zien. In dit verband wijst hij er
op, dat in Ingeland zowel voor het Hoger als voor het
Lagzrhuis sen vesl lager quorum geldt.

Dec Heer Witteman sluit zich hierbij zan. Zen
van dg Voornaamsts motieven voor uitbreiding der Tweede
Kemer is toch, aldus deze spreksr, ds tosncming van de
werkzaamheden der leden op het gebied van de buiten-
landse betrekgingen., llen houdt zr dus rcksning mede, dag
in de toekomst dikwijls cen betrekkelijk groot aantal
leden in het buitenland zal vartoeven. Is het dan niet
redelijk hicrmede ook bij de bepaling van hat guorum
voor besluitneming rskening te houden?

Prof. Romme vreest, dat verlaging van dit
gquorum Tot Gen groter "absentcisme®" zou leiden. 3Jprekex
is van oordeecl, dat voor verlaging alleen dan voldoscnde
aenlciding zou kunnsn bestaan, indien men =zou overgaan
tot sen vssl sterksrc uitbreiding der Twecde Kamer dan
die, welk:z de Subcommissie zal voorstellcn,

Ook de Heer Jonkman gevoslt niet voor verlaging,
In Engeland, waar practisch slschts twee partijen be-
staan, zijn de omstandigheden anders dan hier te
lande.

RN

Dg Voorzitter con de Heer Qud zijn evencens van
oordecl, dat cen vergelijking met Engsland nict opgaate
Eerstgznocmde sprceckxer wijst er op, dat in het ZEZngelse
Lag:srhuis dc¢ parlementaire activiteit van de mecste
leden in hoofdzaak is beperkt tot hcet stellsen van
vragen aan de Regering. De Heer Oud vosgt hierzan toe,
dat het in Nederland, waar de afstanden klciner zijn
dan in Zngeland, voor de buiten de residentie woncnde
lcden minder bezwaarlijk is om telkons de vergaderingen
bij te wonen.

De Subcommissic besluit nict op dc beslissing
inzake het quorum voor beraadslaging tcrug te komen,

Uitsluiting Vervolgens wordt de ngta van hst secrctariaat
kissrscht. inzake artikel 83, 3z 1id, j° art. 87 (uitsluiting van
Art. 89, 3e h:t kiesrecht) aan de orde gestcld.

1id, i~ art.87. In verband mct de in dic nota opgeworpen vraag

omtrent degenen, die wegens verkwisting onder curatcle
zijn gesteld, verklaart de Voorzittcr or nict voor te
gevoslcn deze personen uit te sluiten. De uitsluiting
zou hicr z.i. min of meer het karakter dragen van cen
straf, en ccon verkwister is qua talis toch geon delin-
quent.

De Heer Oud is daarcntcsgen van oordecl, dat
het hieTr nict gaat om bestraffing. De grond voor uit-
sluiting van verkwistcrs zict sprcker in hun ongeschikt-
heid; wic nict bechoorlijk op zijn cigen zaken kan
passen, bechoort in staatszaken gecensem in het kapittcl
tc hebben.
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2rof. Van den Bergh maakt er op attent, dat het
Burgerli]X 7Tctboek sinds 1929 ook de drenkzucht als
grond voor curatelc kont. Jellicht ware te overwegen
of ook dcgenen, dic op deze grond onder curatzsle zijn
gastald, van het kicsrcecht disnen te worden uitgesloten,

Dc Heer Witteman wijst <r op, dat in het alge-
mssn slschts min of mser vermogende licden wegens ver-
kwisting onder curatcsle worden gestsld. Men zou met de
voorg:stzld. uitsluiting dus slechts cen betrekkelijk
klcin ceel van de verkwistsrs trasffen. Dit 1ijkt hem
cen argument om dc curatile wegens verkwisting nict als
grond voor uitsluiting van het kicsrecht op t¢ ncmen,

D¢ Subcommissic besluit geccn voorstcl tc doen
tot uitsluiting van het kiesrccht voor dogcenen, dic
uit hoofd. van v.rkwisting onde¢r curatele zijn gesteld,

Naary aanlcziding van de twesdu Vradg, wolkc in de
nota van het sccroteriaat wordat opgeworpen -~ n.l. of cr
aanlciding vestaat het gihicl 2an de rschter over to
latzn in ho:averre ook in gLVal van onh.rrocpclijke
rechterlijke uitspraken; als in dc¢ laatste volzin van
artikel 83, 3z 1id, bodocld, als bijkom:zndz straf ont-
zotting van het kiesrccht zal worden uitgesproken -
me rgtrrof Van den Bergh op, dat hcet bij de veroorde-—
lingeh, waaraan artikel 3 van de Kieswst van rechts-
wsge ultblultlng van hct kiesrecht vsrbindt, toch wel
om zcer crnstige govallen gaat. Spreker zou hiervoor
de automatische uitsluiting dan ook gchandhaafd willsn

zien.

Dc Heer Witt.man gevocelt cr ook nict voor in
dezec materic de beslissing gsheel aan de rechter over
tz laten. Het betreft hisr toch b.slissingen, wcolks
m:de sen politisk:s bitcekenis hebben. Het kowt hem voor,
dat d: rzchtzr nict het aaugo.wszsn orgaan is om derge-—
lijkc bsslissingen . ncemen.

J

Je Hecr Schouten verklaart .r wil prijs op te
stcllen, dat d¢ Ticater in 1k gcval dc bevocgdheid
bzhoudt om psrsoncn uit het kicsrecht tc ontzotten tan
aanzicn van wic het, gozisn de gard ven do door hcn
beganz feiten, vaststaat, dat zij ongoschikt zijn om
in hct genot Vdn ait *;cht %> blijven.

~roz. Van dcn Bergh wijst cr op, dat de Kicswot
nict voorzist in het geval, dat cen volmachtgcover op
der stemming girecht . lijk van zijn vrijheid is
ofd of uit h:et kicisrscht is ontzct.

D: Heer Oud merkt hicrbij op, dat ingevolge de
staand? Alusw'f_o,&vnu, dic uit het kiessrscht is ont-
t, bivocgd blijft in hct jaar, waarin de ontzctting
s uitgssproken, aan zen vorkiczing deel te ncmen.

Voor wat dc ontzetting betrcft, is derhalve de
door Prof. Van den Berg bedocldc lecmte thans nog nict
actucel.,

D¢ Voorzitter vraagt zich af of de gsrcchtoli jke
vrijhsidsbiroving nict als grond voor uitsluiting van
h:t kicsrecht zou kunncn vervallen,

Prof. Romm¢ mecrkt op, dat ctr, voorzover de pre-
venticv: gecdetinecrden betreft, z.i. stellig geen reden
voor automatischsz uitsluiting bustaat.

Voor dé uitsluiting van hcn, die gcorechteslijk
van hun vrijheid zijn beroofd, bestaan - aldus de Hesr
Kan - slcchts practische mOuleGn D¢ grondwettell jke
witsluiting grijpt hicr, 2ls ook recads in de nota van
hct seersztariaat is opgemerkt, dan ook verder dan strikt
noodzakslijk is. Sprceker zou déerhalve de gerechteli jkc
vrijheidsbzroving in art. 83, 3e¢ 1id willen schrappen.
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Prof, Van den Bergh acht de practische be-
zRaren, welke bestaan tegen uitoefening van het kiess-~
recht door gedetineerden, wel van zodanlg gewicht, dat
het naar 2zijn oordeel aanbeveling verdient de Grondwet
op dit punt niet te wijzigen.

De Heer Wittemen zou de "zwalkheld van vermogens"
uit artikel ©3, 3e 1id, willen schrappen. Men dient
degsnen, Gle uit dezen hoofde onder curatele zijn ge~
atvld nist op 2én lijn te plaatssn met kranuzlnnlgnnS
de ourutcle wegens zwakhsid van vermogens ligt dichter
bij die wegens verkwisting.

De Heexr Schouten vruwb zich af welk nationzal
belzng ; =moeld Kzn zijn met de vraag of degenen, die
wegsns verkwisting of zwakheid van vermogens onder cura~
le zijn gesteld, 31 dan nist van het kiesrecht ver-
solcen moeten bllJVen.

22 Voorzitter g;:f toe, dat men hier moeili jk

het nationaal belang in het geding kan brengen, doch

mn ct

ot [

acht de kwestie voor ds bvuroxﬁan;n zslf toch van zo-
veel gewicht, dat zij hier '”nSulbu ovsrweging verdient.
D& Hesr Oud zou a2allz curandi van het kiesrecht
uitgssloten willen zien.
2£_§§5f Jonkman meent, dat de srondwettelijke
rzgsling op ait punt geen Jqui ging dient tz ondergaans
gulks temezr nu is ovzreengskomen onm b13 voorstellen
tot harziening cen gzekere beperking in acht te nemen.

Prof, Romme zol ST op zich gelf vcl voor gevoelen
om degenzn, die wegens zwekheid van V SIMOgENns onder
curatzle zijn gestzld, niet van het kiesrecht uit te
sluiten., Hij acht Git punt echtsr nist van zoveel ge-
wicht om, nu ds Grondwet deze psrsonsn zenmaal uitge-—
sloten heeft, hicrvoor cen wijzigingsvoorstzl in te
dienen.

5z Subcommissie besluit geen wijziging ten aan~
zien van dé gronden voor uitsluiting ven het kissrecht
voor ts stellen.

Met o tlukklnf tot artikel 87 wijst Prof.
Van den B:=r er op, dat voor dz grondwe tsw1321g1ng
5:H”I§§B'dg'uounm ligs Steatscommissie zen nizuwe
radactie voor dit z2rtikel heeft ontworpsesn. Het dzs-—~
bstreffendc voorstcl is dcstijds terccht gzkomen in

in der verzamslontwerpen én tosn om redsnen, die met
¢ Voorgestclde r= quhl :verbetering g::n'vvrb and
hisla”n nict door de gckwalificserde mesrderheid dar
Tweede Xamcr is aanvaeerd.

D¢ tsgenwoar digs redactic van crt. 87 is in
clk gsval onjuist; in plaats van "ingsvolgs <rtikel
83, 3e 1id" had cr mosten staan: "bij of krachtens
artiksl 83, 32 1id®.

De Hesr {an vesvigt <r d¢ aandacht op, dat
Subcommissic V voor artiksl 145, 1id 3, ccn redactie
hecft ontworpen,walk;, bzhoudzns :zen klcine afwijking,
ovsrcenkomt mest dic, wilke dc Staztscommissie in 1936
voor artiksl 87 hooft voorg.stcld; de basdoelde afwijking
is w*ngvbrﬂc nt op voorstel van prof. Van den Bergh
zslf

[@ PRGN

Bsslotcen wordt voor =ritikel 87 con redactic
voor te stzsllen, overcenkomend met die; welke Subcom-
missie V voor artikcl 145, 1id 3, hceft ontworpen.

-
”zn“q;n_ivru“ brecngt hicrna nog'de vradg
T anbeveling zou verdicncn, indicn
i ikel werd tocgovoegd,
sproken ontzettingen

=]
€T s
U

sen addi ar
de tribunclcn uitge
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uit het kicsrcecht achteraf zou logalissren. Dsze ont-
zvttlngcn zijn immcrs cigenlijk ongrondwcottig , daar de
tribunaalvonnissen nict zls rechterlijke ultspraken
in d¢ zin der Grondwet kunnch wordcn zangemorkt.

De Voorzitter sn do Heren OQud en Tittcman
achtan RSt opncien van ¢éd dergslijk additionsel arti-
kcl overbodig c¢n ongeswoenst.,

Ds Hser Oud wijst cr op, dat dc¢ boetroxken
tribunaaluitsprakcen op noodrzcht birusten; z.i.
bestaat geen aanl.iding dit noodrzcht thans nog uit-~

Grukkelijk constitutionzel tc vorkloereon.

DJc Hoor Gorsira briongt d: vreaag t: bsrde of,
indien <r Sen parlim:r nu voor h‘* g-hele Joninkrijk zou
komzn, dc lc.itijdsgroens voor hst passief kiisrcecht
in dg verschillende rijksdclen nict gelijk gemaakt be-
hoort ts worden. Hij wijst c¢r op, dat dczc l:eftijds~
grens in de aAntillen thans is bvpuuld op 23 jEEr zn
in Nedcrland, voor zoveel de Statzn~Goneraal betreft,
op 30 ja;r.
De Voorzittir vracgt zich zf, of er ovirwegend
beczwaar tvoun “Zol Déstadn, Wannosr de lecftijdsgreons
ook in hzt door Ge& Heer Gorsirg bedoolds gevel ver—
schillcond gzou blijven.

2D: Haer Gofalrw is van m,nlnﬁ, dat ¢it esen
weinig ge. EKlF- Tiguur gzou zijn. Hij betwijfslt of
het voldoonde zin heesft in Nedesrland dc batrekkelijke
hogs lco:zftijdsgrens ven 30 Jjaar te bchouden.

Dz Voorzitter goeft toc, dat voor het bchoud
ven deze leelfvijdsgrens weinig ovsrtuiginde argumcnton
zijn aan to vocren.

Ben voordeel ven viorlaging der lceftijdsgrens
zou zijn, dat het willicht iets gemakk:zlijker zou
worden om voldoende geschikte condidaten veoor het
lldﬂuutsoﬂwn der Statsn~Gencrazl tc vinden.

Oox do Hecr Qud is voorstander van v.orlaging
van ds lu,Lleﬁsg r.ns voor hst passicf £1usracht,

Dz Kwest ligt hicer andcers dan bij het sctisf kics-
roeecht daar is cen inéividuel: beoordeling uitgeslotin
en mocot men dus wel on clgemons rogsl stvllua? welke
do grens nict t. lacg tr.kt. 7at het passizf kicsrzcht
betr:ft, ken men het cchter gerust aan de kiszsrs ovire
lzten geval voor gsval to beoordelen of Cen bepaalds
candidzat voldocndc geost.lijks rijpheid bezit om voor
het lidmaatschap van ccon vertegonwoordigend lichezan

in acnmcerking tc komen.

Nzdat Prof Van dvn Birgh <r nog op he cft
guwezen, dat Men 1n bngeland reeds op 21 ~jerige lcof-
tijd vecrkicsbaar dord* cn in dit verbend hzeft opge-
merkt, dat het z.i. gcen enomalic gou zijn, indicn de
laaftijdsgr;ns voor h;t passicf kizsrecht lager zou
wordcen getrokken dan dic voor hot acticf kicsrecht -

oals vrocger bij do gemocntoraden ook het gevael was -
bssluit d: Sabcommi‘sig voor te stollen do leoftijd,
Wwaarop min V. crkicsbaar wordt tot 1lid dcr Statun-Gensraal,
tc bepalzn op 23 Jaar.

Aan Subcommissiz V zal in ove rw ging worden
gcgeven tocn canzien van hit passicf kicsrocht voor de
Provincialc Statcn zcn ove uvnkonstlg voorstcl te
doen.
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Nedzrlands Hisrna is 2an de orde het voorstel van het
onderdaanschap. Minist: rl, van Justitic om ov.ral wear in de Grondwet
’ spraks is van "Nedzrlandesrs® ¢n "Nedcecrlendse onderdanen®
dezs termen samcen te vatten in het beégrip "Nederlandse
nationalitcit®,

De Hecr Gorsire vrazgt zich af of men nict,
cvenals in d¢ Interim-regeling voor dz Test, zou
kunnen volstean mct tc sprcken van "Nederla Qduf“"

Men zou écon, speciaal met het oog op Nicuw-Guinea, cen
ov.organgsbepaling kunnen opnemen, inhoudende, dat
onder Ncderlenders worden begripen Nedorlandse onder-
dancn.

Spr.-ker mecnt, dat de Nationalitcitscommisgsic
ook bzoogt hcet visrschiil tusscn “Nedorlandcocrs® cn
"Wedcorlendsc ondcerdanen®™ t: docn vervallen.

Dit voorstcl van d:c Hoor Gorsira ontmocet bo-
denking 013 das H;er‘ggd. Jleliswaar becstaan cr, aldus
dzze spr.ker, tusscn deze beids groopen practisch geen
v:orschillen m:;r, nu sinds 1917 de¢ Nedorlandsc onder
dancn zo“:l in het genot ven het actict als van het
passicf kicsrccht zlgn9 mzzy dc mogelijkhcid is toch
nict uitgisloten, deotv dc wet voorshonds tussen Neder-
landers cn Jvdvrl ndse ondcerdanen zal blijven ondcr-
scheiden.,

Ook Prof. Romme kan zich mct het voorstll ven
dc Hesr Gorsira nict versnigen, ﬂlJ acht het, mcde
uit oecn Ooﬂpunu van wa tSchhnlum, clegantcer om, zoals
ook hct Ministeri. ven Justitic voorstelt, in de
Grondwst <&n t:rm t: bozigen.,

D& Subcommissic v-rkl_;rt zich daarop accoord
met het voorst.l van het Zinisteric van Justitiec.

Rapport van de Vervolgens stolt de Voorzitfcr hit rapport van
Commissic- dz Commissic~Prinscn-Molcnalr can dc ordc.
Prinssn-Mol e~ De Hesr Tilanus vesrklacrt noch voor het denk-
naar. bzeld Van cen 2fzonderlijke “Kamer van Begwarsn”,

(onderzock van noch voor hst voorstel van gcnoemdc Commissie om de

Klachton door de Rekenkamer in v schakelen le het onderzoek inzake

Staten~Generaal) bij de Staten-Generzal 1ng;&oa,n kKlachten, icts te
kunnecn c;vo;lcn. Hezt komt spr;& r voor, dat dit onder-
zoek thans op bavre u_gvndu wijze plaats hecft cn dat
derhalve can cen wijziging von de procsdurc gesn be-
hocfte bestaat. Hij vrecst, dat verwe zunllgxlng van
cvenbedo:zld voorstil cr toe zzl l.iden, d at vecl meer
(ong:gronde) klacht:n wordecn ingcdiend.

Dz Hzcr Schouten sluit zich hizrbij acn. Dezc

sprcker m.oent zich uu‘h,rlnn run in het rupaort der
Commissic T2 hebben gslczen, dot bij hst contact met
het Scniorcnconvent dcr Tweedc famcr is gebloken, dat
in het clgemzen bij de Xamerlcoden wsinig 5uust0 ift
voor dit voorstecl bestaat.

Prof. Romme vcstigt cr de aandacht op, dat het
bij alt contact ging om dc cvontucle instclling van
ds Xamer van Bezwarcn.(Videc blz. 9 ven het rapport).

D¢ Hser Schoutin ho:ft toch de indruk, dat de
Kamcrlidcn, voorzovar zij zich sr over hebben uitge-
sprokcn, wsinig gsvoclen voor soen nicuwe rsgseling.
Prof. Van den Bergh acht het nict nodig, dat
¢ Subcommissie over GGz. materic ¢sn uitspraak doct;
¢t voorstcl van ds Commissic-Prinscn~iolcnsar -

d
h
waar sprcker overigons ook afwijzcecnd tcgenover staat -
kan immcrs zonder grondwetswijziging verwzzenli jkt
worden.

De Heer Kan wijst cr op, dat dczse kwestic in
de grondwstscommissic aocn ds ordc is gostcld, omdat

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1950-10-19

O e

de stclling gepongerd is -~ con stelling, die sprcoker
overig:zns persoonlijk onjuist zacht - dat de geldende
Grondwet cr zich tcgen verzet zan de Rekenkamer ecn tazk
op ta dragen 2ls door de Comm1531u—Pr1nsvn—Holunhwr

is voorgesteld. Men bascert deze stelling op het feit,
dat de “vkvnk&mer allecn in hcet Hoofdstuk “Van de
Financién® wordt genoemd.

Uitsrazard zou dc Staztscommissice cr mede kunnen
volstaan in haar verslag tot uiltdrukking te br:angcn,
dat zij deze thasse verwerpt.

J¢ Heer Oud verklaart de door de Hesr Kan
bedo:zlds stelling cvencens onjuist te achten. De
Reksonkamer houdt zich trouwsns thans recds met mcsr
bezig dan 3llcen de contrdle op de RAjksfincneiény; zij
conurol srt o.m. ook de rekeningen van provineién cn
gzmecntan.

Intussen zou sprikor ac Rekonkamer nict met de
door de Commissie-~Prinscn-lolcnear godachte taak
bszlast willcen zien.

Dc Heer Jonkmen merkt op, dat, indicn men bchocf-
te gevoilt aan uitbrciding van de bevocgdheden der
Staten~Gencracl met botrckking tot het onderzock v@n
klachtcen, dit zou kunncn cquhludcn langs ds weg va
wijziging dcr Enquitcwet. IMen zou dan b.v. kunncn bcn

alen, dat dc Commissic voor dc Verzo:ikschriftin be-
vocgd is in het belang van het onderzock porsoncen voor
zich tc doen verschijnen.

Dc Voorzittcer sluit zich zon bij dc sprokers,
dic bsdonkingen hcbben geoppord togen de vooLgustvldc
uitbreciding van dc tack der Rckeonkameor. Al is hot
nict mit zovecl woorden bup 2ald, het is toch nooit de
bzdocling van d¢ grondwctgever nguust dat dc Reken-
kamcr met ¢cn andcrc taak dan financitlc contrélc zou
worden belast. Spreker kan zich voorstellen, dat do
l*dun van dcze Kamer, dic voor het leven benocmd zijn,

togen uitbreiding ven hun teak in dc richting van het
voorstil van d¢ Commissic-Prinsen-Molcenaar bozwaar
zoudcn makan.

Dc Heer Oud constatecrt, dat mcn in de Subcommis-
sie clgecem afwijzind staat togenover het voorstel van
dc Commissie=Prinsen-Molcnear. Onder dezc omstendig-
heden wil het spreker voorkomen, dat cr goon cnkcle
aanl:iding bestaat om cen voorstel te docn, dat cr
toc zou strekken de wetgever uitdrukkelijk bevoegd te
verklaren dc Rckonkamer cen anderc dan dc normale taa
op ts dragsan.

Dc Heer Gorsira zou zelfs zover willen gaan,
dat een voorstel wordt ingediend van deze strekking,
dat de Grondwet uitdrukkelijk verbiedt de Rekenkamer
met een andere dan haar normale taazk te belasten.

Naar het oordeel van de Heren Schouten en
Witteman zou dit 21 te ver gain; men kon toch niet
constitutionsle beletselen gacn creéren voor alles
waar men om politieke redenen bezwaar tegen heeft.

De Subcommissie besluit te dezer zake geen
voorstel tot grondwetswijziging te doen.

Vaste collzges 4an de orde is thans de brief van Subcommissie I
vzn aGvies en inzeke de vaste colleges van advies en bijstand, met
bijstand. de daarbij behorende nota van het secretariaat.

Art. 80. De Voorzitter leest de te dezer zaoke tot hem

gerichte brief van de Heer Van der Goes van Naters
voor. (Zen afschrift van deze brief is zls bijlage
aan deze notulen gehecht)

De Heer Tilanus deelt mede, dat men er in
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r verschillende

Subcommissie I op he zew , dat e
aan, die de verziste wattelijke

~dviegscollegss best
"fOﬁQ51w5 ontberen.
Je Hser Qud merkt op, dat deze colleges, voor-
zover zl] reeds in 2922 bestonden, geen wettell jke
grondslag nodig uebben, in verband met het bepaalde in
zrtikel 207 der Grondwet. ILr zijn echtszsr inderdaad ook
na 1922 wel z2dvisscolleges ingssteldsy welke niet op
gen wet bzrusten. !
Prof. V_n den B Hh wijst er op, dat, voorgzover
zan deze 06115535*“3f n wettzlijke grondsl g is ge-
geven, Gz bstrokken w al bijno nicts omtrent de

b

O <t M
Lo m H
5

[ORROIG

e el
s.menst 111ng en bevo:sgdhedean bepaalt, zodat het voor-
schrift v-on zrtiksl 00 der Crondwet ook in dezs geval-
len niet nacr de geest is nggalesfd. llen moet hisruit
wel conclud cren, dat dit voorschrift in de praciijk te
knegllend is. Naax alaﬂ cordezl zou men ..rtikesl 80 ge-
voeglijk kunnen schrappen, daar zan cen webttell jke

grondslcg voor deze collsges z.i. geen bshosfte be—
staat. De Xamsr zal toch clvijd langs de weg Van het
budgstrecht de nodig: contrdlz kunnzn uitozfenen.

Zr zijn schtzr znderz collzgss, wzlk:z de
Crondwet thons niet nosmt, mazr wa LIVOO sen wattelljke
grondslcg vzelser nooaz;zcllgd is. Spreker doslt hier

op collzges met zen bestursnd: t;ak, zools de Redio-
Contrdélc~Commissie, de Commissic voor de Filmk:zuring,
de Ondsrwijsraad s.2..

De Voorzitter conqt:tacrt, dzt Prof. Van den
R mm = - A a 4 - -
Bergh .Ttikol 00 in zijn tcgonwoordige vorm geschrapt
gzou willen zien, moor drarvoor in de ploats een andere
bepaling in de Grondwet zou willszsn opn.men, handelcnde
over collzsges met ean bessturcsnds tack. Spreksr kan
hizr ook voor gevoolen; het 1lijkt hem zchter nict gemak-
kelijk de acrd van dc collsges, welke men hier op het
oog he:ft, naouwkeurig in dg Crondr 3t tc omschrijven.

D¢ Hogr Oud er“gt zich of, of dc bchandeling
van dez: matoriz wel in Subcommissie IT thuis bchoort,
Sprikcr mecent ovsrigons, dat ccocn wettclijke grondslag
voor d:z b.trokken collsges 2llcen nodig is, voorzover
zij in dg wet worden goinocmd, hetgocn intussen bij
coll.gss met sen bisturcnde t::k wcl stcoeds het geval
zzl zljn.

s Heer Xon mirkt op, 4ot do collsgss van advics
cn bijstand in Subcommissic II eon dc ordc zijn gestcld,
mdat hlvfblj dz bevocgdhcid van de Statcn-~Goneracl in

;at geding is cn voorts in vsrbond met de kwestic van
¢ instslling van collcges ven .dviss voor hit parlemcnt.,
Dc Heren Von den Borgh, Oud, Remms= cn Tittuqx&
gsven in dit verband ols hun oor dco1 ts Kennen, dot
omtrent de collcges van zdvics voor hoet parlcment in
¢lk goval nicts in de Grondwet bshosft tc Wworden bopadld.

Dc Heer Schoutcn vocgt hisraan to:z, dat de
Xamzrs, 1indaicn z1] b ho:ftz hebben aan mcor 2dviscurs,
in het bijzonder za pceialiston, 2zij dezsc aan de
griffiin kunnsn vorbinden.

T2t overigens srtik:l 80 botreft, zou spriker
nict a2onstonds zijn steam aan het voorstcl tot schrapping
ven dsze bepaling in haar togenwooydigs vorm willen
geven. Voorshonds 1ijkt hem repressicve contrdle door
middzl van hat oaaﬁutr cht nict voldocnde. Axnvankeli jk
gevocelt hij cr dan ook mecr voor dit artiksl, zij het
vvlllcht in cnigszins gvula igdc -vorm, ©c bchouden.

et 1lijkt hcem Lot beste, indien dc Subcommissic dit
punt nog sven eanhoudt, zodat dc lcden golecgenheid
hebban gich hicrover n;d:r t. beraden.

4

)
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Bij het loatste sluit Prof. Romme gzich 2an.

De Heer Schouten vraagt zich nog af, of men
nict dicnt tc ondsrscheiden tussen collceges met ce
uitvocrends cn dic met ccen besturonde tack. De laatste
zullsn, dzar hun beschikkingen de burgers moctcn binden,
uitsracrd ccn wettcelijkc grondslag nodig hcebben.

Prof. Van den Borgh wijst cr op, dat or ook
wal bestuurscollcges zijn, dig.uitsluitcnd intcrn
werkende beschikkingen gsven - zoals, gslijk de Hecr
Witteman opmarkt, de¢ Raad voor dc Xunst, dic subsidics
Tockent -~ cn toch is ook voor dsze colleges, naar
zijn oordecl, stcllig con wettelijkc grondslcg nodig.
Mz=n besdenks, dat door de instclling van dergeli jke
collesges de¢ ministeridle verantwoordelijkheid in het
gedrang dreigt tc komen.

Prof. Romme merkt op, dat, voorzover dcrge-
lijke collcgs nict bij de wst zijn ing.steld, de
Staten~Generaal d: betrokken minister toch wel ter
verantwoording kunnzsn rospen. Indiesn de minister zich
2lsdan op dc autonomi: van hst collesgs bzroecpt, kan
de Kamcr hem veorantwoordelijk stellen voor het tog-
kennen van autonomiec acn dat collsge.

De Hcer Titteman stilt voor het sscretariaat
te vergockin de verder: beheandeling van dege materie
in gen nota voor t:z bereiden en dacrbij na te gaan
om welke bestaonde colleges het hicr gaat,.

D¢ Subcommissic goat met deze gang van zaken
accoord,

Nzdat is besloten de volgende vergadering te
houden op Donderdag 2 November 1950, des avond te
T30 uur in het gebouw van het Ministeric van Binnen-
lands:z Zeken, sluit de Voorzittzsr ds vergadecring.

27.10.1950.
D/B.
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- - Bijlags bij de notulen van de vergadering
"AZIE @ = =}

Qﬁ:@:ﬁﬂl@fmgigﬂgiég van 19 October 1950.

SUBCOMITSSIZ II

AFSCHRIFT,

Jhr, Mr. M. Van der Goes van Naters
Tassenaar, 17 October 1950.
Xonijnenlaan 49
Tel. 9459

Zijne IZxcellentie Mr. J.R.H. v, Schaik
Ministezr zondsr Portsfeuille,

Plein 1813 No. 4,
DEN HiAG.
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Amice

L;‘J*

¢ Sub-Commissiec I van de Staatscommissiec vraagt onze
over schrapping ven artikel 80 van de Grondwet.
mdat ik nist west, of ik dec voln,nae maal tzr vergade-
ing van Sub-Commissic II canwszig kan zijn, schrijf ik U
¢t navolg:znde:
Tk ben ecen groot voorstander van het schrappen van
overbodigs artikelen, doch ik vind dit gens niet overbodig.

Ik ben gz2lf Secretaris van cen licheam, dat zulk een
collegz moet worden, doch zijn taak nog nict gchesl kan uit-
ocfenen, omdat de wettelljke grondslag nu nog ontbreekt:
ik bedosl de Voorlopigs Natuurbecschermingsraad.

Voorop moge worden gesteld dat hier gesn sprake is
van een "ontduiking". ian deze Raad is reeds dadeliljk opgedra-
gen, de wet te ontwerpen, waardoor hij zal worden beheerst,
en wij zijn hiermede reeds gesreed, zodeat dit college binnen-
kort kan worden gelegaliseerd en dan zijn volledige taak kan
opnemen,

Ik heb echter nu reeds gemerkt, dat "bijstand" toch veel
meer betekent dan gdvies. Hier is werkelijk sprake van een
mee-besturen door niet-ambtelijke colleges. Dit schept grote
problemen, in het bijzonder wat betreft het tot hazar recht
doen komen van de Iiinisteriéle verantwoordelijitheid. Ten gzekere
verzwakking van die verantwoordelijkheid is bijna niet te
ontgaan, evenmin trouwens als ten aanzien vagn de licheamen, inge-
steld krachtens artikel 152 e.v. van de Grondwet, zoals de
Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie.

Juist omdat hier een niesuwe ontwikkeling plaats vindt
op het gsbied van het bestuursbeleid; is het absoluut nood-
zakeli jk, dat de wetgever ook deze "nieawc orgenen' in de
hand houdt, anders dan langs de indirecte weg achteraf deor
de contrl8le op het belzsid ven de liinister.

Ik moet dan ook schrappen van hzst vereiste der tot
stendkoming bij de 7et sterk ontraden.

Y

mening

©
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Met vricndeliljke grocten,

w.g. M. Van der Goss van Naters.
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