
STAAT SC0MLÏIS3IE 
HERZIENING GHDNMET 

NOTULEN VJUSf DE ZEVENDE VEHGAD£?JNG VAN SUB-
COMMISSIE I I , GEHOUDEN OP 19 OCTOBER 1950» 

£ a n w e z i gs Z.S. Lïr. J .B .H, van Schaik, 
v o o r z i t t e r , en de led_ens 
Prof, Mr. G. van den Bergh, 
M.P. G o r s i r a , Mr. J .A . Jonk
man, Mr. P . J . Oud, Prof . Mr, 
C.P.M. Piomrne, Dr, J . Schouten, 
H.7. ï i l a n u s , Lïr. P . J . 7 i t t e -
man en Lïr o J.M. £an, t e v e n s 
s e c r e t a r i s , alsmede Mej. Lïr, 
H. 3. Bok en Lïr. ,7. Duk, 
a d j u n c t - s e c r e t a r i s s e n . 

Bericht van verhindering is ingekomen van 
Jhr. Lïr. LI. van der Go es van 
Nat ars. 

De notulen van de vorige vergadering worden 
goedgekeurd, behoudens de navolgende door de Heer 
Jonkman voorgestelde wijzigingen +): 
Pag. 2, 3e alinea van boven, 

de laatste zinsnede van deze alinea wordt 
gelezen als volgt s 
:,en dat , in het bijzonder onder de studenten, 
ook de wens_na.ar. verders kies£eree.htigdheid_ 
ontbreekt '7 . 

P a g . I l , 5e a l inea van onderen; 
het s lo t van deze a l inea wordt gelezens 
: ,als kri jgsl ieden^ zi jn aan t e merken''. 

Leef t i jdsgrens Hierna wordt overgegaan t o t stemming over de 
ac t i e f kiesrecht , vraag of ver lag ing van de l e e f t i j d s g r e n s van het 
Art . 83» ac t i e f k iesrecht to t 21 jaar wenseli jk i s , (Deze 

""stemming v/as in de vorige vergadering aangehouden in 
verband met de afwezigheid van verschi l lende l eden ) . 

Voor de wenselijkheid van bedoelde ver laging 
stemmen zes leden; tegen dr ie leden, t .w. de Heren 
Jonkman, Oud en Schouten. 

De Subcommissie zal derhalve voors te l l en de 
l e e f t i j d , waarop men kiesgerecht igd wordt, in de 
Grondwet t e bepalen op 21 j aa r . 

Stemming over De Voorz i t t e r s t e l t vervolgens aan de orde de 
personen. nota van^hef s e c r e t a r i a a t inzake a r t i k e l 110. 
Art. 110. 

+) Het s e c r e t a r i a a t moge h ie r nog de volgende e r r a t a aan 
toevoegen 1 
Pag, 1$ het s lo t van de eers te a l inea moet lu iden : "op

genomen in het b i j deze notulen gevoegde ve r -
be terb lad . " 

Pag. 5 9. de tweede volzin van de 6e a l inea t e lezen a l s : 
"Intussen kan spreker zich met de suggest ie 
van Meivoorzit ter wel verenigen.M 

Pag. 6; Tn^de êersfe~volzin van de tweede a l inea van on
deren in p l aa t s van "houdende nadere voorziening" 
te lezen % "houdende nadere voorzieningen". 
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De Heer Jonkman maakt er op a t t e n t , da t in deze 
no ta nog geen reEening i s gehouden met de onlangs 
( t . w . met ingang van 19 September 1950) aangeb rach te 
w i j z i g i n g in he t reglement van orde voor de E e r s t e 
Kamer0 Volgens ds nieuwe a r t i k e l e n 37 en 38 van d i t 
reglement i s voor he t g e v a l , dat b lanco s t e m b r i e f j e s 
worden i n g e l e v e r d , de r e g e l i n g a l d u s , dat deze b r i e f j e s 
wel medetellen, voor het quorum, maar n i e t t o t b e p a l i n g 
van de meerderhe id , welke voor de benoeming van een 
persoon i s v e r e i s t . 

Projf. Vaneden Bergh c o n s t a t e e r t , da t de E e r s t e 
Kamer dus nu H"et systeem Hesft aanvaard , dat ingevolge 
een d e s t i j d s door sp reke r ingediend amendement s i n d s 
1931 in de a r t i k e l e n 56, 2e l i d , en 57, 2o l i d , der 
Gemeentewet i s v e r v a t . Het v e r d i e n t z . i . a anbeve l i ng 
d i t systeem ook in he t onderhavige a r t i k e l der C-rondwet 
vas t t e l e g g e n . 

Ee Subcommissie gaat hiermede accoord . 

De Heer Oud brengt ve rvo lgens het verband 
t u s s e n ae art'ilceTêh 108 en 110 t e r sp r ake . 

Spreker s t o l t de vraag wat de Subcommissie nu 
hooft b e s l i s t voor he t g e v a l , dat b i j een stemming 
b l i j k t , dat n i e t meer dan de h e l f t der l eden een s tem
b r i e f j e hoef t i n g e l e v e r d . 

Ee V o o r z i t t e r h e r i n n e r t aan de b e s l i s s i n g om 
voor t e s t e l T e n f rT"ar t ikel 108 de v/oorden : , beraads lagen 
of" t e schrappen . Komt deze w i j z i g i n g t o t s t a n d , dan 
zal i n he t door de Heer Oud o n d e r s t e l d e geva l a l l e e n 
de stemming n i e t i g z i j n . 

I n t u s s e n z i e t s p r - k e r h i e r wel een t e c h n i s c h e 
m o e i l i j k h e i d ; 7 a nneer za l opnieuw moeten worden g e 
stemd? Ee Kamer kan i n he t onderhavige g e v a l , waar in 
he t quorum n i e t aanwezig i s , ook h i e r o v e r geen b e s l u i t 
nemen. 

'H% JlfLêjL-^u^ i s v a n o o r d e e l , dat a l sdan de b e r a a d 
s l a g i n g e n eenvouHTg kunnen worden v o o r t g e z e t 7 zoa l s 
t hans r eeds i n de gemeenteraden g e s c h i e d t . Ee voor 
z i t t e r der Kamer zal de stemming in een volgende v e r 
gade r ing - of even tuee l op een l a t e r t i j d s t i p i n 
deze l fde v e r g a d e r i n g , wanneer he t v e r e i s t e quorum dan 
wel aanwezig i s - opnieuw aan de orde kunnen s t e l l e n . 

Een m o e i l i j k h e i d z i e t sp reker a l l e e n i n h e t 
g e v a l , waarin de n i e t i g e stemming een punt van orde 
b e t r e f t . Ee o p l o s s i n g h i e r v o o r ware z . i . aan he t r e g l e 
ment van orde over t e l a t e n . 

Ee Heer T i l a n u s v raag t of, i n d i e n b i j de s tem
ming zou b l i j l c e n , d a ï s l e c h t s één l i d aanwezig i s , de 
v e r g a d e r i n g dan toch zal kunnen worden v o o r t g e z e t . 

Hierop antwoordt de Heer Oud, dat de Subcommissie 
h e e f t b e s l o t e n (v ide b l z . ï"2~van de n o t u l e n der v i j f d e 
v e r g a d e r i n g ) , voor t e s t e l l e n aan a r t i k e l 108 een nieuw 
l i d t o e t e voegen, waa r in wordt b e p a a l d , dat he t r e g l e 
ment van orde v a s t s t e l t hoeveel l eden er aanwezig moeten 
z i j n , w i l de Kamer kunnen b e r a a d s l a g e n . 

Ee V o o r z i t t e r en de Heren T i l anus en Romme 
hebben er bezwaar t egen de b e p a l i n g van he t t i j d s t i p , 
waarop opnieuw zal worden gestemd, geheel aan de p r u 
d e n t i e van de v o o r z i t t e r der Kamer over t e l a t e n . Het 
komt hun b e t e r voor u i t d r u k k e l i j k t e bepa len , dat de 
stemming i n de volgende v e r g a d e r i n g zal worden gehouden. 

Ee V o o r z i t t e r zou een d e r g e l i j k e b e p a l i n g i n he t 
reglement van orde opgenomen w i l l e n z iens de__He_er_ T i l a n u s 
acht het meer aangewezen d ie b e p a l i n g , waarvan"de r e d a c 
t i e zou kunnen a a n s l u i t e n b i j d i e van a r t i k e l 109? 
2e l i d , a l s een nieuw l i d toe t e voegen aan a r t i k e l 108 . 
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Nadat j3j3 Heer Oud nog a l s z i jn oordeel t e 
kennen heeft gZgevsh, dat de kwestie b i j s taking van 
stemmen ~ waarin het tweede l i d van a r t i k e l 109 voor
ziet - anders l i g t dan b i j het ontbreken van het ver 
e i s t e quorum, bes lu i t de Subcommissie conform de 
suggest ie van de Heer Tilanus, 

Quorum voor Prof. Van den__Bergh, er aan herinnerende dat 
besluitneming» h i j de v i j fde vergadering, waarin o.m. a r t i k e l 108 i s 
Art. 108. besproken, n i e t heeft kunnen bijwonen, brengt opnieuw 

het quorum voor besluitneming t e r sprake. Hij zou d i t 
quorum, mede met het oog op de voorgestelde u i tb re id ing 
der Tweede Kamer, op een lager ge ta l dan de h e l f t plus 
één gesteld wil len zien. In d i t verband v/ijst h i j er 
op, dat in Engeland zowel voor het Hoger a l s voor het 
Lagerhuis een veel l ager quorum ge ld t . 

De Heer T7itt_eman s l u i t zich h i e r b i j aan. Den 
van de voornaams? e motieven voor u i tb re id ing der Tweede 
Kamer i s toch, aldus deze spreker, de toeneming van de 
werkzaamheden der leden op het gebied van de bu i ten
landse betrekkingen. Men houdt er dus rekening mede, da$ 
in de toekomst dikwij ls een be t rekke l i jk groot aanta l 
leden in het buitenland zal vertoeven. I s het dan n i e t 
r ede l i j k hiermede ook b i j de bepaling van het quorum 
voor besluitneming rekening tv houden? 

Pr o f̂ô  ̂ -̂iSSJEè. v r ee s t , dat ver laging van di t 
quorum 'tóT~e"en'groter "absenteïsme" zou l e iden . Spreker 
i s van oordeel , dat voor ver laging a l l een dan voldoende 
aanle iding zou kunnen bestaan, indien men zou overgaan 
to t een veel s te rkere u i tb re id ing der Tweede Kamer dan 
d ie , welke de Subcommissie zal voors te l l en . 

Ook de_He_er Jonkman gevoelt n ie t voor ver lag ing , 
In Engeland", waar p'racTïsch s lechts twee p a r t i j e n be
staan, z i jn de omstandigheden anders dan h ie r t e 
lande. 

D_eVoorzitt_e_r en de Heer Oud zi jn eveneens van 
oordeel*, <Taï"~êêrT ve rge l i jk ing met Engeland niet opgaat . 
Eerstgenoemde spreker wijst er op, dat in het Engelse 
Lagerhuis de parlementaire a c t i v i t e i t van de meeste 
leden in hoofdzaak i s beperkt t o t het s t e l l e n van 
vragen aan de l ege r ing . De Heer Oud voegt hieraan t o e , 
dat het in Nederland, waar de afstanden kle iner z i jn 
dan in Engeland, voor de bui ten de r e s i d e n t i e wonende 
leden minder bezwaarli jk i s om te lkens de vergaderingen 
b i j t e wonen. 

De Subcommissie bes lu i t n ie t op de b e s l i s s i n g 
inzake het quorum voor beraadslaging terug t e komen. 

U i t s l u i t i n g Vervolgens wordt de nota van het s e c r e t a r i a a t 
k ies rech t . inzake a r t i k e l 83, 33 l i d , j a r t . 87 ( u i t s l u i t i n g van 
Art . 83, 3e het k ies recht ) aan de orde ges t e ld . 
l i d , j a r t . 8 7 . In verband met de in die nota opgeworpen vraag 

omtrent degenen, die wegens verkwist ing onder cu ra t e l e 
z i jn ges te ld , ve rk laa r t de Voorz i t te r er n ie t voor t e 
gevoelen deze personen ui t t e sTuiten. Je u i t s l u i t i n g 
zou h ier z . i . min of meer het karakter dragen van een 
s t ra f , en een verkv/ister i s qua t a l i s toch g'^on d e l i n 
quent . 

De Heer__Oud i s daarentegen van oordeel , da t 
het h i e r niéT gaat om bes t r a f f ing . De grond voor u i t 
s l u i t i n g van verkwis ters ziet spreker in hun ongeschikt
heid; wie n i e t behoor l i jk op z i jn eigen zaken kan 
passen, behoort in s taatszaken geen stem in het k a p i t t e l 
"Ce hebben. 
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Prof« Van den Bergh maakt er op a t t e n t , dat het 
Burgerlijk: 7/et tooe& sinds ±929 ook de drankzucht a l s 
grond voor cu ra te le k^nt. Wellicht ware t e overwegen 
of ook degenen, die op deze grond ondor cu ra te le z i jn 
ges te ld , van het k iesrecht dienen t e worden u i tges lo t en , 

DgHger T7itteman wijst er op, dat in het a lge 
meen sl'êcht's mfh ö"f meer vermogende l ieden wegens ver 
kwisting onder cu ra te le v/orden ges t e ld . Men zou met de 
voorgestelde u i t s l u i t i n g dus s lech ts een be t rekke l i jk 
k le in deel van de verkwisters t r e f f en . Dit l i j k t hem 
een argument om de cura te le wegens Verkwisting n ie t a l s 
grond voor u i t s l u i t i n g van het k iesrecht op t e nemen. 

De Subcommissie bes lu i t geen voors te l t e doen 
to t u i t s l u i t i n g van het k ies rech t voor dagenen, die 
ui t hoofde van verkwist ing onder cura te le zi jn ges te ld . 

Naar aanle iding van de tweede vra^g, welke in de 
nota van het s ec re t a r i aa t wordt opgeworpen - n . 1 . of er 
aanleiding bes taa t het g^h^el aan do rech ter over to 
l a t e n in hoeverre ook in geval van onherroepel i jke 
r e c h t e r l i j k e ui tspraken, a l s in de l a a t s t e volzin van 
a r t i k e l 83, 3e l i d , bedoeld, a l s bijkomende s t r a f on t 
ze t t ing van het kiesrecht zal worden uitgesproken -
merkt Pro_f. Van don Bergh op, dat het b i j de veroorde
l ingen, v/aar aan a r t i k e l 3 van de Kieswet van r e c h t s 
wege u i t s l u i t i n g van het k iesrecht verbindt , toch wel 
om zeer erns t ige gevallen gaat . Spreker zou hiervoor 
de automatische u i t s l u i t i n g dan ook gehandhaafd wil len 
zien. 

De_Heer IVitteiuan gevoelt er ook niet voor in 
deze materie de b e s l i s s i n g geheel aan do rechter over 
t e l a t e n . Het be t r e f t h ie r toch bes l i s s ingen , welke 
mede een p o l i t i e k e betekenis hebben. Hot komt hem voor, 
dat de r ech te r n ie t het aangewezen orgaan i s om derge
l i j k e bes l i ss ingen t e nemen. 

De Heer Schout_en verklaar t er wel p r i j s op t e 
s t e l l e n , Hat Te"'Yeciffaer in elk geval de bevoegdheid 
behoudt om personen u i t het k iesrecht t e on tze t ten ten 
aanzien van wie he t , gezien de aard van de door hen 
begane f e i t e n , v a s t s t a a t , dat z i j ongeschikt zijn om 
in het genot van d i t recht t e b l i j v e n . 

Prof o Van den Bergh wijs t er op, dat de Kieswet 
niot vobrzTet in het g^val, dat een volmachtgever op 
de dag der stemming ge rech te l i j k van zi jn v r i jhe id i s 
beroofd of u i t het kiesrecht i s on tze t . 

Do Heer Oud merkt h i e r b i j op, dat ingevolge de 
b e s t aan cl e~ £i e s weT~ö e g vn e, die u i t het kiesrecht i s on t 
zet , bevoegd b l i j f t in net j aa r , v/aar in de on t ze t t i ng 
i s ui tgesproken, aan een verkiezing deel t e nemen. 

Voor wat de on t ze t t i ng b e t r e f t , i s derhalve de 
door Prof. Van den Berg bedoelde leemte thans nog n ie t 
a c tuee l . 

De Voojrzitter vraagt zich af of de ge rech te l i jke 
vrijheiTs1oe~roving n ie t a l s grond voor u i t s l u i t i n g van 
het k iesrecht zou kunnen Vervallen, 

Prof. Homme merkt op, dat er, voorzover de p r e 
ventieve gedetineerden b e t r e f t , z . i . s t e l l i g geen reden 
voor automatische u i t s l u i t i n g b e s t a a t . 

Voor de u i t s l u i t i n g van hen, die gerech te l i jk 
van hun v r i jhe id z i jn beroofd, bestaan - aldus de Heer 
Kan - s l ech t s p rac t i sche motieven. De grondwett'eTTJTce 
u i t s l u i t i n g g r i jp t h i ^ r , zoals ook reeds in de nota van 
het s e c r e t a r i a a t " i s opgemerkt, dan ook verder dan s t r i k t 
noodzakelijk i s . Spreker zou derhalve de gerech te l i jke 
vr i jheidsberoving in a r t . 83, 3e l i d wi l len schrappen. 
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Pr of o Van den jjjergh acht de practische be
zwaren," welke toestaan tegen uitoefening van het kies
recht door gedetineerden, wel van zodanig gewicht, dat 
het naar zijn oordeel aanbeveling verdient de Grondwet 
op dit punt niet te wijzigen. 

Sg-Sg£ £ JUS ~ JL e m a n z o a ^e "zwakheid van vermogens" 
uit artikel Ö3f 3e l id , willen schrappen. Men dient 
degenen, die uit dezen hooide onder curatele zijn ge
steld, niet op eén li jn te plaatsen met krankzinnigen; 
de curatele wegens zwakheid van vermogens l igt dichter 
bij die wegens verkwisting. 

De Heer Schouten vraagt zich af welk nationaal 
belang gemoeid lean zijn met de vraag of degenen, die 
-wegens verkwisting of zwakheid van vermogens onder cura
tele zijn gesteld, al dan niet van het kiesrecht ver
stoken moeten blijven. 

De Voorzitter geeft toe, dat men hier moeilijk 
het nationaal belang in het geding kan brengen, doch 
acht de kwestie voor de betrokkenen zelf toch van zo
veel gewicht, dat zij hier ernstige overweging verdient. 

De Heer Oud zou alle curandi van het kiesrecht 
uitg3sloten willen zien. 

De Heer Jonkman meent, dat de grondwettelijke 
regeling op dit punt geen wijziging dient te ondergaan* 
zulks temeer nu is overeengekomen om bij voorstellen 
tot herziening een zekere beperking in acht te nemen. 

Prof. Bomme zou er op zich zelf wel voor gevoelen 
om degenen, die wegens zwakheid van vermogens onder 
curatele zijn gesteld- niet van het kiesrecht uit te 
sluiten. Hij acht dit punt echter niet van zoveel ge
wicht om, nu de Grondwet deze personen eenmaal uitge
sloten heeft, hiervoor een wijzigingsvoorstel in te 
dienen. 

L3 Subcommissie besluit geen wijziging ten aan
zien van de gronden voor uitsluiting van het kiesrecht 
voor te stellen. 

Met betrekking tot artikel 87 wijst Prof, 
Van den Bergh er op, dat voor de grondwetswijziging 
van T51B" cTetbenmalige Staatscommissie een nieuwe 
redactie voor dit artikel heeft ontworpen. Het des
betreffende voorstal is destijds terecht gekomen in 
ean der vcrzamelontwerpen en toen om redenen, die met 
de voorgestelde redactieverbetering geen verband 
hielden, niet door de gekwalificeerde meerderheid der 
Tweed o "Zamer is aanvaard. 

De tegenwoordige redactie van ar t . 87 is in 
elk geval onjuist; in plaats van "ingevolge artikel 
83j 3e lid" had er moeten staan2 "bij of krachtens 
artikel 63? 3a l id". 

De Heer San vestigt er de aandacht op, dat 
Subcommissie V voor artikel 145? lid 3? £̂ n redactie 
heeft ontworpen,welke, behoudens sen kleine afwijking, 
overeenkomt met die, welke de Staatscommissie in 1936 
voor artikel 87 heeft voorg..-.steldj de bedoelde afwijking 
is aangebracht op voorstel van prof. Van den Bergh 
z^lf. 

Besloten wordt voor artikel 87 ^ n redactie 
voor te stellen, overeenkomend met die, welke Subcom
missie V voor artikel 145, lid 3? heeft ontworpen. 

• 
Prof .Van den ^ ~_r gh brengt hierna nog de vraag 

ter sprake, of hef g<ïen aanbeveling zou verdienen, indien 
aan de Grondwet een additioneel artikel werd toegevoegd, 
het alk de door de tribunalen uitgesproken ontzettingen 
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u i t het k iesrecht achteraf zou l e g a l i s e r e n . Deze on t 
zet t ingen zi jn immers e igen l i jk ongrondwettig , daar de 
t r ibunaalvonnissen n ie t a l s r e c h t e r l i j k e ui tspraken 
in de zin der Grondwet kunnen worden aangemerkt. 

Je_ Voorz i t te r en de Heren _Oud en '7itt_eman 
achten ïieT cTpnelüen van e en de rge l i jk addTtfo'ne'eT a r t i 
kel overbodig en ongewenst. 

De Heer Oud wijst er op, dat de betrokken 
t r ibunaa lu i t spraken op noodrecht berusten^ z«i« 
bes taa t goen aanle id ing di t noodrecht thans nog u i t 
drukkel i jk cons t i t u t i onee l t e verklaren,, 

De_ Heer Go_rs_ii"_a_ brengt de vraag t e berde of, 
indien 'er een "parTemant voor het gehele koninkrijk zou 
komen, de, I ee f t i j d sg rens voor het passief k iesrecht 
in de verschi l lende r i jksd^ l^n n ie t ge l i jk gemaakt be
hoort t e worden. Hij wijst er op, dat deze l e e f t i j d s 
grens in de Ant i l l en thans i s bepaald op 23 jaar en 
in Nederland, voor zoveel de Stat sn-G-eneraal be t re f t s 
op 30 j aa r . 

De Voorz i t t e r vraagt zich af, of er overweg&nd 
b e zwaar t eg en" zou best aan, wann ̂ r de l e e f t i j d s g r ens 
ook in het door de Heer Gorsira bedoelde geval ve r 
schi l lend zou b l i j ven . 

De Heer Gorsira i s van mening, dat d i t een 
weinig gelukkige f iguur zou zijn» Hij be twi j fe l t of 
het voldoende zin heeft in Nederland de be t rekke l i jke 
hoge l e e f t i j d s g r e n s van 30 jaar t e behouden. 

D3 Toorz i t t e r geeft t oe , dat voor het behoud 
van deze Xee ï ï i Jd sgr ens weinig overtuigende argumenten 
zi jn aan t e voeren. 

~Zcn voordeel van verlaging der l ee f t i j d sg rens 
zou z i jn , dat het wel l icht i e t s gemakkelijker zou 
worden om voldoende geschikte candidaten voor het 
lidmaatschap der 3taten-Generaal t e vinden. 

Ook do Heer Oud i s voorstander van ver laging 
van de l e e f t i j d s g r e n s voor het pass ief k i e s rech t . 
De kwestie l i g t h i e r anders dan b i j het a c t i e f k i e s 
r ech t , daar i s een indiv iduele beoordeling u i tges lo ten 
en moet men dus wel e~n algemene regel s t e l l e n , welke 
d^ grens n i e t t e laag t r ^ k t . '7at het pass ief kiesrecht 
b e t r e f t , kan men het echter gerust aan de kiezers over
l a t en geval voor geval t e beoordelen of een bepaalde 
candidaat voldoende gees t e l i j ke r i jphe id bezit om voor 
het lidmaatschap van een vertegenwoordigend lichaam 
in aanmerking t e komen. 

Nadat Prof, Van den Bergh er nog op heeft 
gewezen, dat men i n Engeland, reeds op 21- ja r ige l ee f 
t i j d vérkiesbaar wordt en in d i t verband heeft opge
merkt, dat het z . i . geen anomalie zou z i jn , indien de 
l e e f t i j d s g r e n s voor het pass ief kiesrecht l ager zou 
worden getrokken dan die voor het ac t i e f k iesrecht -
zoals vroeger b i j de gemeenteraden ook het geval was -
b e s l u i t de Subcommissie voor t e s t a l l e n de l e e f t i j d , 
waarop men verkiesbaar wordt t o t l i d der Stat ^n-Gen er aal, 
t e bepalen op 23 j aa r . 

Aan Subcommissie V zal in overweging worden 
gegeven ten aanzien van het pass ief kiesrecht voor de 
Provincia le Staten een overeenkomstig voors te l t e 
doen. 
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Nederlands Hierna i s aan de orde het voors te l van hot 
oriderdaanschap. Min i s t s r i c van J u s t i t i e om overal waar in de Grondwet 

sprake i s van "Nederlandersw en "Nederlandse onderdanen" 
deze termen samen t e va t ten in het begrip "Nederlandse 
n a t i o n a l i t e i t " . 

De Heer Gorsira vraagt zich af of men n i e t , 
evenals f n Je In ter im-regel ing voor de West, zou 
kunnen vols taan met t e spreken van "Nederlanders", 
Men zou dan, speciaal met het oog op Nieuw-Griiinea, een 
overgangsbepaling kunnen opnemen, inhoudende, dat 
onder Nederlanders worden begrepen Nederlandse onder
danen. 

Spreker meent, dat de Nat ional i te i tscommissie 
ook beoogt het ve r sch i l tussen "''Nederlanders5' en 
"Nederlandse onderdanen" t e doen vervallen» 

Dit voors te l van de He;>r Gorsira ontmoet be 
denking b i j de Heer OucL_ Weliswaar bestaan ^r, aldus 
deze spreker^ tussen deze béide groepen p rac t i s ch g^on 
v e r s c h i l l e n meer, nu sinds 1917 de Nederlandse onder
danen zowel in het genot van het ac t i e f a l s van het 
passief kiesrecht z i jn , maar de mogelijkheid is_toch 
n ie t u i t ges lo t en , dat d. wet voorshands tussen Neder
landers en Nederlands e onderdanen zal b l i jven onder
scheiden» 

Ook Profo Bomme kan zich met het voors ta l van 
de Keer Gorsira n ie t Verenigen, h i j acht het , mede 
u i t oen oogpunt van wetstochniek, e leganter om, zoals 
ook het Minis te r ie van J u s t i t i e v o o r s t e l t , in de 
Grondwet £en term t e bezigen. 

De Subcommissie ve rk laa r t zich daarop accoord 
met het voors te l van het Minis te r ie van J u s t i t i e . 

Rapport van de Vervolgens s t e l t d_e__Vgo_rzitt_er het rapport van 
Commissie- de Commis s i o-Prins en-?!oïenaar aan cfe orde. 
Prinsen-Mole- - ^ L H l i r ffil.3ii-*g verk laar t noch voor het denk-
naar. beeld 'van "een afzoncfêrlijke "Kamer van Bezwaren", 
(onderzoek van noch voor het voors te l van genoemde Commissie om de 
klachten door de Rekenkamer in t e schakelen b i j het onderzoek inzake 
Stat on-Genoraal) b i j de Stat en-Generaal ingekomen klachten, i e t s t e 

kunnen gevoelen. Het komt spreker voor, dat d i t onder
zoek thans op bevredigende wijze p l aa t s heeft en dat 
derhalve aan een wijziging van de procedure geen be 
hoefte bes taa t . Hij v rees t , dat verwezenli jking van 
ov onbedoeld voors te l er toe zal l e iden , d a t veel meer 
(ongegronde) klachten worden ingediend. 

^ A^ 1 . Schouten s l u i t zich h i e r b i j aan. Deze 
spreker m^ent z"ich t e herinneren in het rapport der 
Commissie t e hebben gelezen, dat b i j het contact met 
het Seniorenconvent der Tweede Kamer i s gebleken, dat 
in het algemeen b i j de üamerloden weinig gees td r i f t 
voor d i t voors te l b e s t a a t . 

Prof. 2tomme ves t ig t er de aandacht op, dat het 
b i j d i t co"ntacT"ging om de eventuele i n s t e l l i n g van 
de Kamer van Bezwaren.(Vide b l z . 9 van het r a p p o r t ) . 

De Heer Schout en heeft toch do indruk, dat de 
Kamerleden," voorzover z i j zich er over hebben u i t g e 
sproken, weinig gevoelen voor een nieuwe rege l ing . 

Prof. Van den Bergh acht het n ie t nodig, dat 
de Subcommissie over aeze materie een ui tspraak doet; 
het voors te l van de Commissie-Prinsen-Molenaar -
waar spreker overigens ook afwijzend tegenover s t aa t -
kan immers zonder grondwetswijziging verwezenli jkt 
worden. 

De Heer Kan wijs t er op, dat deze kwestie in 
de grondwetscommissic aan de orde i s ges te ld , omdat 
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de s t e l l i n g geponeerd i s - e^n s t e l l i n g , die spreker 
overigens persoonl i jk onjuis t acht - dat de geldende 
Grondwet er zich tegen verzet aan de Rekenkamer een taak 
op t e dragen a l s door de Commissie-Prinsen-Molenaar 
i s voorgeste ld . Men baseert deze s t e l l i n g op het f e i t , 
dat de RskenkSmer a l l e en in het Hoofdstuk :!Van de 
financiën ; t wordt genoemd,, 

Uiteraard zou de Staatscommissie er mede kunnen 
vols taan in haar vers lag to t ui tdrukking te brengen, 
dat z i j deze these verwerpt. 

DG Heer Oud verk laar t de door de Heer Kan 
bedoelde s t a l l i n g eveneens onjuis t t e achten. De 
Rekenkamer houdt zich trouwens thans reeds met meer 
bezig dan a l l een de controle op de Rijksfinanci'én^ z i j 
con t ro lee r t o.ia. ook de rekeningen van provinci'én en 
g eme ent en. 

Intussen zou spreker de Rekenkamer n ie t met do 
door de Commissie-Prinsen-Molenaar gedachte taak 
belas t wi l len zien. 

DoHeer Jonkman merkt op, da t , indien men behoef
t e gevoelt" aaiT UIT Dr ei ding van de bevoegdheden der 
Stat en- G en er aa l met betrekking t o t het onderzoek van 
klachten, d i t zou kunnen geschieden langs de weg van 
wijziging der Enquêtewet. Men zou dan b .v . kunnen b e 
palen, dat de Commissie voor de Verzoekschriften be 
voegd i s in het belang van hst onderzoek personen voor 
zich t e doen verschi jnen. 

DG Voorz i t te r s l u i t zich e^n b i j de sprekers , 
die bedenkingen lïoT5T5"on geopperd tegen de voorgestelde 
u i t b r e id ing van de taak der Rekenkamer. Al i s het 
nie t met zoveel woorden bepaald, het i s toch nooit de 
bedoeling van de grondwetgever geveest , dat de Reken
kamer met een andere taak dan f inanc ië l e controle zou 
worden b e l a s t . Spreker kan zich voors te l l en , dat de 
leden van deze Kamer, die voor het leven benoemd z i j n , 
tegen u i tb re id ing van hun taak in de r i c h t i n g van het 
voors te l van de Commissie-Prinsen-Holenaar bezwaar 
zouden maken. 

De__Heer _Oud c o n s t a t e e r t , dat men in de Subcommis
s i e algJem afwijzend s taa t tegenover het voors te l van 
de Commissie-Prinsen-Molenaar. Onder deze omstandig
heden wil het spreker voorkomen, dat er geeii eiikele 
aanleiding bes taa t om een voors te l t e doen, dat er 
toe zou strekken de wetgever u i td rukke l i jk bevoegd t e 
verklaren de Rekenkamer een andere dan de normale taak 
op t e dragen. 

De Heer G-orsira zou ze l f s zover wi l len gaa,n, 
dat een voorstëT woróTE" ingediend van deze s t rekking, 
dat de Grondwet u i td rukke l i jk verbiedt de Rekenkamer 
met een andere dan haar normale taak t e be las ten . 

Naar het oordeel van d_e __Ker_en_ _Schout en en 
"itteman zou d i t a l t e ver gaan"; men kan Toc"E n ie t 
cons t i t u t i one l e b e l e t s e l e n gaan creëren voor a l l e s 
waar men om p o l i t i e k e redenen bezwaar tegen heef t . 

De Subcommissie besluie t e dezer zake geen 
voors te l to t grondwetswijziging t e doen. 

Vaste colleges .den de orde i s thans de b r i e f van Subcommissie I 
van advies en inzake de vas te col leges van advies en b i j s t and , met 
b i j s t and . de daarb i j behorende nota van het s e c r e t a r i a a t . 
Art . 8p. De Voorz i t te r l e e s t de t e dezer zake t o t hem 

ger ich te br ie f van de Heer Van der Go es van Nat ers 
voor. (Den a f sch r i f t van deze br ief i s a l s b i j l age 
aan deze notulen gehecht.) 

De Heer Tilanus deelt mede, dat men er in 
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Subcommissie I op heeft gelezen, dat er verschi l lende 
adviescol leges bestaan', die de v e r e i s t e we t t e l i jke 
grondslag ontberen. 

De Heer Oud merkt op, dat deze co l leges , voor
zover zTj reeds "in 2922 bestonden, geen we t t e l i j ke 
grondslag nodig hebben, -in verband met het bepaalde in 
a r t i k e l 207 der Grondwet. Lr z i jn echter inderdaad ook 
na 1922 v/ei adviescol leges ingesteld* v/elke n ie t op 
een wet berusten,, < 

Prof ^ Van den Bergh wi ja t er op, dat, vo orzov er 
aan a e ze' "c oTXe ge's "vel 'een wet t s l i jke gr o n dslag i s ge-
geven3 de betrokken wet vee la l bi jna n i e t s omtrent de 
samenstell ing en bevoegdheden bepaal t , zodat het voor
schr i f t van a r t i k e l 30 der Grondwet ook in deze geval
l en n ie t naar de geest i s nageleefd* Hen moet h i e r u i t 
wel concluderen, dat d i t voorschr i f t in de p r a c t i j k t e 
knellend i s . Naar z i jn oordeel zou men a r t i k e l 80 ge
voegli jk kunnen schrappen, daar aan een we t t e l i jke 
grondslag voor deze col leges z . i . geen behoefte be
s t a a t . De Kamer zal toch a l t i j d langs de weg van het 
budgetrecht de nodige controle kunnen ui toefenen. 

Dr z i jn echter andere c o l l i g e s , welke de 
Grondwet thans n ie t noemt, maar waarvoor een we t te l i jke 
grondslag veeleer noodzakelijk i s . Spreker doelt h ie r 
op col leges met een besturende taak, zoals de Radio-
Co nt ro l e-Commissie, de Commissie voor de Filmkeuring, 
de Onderwijsraad e . a . . 

-~ - Voorz i t t e r c o n s t a t e e r t , dat Prof. Van den 
Bergh a r t i k e l orcT Tn zi jn tegenwoordige vorm geschrapt 
zou wil len zien, maar daarvoor in de pl...ats een andere 
bepaling in de Grondwet zou wi l len opnamen, handelende 
over col leges met een besturende taak . Spreker kan 
h i e r ook voor gevoelen; het l i j k t hem echter n ie t gemak
kel i jk de aard van de co l leges , welke men h ie r op het 
oog heef t , nauwkeurig in de Grondwet t e omschrijven. 

D_e,_H~ er Oud vraagt zich af, of de behandeling 
van deze mater ie wel in Subcommissie I I t hu i s behoort . 
Spreker meent overigens, dat een we t t e l i jke grondslag 
voor de betrokken col leges a l leen nodig i s , voorzover 
z i j in de wet worden genoemd, hetgeen in tussen b i j 
col lages met een besturende taak wel s teeds het geval 
zal z i jn . 

De Heer Z~n merkt op, dat de col leges van advies 
en b i j s t and in Subcommissie I I aan de orde z i jn ges t e ld , 
omdat h i e r b i j de bevoegdheid van de Stat én-Generaal in 
het geding i s en voorts in verband met de kwestie van 
de i n s t e l l i n g van col leges van advies voor het parlement. 

ïl? Heren Van den Bergh, Oud, ggggjg en 7/itt email 
geven in "3Tt v e rT3 an cf a l s hun oordeel t e kannen, cl at' 
omtrent de col leges van advies voor het parlement in 
elk geval n i e t s in de Grondwet behoeft t e worden bepaald. 

De Heer Schouten voegt hieraan toe , dat de 
Kamers,' indien z i j behoefte hebben aan meer adviseurs , 
in het bijzonder aan s p e c i a l i s t e n , z i j deze aan de 
gr i f f i ' in kunnen, verbinden. 

7at overigens a r t i k e l 30 b e t r e f t , zou spreker 
n ie t aanstonds z i jn stam aan het voors te l t o t schrapping 
van deze bepal ing in haar tegenwoordige vorm wil len 
geven. Voorshands l i j k t hem repress ieve controle door 
middel van het budgetrecht n ie t voldoende. Aanvankelijk 
gevoelt h i j er dan ook meer voor d i t a r t i k e l , z i j het 
wel l icht in enigszins gewijzigde vorm, -ca behouden. 
Het l i j k t hem het bes te , indien de Subcommissie d i t 
punt nog even aanhoudt, zodat de l^den gelegenheid 
hebben zich hierover nader t e beraden. 
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Bij het l a a t s t e s l u i t Prof, Homme zich aan. 
De Hecr__Schouton vraagt" zfch nog af, of men 

nie t dient t e oncTerscheiden tussen col leges met een 
uitvoerende en die met een besturende"taak. De l a a t s t e 
zul len, d?„ar hun beschikkingen do burgers moeten binden, 
u i t e raa rd een we t t e l i j ke grondslag nodig hebben. 

Prof. Van_den j_ergh wijst er op, dat er ook 
wel bes tuurscol leges z i jn , die. u i t s l u i t e n d in t e rn 
werkende beschikkingen geven - zoals? ge l i jk cle _Hcor 
Wltteman opmerkt, de Raad voor de Kunst, die subsidies 
toekent - en toch i s ook voor deze co l leges , naar 
z i jn oordeel , s t e l l i g een we t t e l i jke grondslag nodig. 
Men bedenke, dat door de i n s t e l l i n g van derge l i jke 
col leges de m i n i s t e r i e l e verantwoordeli jkheid in het 
gedrang dre igt t e komen. 

Prof. Pomme merkt op, da t , voorzover derge
l i j k e collega n i e t b i j de wet z i jn inges te ld , de 
Staten-G-eneraal de betrokken minis ter toch wel t e r 
verantwoording kunnen roepen. Indien de minis ter zich 
alsdan op de autonomie van het col lege beroept, kan 
de Kamer hem verantwoordelijk s t e l l e n voor het t o e 
kennen van autonomie aan dat co l l ege . 

De Heer "Yitteman s t e l t voor het s e c r e t a r i a a t 
t e verzoeken de verdere "behandeling van deze materie 
in een nota voor t e bereiden en daarb i j na t e gaan 
om welke bestaande col leges het h i e r gaat . 

De Subcommissie gaat met deze gang van zaken 
accoord. 

Nadat i s bes lo ten de volgende vergadering t e 
houden op Donderdag 2 November 1950, des avond t e 
7.30 uur in het gebouw van het Minis te r ie van Binnen
landse Z^ken, s l u i t de Voorz i t te r de vergadering. 

27.10.1950. 
D/B. 
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STAATSCOMMISSIE 
HE^ZIÏLNING^GPtONDTET 

SUBCOMMISSIE II 

Bijlage bij de notulen van de vergadering 
van 19 October 1950. 

AFSGHEIFï, 

Jh r . Mr. Mo Van der Goos van Nat er s 
7/assenaar, 17 October 1950. 
Konijnenlaan 4-9 
Tel . 9459 

Zijne Excel len t ie Mr. J.H.H, v, Schaik 
Minister zonder P o r t e f e u i l l e . 
Plein 1813 No. 4, 

DEN HAAG. 

de Staatscommissie vraagt onze 
rtikel 80 van de Grondwet. 
ik de volgende maal ter vergade-

Amice, 
De Sub-Commissie I van 

mening over schrapping van i 
Omdat ik n ie t weet, of 

r ing van Sub-Commissie I I aanwezig kan z i jn . schr i j f ik U 
het navolgende. 

Ik ben een groot voorstander van het schrappen van 
overbodige a r t i k e l e n , doch ik vind di t gans n ie t overbodig. 

Ik ben zelf Sec re t a r i s van een lichaam, dat zulk een 
col lege moet worden, doch zi jn taak nog n ie t geheel kan u i t 
oefenen, omdat de we t t e l i j ke grondslag nu nog ontbreekt , 
ik bedoel de Voorlopige Natuurbeschermingsraad. 

Voorop moge worden ges te ld , dat h i e r geen sprake i s 
van een "ontduiking", Aan deze Raad i s reeds dadeli jk opgedre,-
;en, de wet t e ontwerpen Wc rdoor h i j zal worden beheers t , 

zodat d i t col lege binnen-
,n z i jn vol ledige taak kan 

en wij zi jn hiermede reeds gereed, 
kort kan worden ge lega l i seerd en de 
opnemen. 

Ik heb echter nu reeds gemerkt, dat "bi js tand" toch veel 
meer betekent dan advies . Hier i s werkel i jk sprake van een 
mee-besturen door n ie t -ambte l i jke co l l eges . Dit schept grote 
problemen, in het bijzonder wat be t r e f t het t o t haar recht 
doen komen van de Min i s t e r i ë l e verantwoordeli jkheid. Een zekere 
verzwakking van die verantwoordeli jkheid i s b i jna n i e t t e 
ontgaan, evenmin crouwens a l s ten aanzien van de lichamen, inge
s t e ld krachtens a r t i k e l 152 e.v, van de Grondwet, zoals de 
Publ iekrech te l i jke Bedr i j f so rgan i sa t i e , 

J u i s t omdat h ie r een nieuwe ontwikkeling p l aa t s vindt 
op het gebied van het bes tuursbe le id , i s het absoluut nood
zakel i jk , dat de wetgever ook deze 
hand ho udt, nieuwe organen in de 

achteraf door mders dan langs de i nd i r ec t e weg 
de controle op het be le id van de Minis ter , 

Ik moet dan ook schrappen van het v e r e i s t e der to t 
standkoming b i j de 7et s terk ontradene 

Met v r iende l i jke groeten 

w.g. M, Van der Go es van Naters . 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1950-10-19

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119


