
STAATSCOMMISSIE 
H33ZIEHING GROND';?ET 

CONCEPT 

SUBCOI1MI3SIS I I NOTULEN VAN DE ACHTSTE 

COMMISSIE i i , GEHOUDEN 

VERGADERING VAN SUB-
OP 2 NOVEMBER 1 9 5 0 . 

A a n w e z i g Z.Eo Mr. J.R.H, van Schaik, 
voorzitter, en de ledens 
Prof. Mr. G. van den Bergh, 
Jhr. Mr. M. Van der Go es 
van Naters, M.P. Gorsira, 
Mr. P.J. Oud, Prof. Mr. C. 
P.H. Romme, Dr. J. Schouten, 
H•ïï* Ti1anus en Mr. J.M. 
Kan, tevens secretaris, 
alsmede Mej. Mr. H,3. Bok 
en Mr. W« Duk, adjunct-
secretarissen. 

Bericht van verhindering is ingekomen van 
de ledens 
Mr. J.JL Jonkman 
"/itteman. 

en Mr. P.J. 

De notulen van de vorige vergadering worden 
goedgekeurd, behoudens dat op 
PdiL-- 9-> ^e alinea van onderens 

de naam van de Heer Romme v e r v a l t , zodat 
deze a l inea wordt gelezens 
;,De Heren Van den Bergh, Oud en ïïitteman 
geven in d i t verband a l s hun oordeel t e ken
nen . . . . . . . . . . ,f enz . . 

Redactie van de 
a r t i k e l e n 81 
t/m l i l . 

DeVoorz i t t e r s t e l t aan de orde de door het 
s e c r e t a r i a a t voorgestelde t eks t van de wijzigingen, 
welke de Subcommissie in beginsel heeft aanvaard voor 
de a r t i k e l e n 81 t/m 111. 

De Subcommissie gaat met deze t eks t accoord, 
voorzover het tegendeel hieronder n i e t i s vermeld. 

Ar t ike l 86 Prof« Van 
zou kunnen - en 
a r t i k e l e n 18 en 
dat de Staten 
in 

=tn den Bergh merkt op, dat a r t i k e l 86 
moeten - verva l len , indien in de 
19 n ie t langer bepaald zou b l i jven , 

Generaal in de daar bedoelde gevallen 
e t a l e bi jeen moeten komen. dubbelen 

Spreker heeft tegen de in de a r t i k e l e n 18 en 
19 gestelde rege l ing p r i n c i p i e e l bezwaar; er kunnen 
zich erns t ige moeilijkheden voordoen, indien tussen 
de meerderheid der z i t tende leden, die n i e t speciaal 
met het oog op de benoeming van een troonopvolger 
z i jn gekozen en die van de toegevoegde leden een 
controverse bes taa t t en aanzien van de persoon van 
de troonopvolger. 

7 i l men aan het v e r e i s t e van een bijeenkomst 
in dubbelen ge ta le b l i jven vasthouden, dan ware z . i . 
toch t e bepalen, dat de Staten-Generaal in deze 
gevallen zul len worden ontbonden. 

De Heer Kan deel t mede, dat de a r t i k e l e n 18 
en 19 in Subcommissie I aan de orde zi jn geweest. 
Hoewel deze Subcommissie een open oog had voor de be
zwaren, v/elke tegen de geldende regel ing bestaan, 
heeft z i j n ie t temin gemeend geen voors te l t o t w i j z i 
ging van de betrokken a r t i k e l e n t e moeten doen. 
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De Heer Tilanus verk laar t evenmin a l s Prof. 
Van den Bergli t e kunnen inz ien welk nut een b i j een 
komst in dubbelen geta le heef t . 7el gevoelt spreker 
voor het denkbeeld om in de geval len, waarin de a r t i 
kelen 18 en 19 voorzien, de Stat en-Generaal t e on t 
binden. Ook zou eventueel een rege l ing kunnen worden 
overwogen, waarbij de benoeming van een troonopvolger 
aan een speciaal daartoe gekozen Kamer wordt opgedra
gen. 

De Voorz i t te r v r ee s t , dat de ver t raging in de 
besluitneming, "üie hs t onvermijdelijk gevolg van Kamer
ontbinding zou z i j n , t o t gevaar l i jke spanningen zou 
kunnen l e iden . 

£E£ |LI ZSS ^en_ _B_Qrgh wijst er op, dat ook volgens 
de geldende rege l ing nie o aanstonds een bes lu i t zou 
kunnen worden genomen; het dubbele geta l Kamerleden 
i s immers n ie t onmiddell i jk aanwezig. 

De_ VQQjrj2itte_r, d i t toegevende, ve rk laa r t om 
deze r e cl en "dan" ooTc "e e n voorstander t e zi jn van een 
rege l ing , waarbij de benoeming van de troonopvolger 
u i t s l u i t e n d aan de z i t t ende Staten-G-eneraal wordt 
overgela ten. 

Op voors te l van de Heer Gorsira bes lu i t de 
Subcommissie aan Prof» Van den BergE t e verzoeken, 
over deze kwestie een nota op t e s tel len. ; deze nota 
kan dan t . g . t . t e r kennis worden gebracht van Sub
commissie I . 

Ar t ike l 87« De Heer Tilanus vraagt zich af of het nodig i s 
in a r t i k e l 57 de aanvoegende wijs ( : ,dat mens de Neder
landse n a t i o n a l i t e i t bez i t^e en tevens ingezetene 
z±2" enz.) t e behouden. 

De Subcommissie bes lu i t d i t punt t e l a t en 
rusten^ b i j het ops te l l en van de de f in i t i eve r edac t i e 
van ds door de grondwetscommissie voor t s s t e l l e n 
wijzigingen kunnen taalkundige kwesties a l s de onder
havige alsnog worden bezien. 

Ar t ike l 92. prq_f\_ Van den Bergh s t e l t een tweetal r e d a c t i e 
wijzigingen voor ten aanzien van de in Hoofdstuk XIII 
op t e nemen nieuwe bepal ing t e r vervanging van de 
l a a t s t e 2 leden van a r t i k e l 92. Het s e c r e t a r i a a t 
heeft voor deze bepaling de volgende teks t ontworpen 
(Vide de 2e noot op b l z . 2 van de onderhavige nota)1 

:,De bedragen, vas tges te ld in de tweede afde
l i n g van het tweede hoofdstuk en in a r t i k e l 92, kunnen 
worden gewijzigd b i j een wet. De Kamers der Staten-
Generaal kunnen het ontwerp ener zodanige v/et, alsmede 
het ontwerp ener wet to t wijz iging of in t rekking van 
een zodanige wet n ie t aannemen dan met de stemmen van 
twee derden van het aanta l leden, waaruit elk der 
Kamers b e s t a a t . " 

In de eers te p l aa t s zou spreker de woorden 
"alsmede het ontwerp ener wet to t wijziging of i n 
t rekking van een zodanige wet" wi l len schrappen. 
Deze woorden z i jn ingevolge een amendement Donker in 
1938 opgenomen in de tegenwoordige a r t i ke l en 30 en 92, 
en wel in verband met het bestaande meningsverschil 
omtrent de vraag of door een wet to t wijziging van de 
bedragen, vas tges t e ld in de tweede afde l ing van het 
ee r s t e hoofdstuk en in a r t i k e l 92, de Grondwet zelf 
wordt gewijzigd. Voor degenen, die deze vraag ontken
nend beantwoorden, spreekt het n ie t van zelf, dat voor 
een wet, die de bedragen opnieuw wi jz ig t , dus nadat 
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reeds eenmaal een wijzigingswet tot stand is gekomen, 
wederom een gekwalificeerde meerderheid is vereist. 
Door de regeling van artikel 30 en van de laatste 
2 leden van artikel 92 over te brengen naar het hoofd
stuk van de veranderingen, wordt de vorenbedoelde 
strijdvraag echter opgelost; het staat dan vast, dat 
door een wet, die de bedragen wijzigt, de Grondwet 
zelf gewijzigd wordt» Het kan dus dan ook niet meer 
twijfelachtig zijn, dat voor hernieuwde wijziging der 
bedragen wederom een gekwalificeerde meerderheid is 
vereist. Derhalve kan de onderhavige zinsnede in het 
door het secretariaat ontworpen artikel gevoegelijk 
worden gemist. 

Voorts wijst spreker er op, dat noch in de be
staande bepalingen van artikel 30 en de laatste 2 
leden van artikel 92, noch in de door het secretariaat 
voorgestelde bepaling, is voorzien in het geval, dat 
bij stemming over een ontwerp van wet tot wijziging 
der betrokken bedragen minder dan tv/ee derden van het 
totale aantal Kamerleden aanwezig is. Het gevolg 
daarvan is, dat, indien 66 leden der Tv/e e de Kamer, 
c.o. 33 leden der Eerste Kamer aanwezig zijn, die alle 
voor aanvaarding van het ontwerp stemmen, toch dat 
ontwerp niet is aanvaard,. terwijl het toch logisch 
zou zijn, dat in een zodanig geval alleen de stemming 
nietig zou zijn, en in de volgende vergadering opnieuw 
zou kunnen worden gestemd. 

Spreker zou daarom aan de onderhavige ontwerp-
bepaling een volzin willen toevoegen, inhoudende, dat 
de Kamers over een ontwerp als in dit artikel bedoeld 
niet mogen besluiten, indien niet tenminste twee 
derden der leden aanwezig is. De redactie van deze 
volzin zou kunnen aansluiten bij die,welke de Subcom
missie voor artikel 108 heeft aanvaard. 

Nadat de Heer Kan heeft toegelicht waarom het 
secretariaat hëTT nieuwe artikel in Hoofdstuk XIII inge
voegd zou willen zien tussen de bestaande artt. 204-
en 205 - n.1. om te doen vaststaan, dat de eis van 
plechtige afkondiging, indien deze althans behouden 
zal blijven, (Subcommissie I heeft zich hierover 
nog niet definitief uitgesproken) ook zal gelden voor 
een wet als vorenbedoeld - aanvaardt de Subcommissie 
de door het secretariaat voorgestelde tekst, met dien 
verstande, dat daarin de door Prof. Van den Bergh 
in overweging gegeven wijzigingen worden aangebracht. 

Artikel 95. In verband met &e opmerking van het secretari
aat bij artikel 95? dat de Subcommissie omtrent de 
kwestie van de benoeming van de voorzitter van de 
Eerste Kamer nog geen beslissing heeft genomen, 
herinnert de Voorzitter er aan, dat de Heer Oud in 
de vergadering van lö September 1950 (vide blz. 14 
van de notulen) als zijn oordeel te kennen heeft ge
geven, dat het een zonderlinge figuur is, dat de 
Eerste Kamer, in tegenstelling tot de Tweede Kamer, 
niet bevoegd is een voordracht voor de benoeming van 
haar eigen voorzitter op te maken. 

De Heer Oud verklaart deze kwestie niet van 
zeer veel gewicht te achten. Intussen zou hij het 
juister vinden, indien op dit punt voor de Eerste 
Kamer dezelfde regeling zou worden vastgesteld als 
voor de Tweede Kamer geldt; reeds Thorbecke vond des
tijds de bepaling betreffende de benoeming van de 
voorzitter van de Eerste Kamer zonderling. 

Ook prof. Van den Bergh vindt hot een anomalie, 
dat de Eerste Kamer niet zeTi haar voorzitter benoemt, 
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en ze l fs geen voordracht opmaakt. Nederland neemt in 
dezen een u i t zonder ingspos i t i e in . Voorzover hem be-
kend9 i s het overal elders zo, dat de parlementaire 
lichamen zelf hun voo rz i t t e r benoemen, t e n z i j een be
paalde func t ionar i s ambtshalve v o o r z i t t e r i s , zoals 
in Amerika, waar de v ice-pres ident van de Verenigde 
Staten voo rz i t t e r i s van de senaat , en in Engeland, 
waar de Lord Chancellor v o o r z i t t e r i s van het Hoger
h u i s . 

De Voorz i t te r zou toch n ie t het beginsel 
wi ï len a anvaarden, dat a l l e vertegenwoordigende 
lichamen zelf hun voo rz i t t e r dienen t e kiezen. Met 
name b i j de gemeenteraden zou d i t t o t ongewenste t o e 
standen kunnen l e iden . Spreker wijst in d i t verband 
op I t a l i ë , waar in vele gemeenten na de oorlog een 
communistische burgemeester door de gemeenteraad i s 
gekozen; het besturen wordt daardoor in de betrokken 
gemeenten, waar thans vee la l geen communistische meer
derheid meer aanwezig i s , zeer bemoei l i jk t . 

Prof. Van den Bergh verk laar t zover ook n ie t 
t e wil len gaan. B i j een zo hoog college a l s de Eers te 
Kamer l i g t de zaak z . i . echter anders dan b i j de ge
meenteraden. 

De Voorz i t te r geeft d i t l a a t s t e t oe , Als voor
deel van een regelfng, krachtens v/elke de Eers te Kamer 
zelf haar v o o r z i t t e r zou mogen kiezen of a l thans een 
voordracht zou mogen opmaken, z ie t spreker nog, dat 
vervanging van een ongeschikt gebleken v o o r z i t t e r 
daarbi j wel l icht gemakkelijkor zal z i jn . De Regering 
zal n ie t zo spoedig a l s de Kamer ze l f t o t vervanging 
overgaan. 

De Heer Tilanus s l u i t zich b i j de beide vorige 
sprekers aan. Aanvankelijk komt het hem voor, dat 
voor a r t i k e l 95 een r edac t i e zou kunnen worden gekozen, 
ge l i jk aan die van a r t i k e l 91. 

Alleen vraagt h i j zich af, of zich geen moei l i jk 
heid zal voordoen b i j de j a a r l i j k s e opening der Sta ten-
G-eneraal, "*/ie moet dan a l s v o o r z i t t e r der verenigde 
vergadering optreden? 

De Heer Oud ziex h ie r geen moei l i jkheid . 
Ingevolge arTikel 111, 2e l i d , heeft de v o o r z i t t e r 
der Eers te Kamer de l e id ing van de verenigde vergade
r i ng . Onder voo rz i t t e r der Eerste Kamer i s h ie r n i e t 
a l l e en t e vers taan degene, die ingevolge a r t i k e l 95 
a l s zodanig i s benoemd, maar - b i j diens on t s t en ten i s -
ook h i j , die door het Reglement van Orde van de 
Eerste Kamer a l s plaatsvervangend voo rz i t t e r i s aan
gewezen, dus primair de l a a t s t afgetreden v o o r z i t t e r 
en subs id ia i r het oudste l i d in j a ren . 

De Heer Tilanus gevoelt het toch wel eniger
mate a l s een bezwaar, dat het in d i t systeem van 
het Reglement van Orde afhangt, v/ie de openingsverga
dering zal p res ideren . Volgens de bestaande regel ing 
kan de Kroon t i j d i g voor de openingsvergadering de 
voo rz i t t e r der Eers te Kamer benoemen* 

De Voorz i t te r wijst er op,dat de Eers te Kamer 
in de l a a t s t e vergadering van het z i t t i n g s j a a r een 
voordracht kan opmaken; de Kroon kan dan, evenals 
thans , t i j d i g voor de opening van de nieuwe z i t t i n g 
to t benoeming overgaan. 

Het komt hem overigens voor, dat het n ie t 
nodig i s de Eerste Kamer voor t e schri jven voor of 
op v/elk t i j d s t i p de voordracht moet worden opgemaakt. 

ïïat de suggest ie van de Keer Tilanus be t r e f t 
om a r t i k e l 95 t e redigeren conform a r t i k e l 91? merkt 
spreker op, da t het wel l ich t de voorkeur zou verdienoi 
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de artikelen 91 en 95 samen te voegen tot één artikel, 
welk artikel dan een plaats zou kunnen vinden in de 
afdeling, houdende beschikkingen aan heide Kamer»0? 
gemeen. 

De Subcommissie gaat hiermede accoord. 

Artikel 96. Prof. Van den Bergh vraagt zich af of artikel 
'"" " 96 niet" ware aan te vullen met een bepaling, die voor

ziet in het geval, dat iemand, die lid is van één der 
beide Kamers en gekozen wordt tot lid van de andere 
Kamer, nalaat te verklaren in welke der beide Kamers 
hij voortaan zitting wil hebben. 

Men kan er thans over dubi'éren of een lid der 
Eerste Kamer, die tot lid der Tweede Kamer wordt ge
kozen en deze benoeming aanneemt, maar vorenbedoelde 
verklaring voorshands niet aflegt - hetgeen overigens 
in de praktijk, voorzover hem bekend, nog niet is 
voorgekomen - tot de Tweede Kamer mag worden toege
laten. 

De Heer Tilanus verklaart het vanzelfsprekend 
te achten, dat in"""EeT̂ door prof. Van den Bergh onder
stelde geval de betrokkene niet mag worden toegelaten. 

Prof, Van den Bergh is het wel eens met de 
opvatting van He" Heer fJ il anus, maar kan zich voor
stellen, dat anderen het standpunt zouden innemen, 
dat de betrokkene door zijn benoeming als lid der 
Tweede Kamer aan te nemen, daarmede implicite ver
klaart niet langer lid der Eerste Kamer te willen 
zijn en dus automatisch zijn lidmaatschap van deze 
Kamer verliest. Het door spreker onderstelde geval 
is niet geheel theoretisch. Het is denkbaar, dat ieman 
eerst wil afwachten of de Tweede Kamer zijn geloofs
brieven v/el in orde zal bevinden, alvorens hij voor 
de Eerste Kamer bedankt. Het kan b.v. zijn, dat 
twijfel bestaat omtrent de nationaliteit van betrok-
kenes dat de Eerste Kamer hem als Nederlander heeft 
aangemerkt, waarborgt niet, dat de Tweede Kamer tot 
dezelfde conclusie zal komen. 

De Voorzitter vraagt zich af of de in artikel 
96, 2e lid, bedoelde verklaring ook niet in een later 
stadium, mits natuurlijk vóór de beëdiging, mag 
worden afgelegd. 

Hij is bereid dit punt opnieuw aan de orde 
te stellen, wanneer Prof. Van den Bergh alsnog een 
meer geconcretiseerd voorstel terzake zal hebben ge
daan. 

Spreker merkt nog op, dat de redactie van het 
eerste lid van artikel 96 - met name het woord "nie
mand" aan het begin van dit lid - hem riiet elegant 
voorkomt. Wellicht zou het secretariaat hiervoor een 
betere redactie kunnen ontwerpen. 

De Heer Kan is aanvankelijk van mening, dat 
de volgende redactie zou kunnen worden voorgestelde 

"Het lidmaatschap van een der beide Kamers is 
onverenigbaar met dat van de andere Kamer." 

Het secretariaat zal dit nader overwegen. 

Artikel 98. De Heer Van der Go es van Natera zou gaarne 
zien, dat de Subcommissie terugkwam op haar beslis
sing om geen voorstel te doen tot wijziging van 
artikel 98. Spreker is van oordeel, dat het enquête
recht aan de Eerste Kamer dient te worden ontnomen; 
dit recht past niet in de meer beperkte taak, welke 
voor de Eerste Kamer is gedacht. Deze kamer is geen 
"Kamer van investigatie". 

Prof. Van den Bergh is het hiermede eens. 
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Conform een daartoe strekkende suggest ie van 
de Voorzi t ter wordt besloten d i t punt aan t e houden 
to t de volgende vergadering, zulks in verband met de 
afwezigheid van de beide leden der Subcommissie? die 
tevens l i d der Eerste Kamer z i jn . 

Art_fk_el 100. De Heer Van der; Go_es van Nat er s vraagt zich 
af of het n i e t wénseTij k' "zouf ~zijn een bepaling op t e 
nemen, krachtens welke b i j het i n s t e l l e n van een s t r a f 
vervolging tegen, of a l thans b i j a r r e s t a t i e van, een 
Kamerlid, de betrokken Kamer der Stat en-G-en er aa l 
daar in zou moeten worden gekend. 

Sê.J[2iL£gitter en de Heer Oud verklaren er 
huiver ig voor t e z i jn een bepaling van deze s trekking 
op t e nemen. Zij vrezen, dat de Staten-Generaal , z i j 
het wel l icht t e goeder trouw, to t een b e s l i s s i n g 
zullen komen die meer op p o l i t i e k e dan op s t r a f r e c h t e 
l i j k e overwegingen zal z i jn gebaseerd. 

3 e Heren Van den Bergh en Schouten at tenderen 
er op, "dat t o t I04Ö een desbetreffende bepal ing in de 
Grondwet voorkwam. Laatstgenoemde spreker voegt hieraan 
toe , dat h i j geen aanle id ing z ie t op de in 1848 genomen 
b e s l i s s i n g te rug t e komen. 

De Heer Oud i s van oordeel , dat de bepaling, a l s 
door de Heer Van der Goes van Naters bedoeld, a l l een 
zin had a l s garan t ie in een t i j d , toen het nog denk
baar v/as, dat de Regering, zoals in het verleden in 
ISngeland wel i s voorgekomen, parlementsleden zou doen 
a r r e s t e r e n , teneinde hen te verhinderen de vergadering 
van de volksvertegenwoordiging b i j t e 'wonen. 

Thans z i jn er echter in het s t rafprocesrecht 
voldoende waarborgen tegen wi l lekeur ige a r r e s t a t i e s . 

De Heer Gorsira ve rk laa r t ook n i e t t e gevoelen 
voor heT'^öpnemen van een bepal ing , a l s door de Heer 
Van der G-o es van Naters in overweging i s gegeven. 
Gezien u i t een oogpunt van vervolgingstechniek zou het 
a l t e bezwaarl i jk z i jn , indien een u i t spraak van de 
Kamer nodig zou zi jn alvorens to t aanhouding mag 
worden overgegaan; en voor het geval dat aanhouding 
reeds heeft p laa t s gehad, bes taa t naar z i jn oordeel 
geen behoefte aan een specia le grondwetsbepaling. De 
Kamer kan dan immers zo nodig van haar recht van 
i n t e r p e l l a t i e gebruik maken. 

De Subcommissie bes lu i t te rzake geen voors te l 
t e doen. 

Bepaling be t re f - De__Voorzitte_r maakt er op a t t e n t , dat h i j in 
fende reglemen- z i jn aantekeningTetref fende het door het s e c r e t a r i a a t 
ten van orde. ontworpen a r t i k e l inzake de reglementen van orde de 

volgende redac t i e voor het betrokken a r t i k e l heeft 
voorgesteld? 

"De Staten-Generaal , zomede elk der Kamers 
s t e l l e n hun reglementen van orde v a s t . " 
Subsidia i r s te lde h i j voor? 

:,De Staten-Generaal in verenigde vergadering, 
zomede elk der Kamers "e tc . 

Naar aanle iding van di t voors te l heeft spreker 
een br ie f ontvangen van de Heer Kan, waarin deze 
onder meer opmerkt, dat de vraag r i j s t of n ie t r e c h t 
s t reeks in de Grondwet to t ui tdrukking moet v/orden 
gebracht, dat de Staten-Generaal bevoegd zi jn in ve r 
enigde vergadering een reglement van orde vast t e 
s t e l l e n . De Heer Kan heeft in verband hiermede de 
volgende nadere l ez ing in overweging gegevens 

"Elk der Kamers s t e l t haar reglement van orde 
v a s t . 
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Het reglement van orde voor de S t a t en-Generaal 
i n ve ren igde v e r g a d e r i n g wordt i n zodanige v e r g a d e r i n g 
v a s t g e s t e l d . " 

Wordt een a f z o n d e r l i j k e a f d e l i n g voor de v e r 
enigde v e r g a d e r i n g opgenomen, dan kan het tweede l i d 
daarheen worden o v e r g e b r a c h t . 

De Heer Qad v e r k l a a r t he t n i e t eens t e z i j n 
met de 'door öTe T o o " r z i t t e r i n z i j n vorenbedoelde a a n 
t e k e n i n g gemaakte opmerking, da t de ve ren igde v e r g a 
d e r i n g n i e t een duurzaam k a r a k t e r h e e f t . 

Voorts ge loo f t h i j n i e t , dat h e t nodig i s u i t 
d r u k k e l i j k t e bepa l en , dat he t reglement van orde voor 
de ve r en igde v e r g a d e r i n g i n een zodanige v e r g a d e r i n g 
wordt v a s t g e s t e l d . Het sp reek t z . i . vanze l f , dat een 
ve ren igde v e r g a d e r i n g voor d i t doel b i j eenge roepen 
kan worden o h i j d e e l t dan ook n i e t de o p v a t t i n g , dat 
de Grondwet l i m i t a t i e f de g e v a l l e n o m s c h r i j f t , waar in 
de S t a t en -Gene raa l i n ve ren igde v e r g a d e r i n g kunnen 
bijeenkomen. Spreker 'wijst er i n d i t verband op, da t 
i n a r t i k e l 108 mede aan de ve r en igde v e r g a d e r i n g he t 
r e c h t van enquête i s toegekend , a l i s deze b e p a l i n g , 
voorzover de ve ren igde v e r g a d e r i n g b e t r e f t , voora lsnog 
een dode l e t t e r , daar de Enquêtewet d e s t i j d s op d i t 
punt n i e t i s aangevuld . 

Nu i s ne rgens in de Grondwet bepaa ld , dat de 
S t a t e n - G e n e r a a l i n ve ren igde v e r g a d e r i n g b i j e e n kunnen 
komen om over he t houden van een enquête t e b e r a a d 
s lagen en t e b e s l u i t e n , maar men za l t och m o e i l i j k 
kunnen ontkennen, d a t z i j d a a r t o e bevoegd z i j n , mi t s 
de t e houden enquête b e t r e k k i n g hee f t op een zaak, d i e 
t o t de competent ie der ve ren igde v e r g a d e r i n g b e h o o r t . 

De g r i f f i e neemt t h a n s ook, naar sp reke r meent z 
t e r e c h t , he t s t andpunt i n , da t voor he t b i j e e n r o e p e n der 
S ta t en-Generaal i n ve ren igde v e r g a d e r i n g gQeri Konink
l i j k b e s l u i t nodig i s , zoa ls l a a t s t e l i j k b i j de r e g e n t 
s chapsvoorz i en ing i s geb leken . Vroeger dacht men h i e r 
b l i j k b a a r anders over ; zo i s d e s t i j d s een Konink l i jk 
b e s l u i t u i t g e l o k t , t o e n de S t a t en -Gene raa l i n v e r 
enigde v e r g a d e r i n g b i j e e n moesten komen om t e v e r k l a 
r e n , da t Koning 7 i l l e m I I I b u i t e n s t a a t was ge raak t 
de r e g e r i n g v/aar t e nemen. 

De V o o r z i t t e r v e r k l a a r t b i j nader i n z i e n met 
de Heer"~0ucT van oo rdee l t e z i j n , dat u i t de b e p a l i n g , 
da t de S t a t en -Gene raa l een reglement van orde voor 
de ve ren igde v e r g a d e r i n g v a s t s t e l l e n , v o l g t , dat d i t 
reglement ook i n een zodanige v e r g a d e r i n g moet worden 
v a s t g e s t e l d . 

De Subcommissie aanvaard t h i e r n a de door de 
V o o r z i t t e r s u b s i d i a i r v o o r g e s t e l d e l e z i n g , 

A^JK^g.^-Jj8.'_ ^ n verband met de opmerking van de Heer Oud, 
da t aan de S ta t en -Gene raa l i n ve ren igde v e r g a d e r i n g 
he t r e c h t van enquête i s toegekend, v e r k l a a r t de Heer 
T i l a n u s , dat he t naar z i j n oordee l geen z in hee f t 
a r t i k e l 98 , voorzovee l d i t punt b e t r e f t , t e handhaven. 

±Le V o o r z i t t e r 3n P ro f . Van den Bergh s l u i t e n 
z ich hiefTSij aan . 

De Heren Oud en Schouten zouden daaren tegen 
he t r e c h t van enquête aan de o t a t e n - G e n e r a a l i n 
ve ren igde v e r g a d e r i n g w i l l e n l a t e n . 

De V o o r z i t t e r b rengt d i t punt ve rvo lgens i n 
stemming. Twe- stemmen, - d i e van de Heren Oud en 
Schouten - worden u i t g e b r a c h t voor handhaving van he t 
r e c h t van enquête voor de ve ren igde v e r g a d e r i n g ; de 
ove r ige 7 l e d e n stemmen t e g e n . 
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Art ike l 108. Da Subcommissie bes lu i t geen overgangsbepaling 
voor t e s t e l l e n , a l s bedoeld op pag» 3 onderaan en 4 
bovenaan van de nota van het s e c r e t a r i a a t , In de 
t o e l i c h t i n g op a r t i k e l 108 zal worden vermeld, dat de 
Grondwetscommissie verwacht, dat de Kamers t i j d i g hun 
reglementen van orde in overeenstemming zul len brengen 
met de nieuwe t eks t van d i t grondwetsar t ikel . 

Ar t ike l 115. Do Subcommissie aanvaardt hierna de door de 
Voorzi t ter in zi jn vorengenoemde aantekening voorge
s te lde r e d a c t i e , luidendesJ^ ^USA^*^\M^r*^*~*+[ 

"De Staten-Generaal^alsme^de de Tweede Kamer, 
hebben het recht -wijzigingen in een hun gezonden 
voors te l des Konings aan t e brengen»" 

Nieuwe taakver - De "V"oorz_it_t_er_ s t e l t vervolgens aan de orde de 
del ing tussen n o t a ' s van h e t s e c r e t a r i a a t inzake de nieuwe taakver-
Regering en del ing tussen de Hegering en de Staten-G-eneraal op het 
Staten-Generaal gebied van de-wetgeving, alsmede de nota van Dr» J . J . 
op het gebied van Ommen Kloeke, betreffende delegat ie van wetgevende 
van de wetge- bevoegdheid in Engeland. 
]/ing_. aangezien de nota van het s e c r e t a r i a a t een u i t 

werking i s van een door de Heer Van der G-o es van Nat ers 
geopperd denkbeeld, s t e l t h i j a l l e r e e r s t d i t l i d in 
de gelegenheid zi jn standpunt terzake u i teen t e ze t ten . 

De Heer Van der Go es van_Naters begint met de 
o p s t e l l e r s van de beide n o t a ' s , waarin, naar de Heer 
Kan mededeelt, ook Mr. Riphagen een groot aandeel heeft 
gehad, hulde t e brengen voor de voor t r e f f e l i j ke wijze, 
waarop z i j zich van hun taak hebben gekweten. 

Spreker wijs t er dan op, dat twee omstandigheden 
er toe hebben ge le id , dat in de wetgeving g e l e i d e l i j k 
aan het accent i s verlegd van de Staten-G-eneraal naar 
de Hegering. In de eers te p l aa t s de omstandigheid, 
dat door de toeneming van het overheidsingr i jpen op 
bi jna a l l e t e r r e inen des levens de wetgeving zo inge
wikkeld i s geworden, dat voor de l e g i s l a t i e v e arbeid 
steeds meer gespecia l i seerde kennis wordt v e r e i s t . 
De Hegering, die beschikt over de b i j s tand van des
kundige ambtenaren, verkeert h i e r b i j in een gunst iger 
p o s i t i e dan de Staten-Generaal . 

Voorts i s er de omstandigheid, dat de Staten-
Generaal, eveneens a l s gevolg van de toeneming van het 
overheids ingr i jpen, meer en meer ove r s t e lp t z i jn met 
werk. 

De wetgever werd door een en ander wel gedwongen 
in toenemende mate wetgevende bevoegdheid t e delegeren. 

Het i s onmogelijk deze ontwikkeling t e s t u i t e n ; 
z i j i s onweerstaanbaar. Spreker wil haar dan ook a l s 
een gegeven aanvaarden en het h e r s t e l van het evenwicht 
tussen Hegering en volksvertegenwoordiging elders 
zoeken, namelijk in u i t b r e id ing van de controlerende 
taak van de Tweede Kamer. Wanneer die controle op 
een doelmatige v/ij ze wordt uitgeoefend, heeft spreker 
er geen bedenking tegen, dat wetten in mater ie le zin 
worden vas tges te ld door wat men de "uitvoerende macht" 
pleegt t e noemen. (Spreker geeft de voorkeur aan de 
term "bewindvoerende macht".) 

Het komt hem voor - en op d i t punt d i s t a n t i e e r t 
spreker zich van de nota van het s e c r e t a r i a a t - dat 
het n ie t nodig i s het uitoefenen van controle op de 
wetgevende arbeid der bewindvoerende macht op t e 
dragen aan een speciale Kamercommissie. Men kan deze 
controle z . i . beter over la ten aan de bestaande vas te 
commissies, die - daar z i j u i t deskundigen zi jn 
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samengesteld - h ie rvoor 'he t meest gequal i f iceerd z i jn . 

ïïanneer een ontwerp - "regeringsverordening" -
onder "regerings verordening" ve r s t aa t spreker een 
algemene maatregel van best uur, in de v a s t s t e l l i n g 
waarvan de Tweede Kamer i s gekend - wer&t voorgelegd 
aan de vas te commissie, op wier t e r r e i n z i j i s ge
legen, dan kan deze commissie zo nodig terzake in 
overleg t reden met de Regering, en het r e s u l t a a t h i e r 
van kan z i jn , dat de Regering de door de commissie 
gewenste wijzigingen aanbrengt. Het i s te verwachten, 
aldus spreker , dat het contact tussen Regering en 
vas te commissie in de regel vruchtdragend zal z i jn , 
en da t aldus op sne l l e r e wijze pos i t i eve r e s u l t a t e n 
worden b e r e i k t dan wanneer de voor de totstandkoming 
van een wet (in formele zin) voorgeschreven procedure 
werd gevolgd. 

Prof_^_Van den Bergh v e r k l a a r t , dat h i j voor het 
denkbeeTcT van de Heer "Van der G-oes van Naters a l l een 
zou kunnen gevoelen, indien zou b l i jken , dat de Staten-
Generaal n i e t meer tegen haar wetgevende taak opgewas
sen z i jn . Zo lang zulks n ie t i s aangetoond, zou spreker 
wil len vasthouden aan het beproefde beginse l , neerge
legd in het bekende a r r e s t van de Hoge Raad van 13 
Januari 1879 ("V, 4330) en sinds 1887 in de Grondwet 
verankerd, dat algemene, de burgers bindende, r ege
l ingen van het cen t ra le gezag a l l e en mogen worden v a s t 
ges te ld met medewerking van de Staten-G-eneraal, en dat 
algemene maatregelen van bes tuur , zodanige voorschrif
t en bevattende, dus steeds moeten steunen op een wet 
in formele zin. 

De mate, waarin en de wijze waarop h ie r t e lande 
t o t dusverre wetgevende bevoegdheid aan de Kroon i s 
gedelegeerd, acht spreker n ie t verontrustende Anders 
dan b .v . in België en vooral in Frankri jk , waar het 
parlement he rhaa lde l i jk onmachtig i s gebleken produc
t i e v e wetgevende arbeid t e ve r r i ch ten , i s men in ons 
land nimmer zo ver gegaan, dat een blanco machtigings
wet werd vastgesteld» Eigenl i jke machtigingswetten 
zi jn h i e r trouwens hoge ui tzondering gebleven^ spreker 
zou geen ander voorbeeld weten t e noemen dan de Be-
zuinigingswet. 

7el z i jn verscheidene summiere z.g. raamwetten 
t o t stand gekomen, maar de meest beknopte - die s lech ts 
een of twee a r t i k e l e n t e l l e n - hebben betrekking op 
onderwerpen van hoofdzakelijk admin i s t ra t i e f - t echn ische 
aard, waarbij geen gewichtige belangen van de burgers 
z i jn betrokken. Spreker denkt h i e r met name aan de 
v/et van 22 April 1879? Staatslbad No. 63 - to t regel ing 
der t i e n j a r i g e algemene vo lks te l l ingen en aan de Wet 
op de bevo lk ings reg i s t e r s . 

Bij de bestaande vorm van de lega t i e , waarin 
de grondbeginselen van een regel ing worden neergelegd 
in een wet en de uitwerking aan de Kroon, c.q, de 
verdere d e t a i l l e r i n g aan de betrokken minis ter (s) 
en/of een l age r orgaan, wordt overgelaten, zien de 
Statén-Generaal , die mede met een steeds omvangrijker 
wordende controlerende taak zi jn b e l a s t , zich intussen 
wel voortdurend voor een grote hoeveelheid werk ge
p l a a t s t . Voor het geval, dat men van oordeel i s , dat 
de Staten-Generaal d i t vele werk n ie t meer in het 
gewenste tempo kunnen afdoen, of daartoe a l thans in 
de nabi je toekomst n ie t meer in s t a a t zullen z i jn , zou 
spreker de oplossing b i j voorkeur wil len zoeken in de 
r i c h t i n g , d ie men in I t a l i ë i s ingeslagen - z i j het 
dan dat men daar wel l icht a l t e ver i s gegaan - n . 1 . 
s p l i t s i n g van de Tweede Kamer in enkele - b .v . een 
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d r i e t a l - grote "commissies", die g e l i j k t i j d i g ver 
schi l lende wetsontwerpen in het openbaar zouden kannen 
behandelen en daarover ook, met u i t s l u i t i n g van de 
p lena i re Kamer, b e s l u i t e n . De Kamer zou dan geval voor 
geval kunnen bes l i s sen of een bepaald ontwerp naar een 
d ier commissies ware t e verwijzen; eventueel zou men 
voor verwijzing een gequal i f ieeerde meerderheid kunnen 
e isen. In die commissies - men zou ze "subkamers" 
kunnen noemen - zouden de verschi l lende Kamerfracties 
naar evenredigheid vertegenwoordigd dienen t e z i jn . 

3en rege l ing van deze s t rekking zou ten dele 
in de Grondwet en voor het overige in het Reglement 
van Orde moeten worden opgenomen. 

De Heer Tilanus s l u i t zich aan b i j de woorden 
van hulde, cfle de Heer Van der Go es van Nat er s heeft 
ger icht t o t de o p s t e l l e r s van de beide in d i scuss ie 
zijnde n o t a ' s . 

Met Prof. Van den Bergh vraagt spreker zich af, 
of nu werkeli jk wel behoefte bes taa t aan v e r l i c h t i n g 
van de taak der Staten-G-eneraal. Het komt hem voor, 
dat de overstelpende hoeveelheid werk, die d i t col lege 
de l a a t s t e jaren heeft moeten verze t ten , voor een aan
z ien l i jk deel h^t gevolg i s geweest van de bijzondere 
problemen, welke in en door de oorlog z i jn on ts taan . 
Deze overs te lp ing i s z.i« derhalve, a l s specif iek 
na-oorlogs ve r sch i jn se l , van t i j d e l i j k e aard. Daar 
komt b i j , dat verwacht mag worden, dat de Sociaal-
Economische Eaad een deel van het t o t dusverre door de 
Staten-Generaal ve r r i ch te werk zal overnemen. 

Mede hierom gevoelt spreker vo l s t r ek t geen 
behoefte aan wijziging van de bestaande taakverdel ing 
tussen Hegering en Staten-Generaal . Door het aanvaarden 
van de figuur van "halve de lega t i e " zou men overigens 
z . i . geen v e r l i c h t i n g hrengen in de taak der Sta ten-
Generaal, maar integendeel d i t col lege betrekken in 
werk, dat op het t e r r e i n dor Eegering i s gelegen. 

Ook het denkbeeld van Prof, Van den Bergh acht 
spreker weinig aan t rekke l i jk . Het werken met een d r i e t a l 
"subkamers", die g e l i j k t i j d i g versch i l l ende ontwerpen 
behandelen, l i j k t hem zeer onrus t ig ; h i j v r ee s t , dat 
de Kamer daardoor het overzicht over het geheel zal 
ve r l i ezen . 

De Heer Schouten, die eveneens hulde brengt aan 
de o p s t e l l e r s der Deide n o t a ' s , s l u i t zich aan b i j de 
door de l a a t s t e twee sprekers op het denkbeeld van de 
Heer Van der Go es van Naters uitgeoefende c r i t i e k . 

AIS een der voornaamste bezwaren ziet spreker 
het ontbreken van toe l i ch t ingen op de ontwerp-regelingen 
die t e r v i s i e van de Kamer zouden worden gelegd. 
Natuur l i jk kan men wel gaan voorschri jven, dat deze 
ontwerpen van een t o e l i c h t i n g moeten v/orden voorzien, 
maar dan r i j s t de vraag welke werkbesparing - waar het 
toch om begonnen i s - het r e s u l t a a t van d i t a l l e s zal 
kunnen z i j n . Het zal dan wel zo gaan, dat op de t o e 
l i c h t i n g gereageerd wordt met een voorlopig ve rs lag , 
en dat daarop een memorie van antwoord volg t , enz . , 

Spreker waarschuwt voorts tegen overspanning 
van de arbeid der commissies. Bij a l l e waardering, die 
de Kamercommissies verdienen, moet men n i e t u i t het 
oog ve r l i e zen , dat het oordeel van een commissie 
geenszins vereenzelvigd mag worden met het oordeel der 
Kamer. Het zou daarom z . i . n ie t j u i s t z i jn de commis
s i e s t e jDelasten met een verantwoordeli jkheid, welke 
n ie t de/B*&iS*Kr, maar die der Kamer i s . 

Verder wijst spreker er op, dat het zal kunnen 
voorkomen, da t de termijn waar binnen de Kamer bezwaar 
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kan maken tegen de ter visie gelegde ontwerp-regeling 
is verstreken - zodat de regeling van kracht is ge
worden - terwijl blijkt, dat bij de Kamer toch v/el 
degelijk overwegende bezwaren bestaan. Een dergelijke 
situatie zou in hoge mate onbevredigend zijn. 

Spreker kan er daarom niet voor gevoelen de 
bestaande toestand te wijzigen. Wanneer grote spoed 
vereist is, zullen de Stat en-Generaal wel bereid zijn 
hun goedkeuring te hechten aan een voorlopige machti
gingswet, onder beding, dat de Begering zo spoedig 
mogelijk, eventueel binnen een bepaalde termijn, een 
nader voorstel van wet, houdende een meer uitgewerkte 
regeling, zal indienen. In het verleden is men meer
malen aldus te werk gegaan. 

Profo Borame is van oordeel, dat het aan de orde 
zijnde vraagstuk meer aspecten heeft dan die, welke 
door de Heer Van der G-o es van Naters en in de nota 
van het secretariaat zijn belicht. Met name kan men 
de vraag stellen of, en zo jas in hoeverre, een wijzi
ging in de taakverdeling tussen Begering en Staten-
Generaal gewenst is met het oog op het evenwicht tussen 
deze staatsorganen. Spreker wil dit aspect hier even-
v/el verder buiten beschouwing laten, omdat hij de tijd 
voor een discussie hiervoor nog niet gekomen acht. 

Voor het openen van de mogelijkheid van "halve 
delegatie", zoals de voorgestelde regeling in de nota 
van het secretariaat wordt genoemd, zijn door de Heer 
Van der Go es van Nat ers aangevoerd een quantitatief 
argument - de Kamer zou geen voldoende tijd meer heb
ben om haar wetgevende taak ten volle te verrichten -
en een qualitatief arguments de Kamer als geheel zou 
de nodige deskundigheid missen. Geen van beide argu
menten komen spreker echter klemmend voor. Concrete 
voorbeelden van gevallen, waarin de Kamer zou zijn te 
kort geschoten, zijn niet genoemd. 

Intussen erkent spreker, dat te voorzien is, 
dat bepaalde parlementaire werkzaamheden - speciaal 
op internationaal terrein - verder in omvang zullen 
toenemen, zodat de vraag kan rijzen of de Kamer op den 
duur haar legislatieve taak nog wel zal aankunnen. 
Decentralisatie lijkt hem dan echter verre te verkiezen 
boven "halve delegatie", waarbij het accent al te zeer 
wordt verlegd naar het ambtelijk apparaat. 

Door het invoeren van laatstgenoemde figuur 
zal de taak van het parlement niet wezenlijk worden 
verlicht. Voor een ter visie gelegde regeling, waar
tegen zij geen bezwaar maakt, is de Kamer evenzeer 
verantwoordelijk als voor een wet, waaraan zij uit
drukkelijk haar goedkeuring heeft gehecht. De conse
quentie van deze verantwoordelijkheid is, dat de 
Kamer in haar geheel de ter visie gelegde regeling 
zal hebben te onderzoeken. 

Wat de suggestie van Prof. Van den Bergh be
treft, is spreker van mening, dat aan een splitsing 
van de Kamer naar Italiaans voorbeeld thans nog geen 
behoefte bestaat. Met het oog op de toekomst zou men 
echter kunnen overwegen in de Grondwet de mogelijk
heid daartoe wel te openen. Het zou daarom aanbeveling 
verdienen, indien deze suggestie nader werd uitgewerkt. 

De Heer Oud is het eens met de strekking van 
hetgeen door de vorige sprekers tegen de figuur van 
"halve delegatie" is aangevoerd. In het bijzonder 
sluit hij zich aan bij de opmerking van Prof. Bomme, 
dat decentralisatie de voorkeur verdient. 

Spreker zou willen blijven in de lijn der 
historische ontwikkeling, welke er toe heeft geleid, 
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dat de wetgever wel veel i s gaan over la ten aan de 
Regering en/of lagere autonome organen, maar toch 
steeds zelf de grondbeginselen i s b l i jven v a s t s t e l l e n . 

Wat het voors te l van Prof, Van den Bergh be t r e f t , , 
i s spreker van oordeel, da t ook zonder grondwetswijzi
ging een heel eind in deze r i c h t i n g kan worden gegaan. 
Wel zou u i t e r a a r d het Reglement van Orde moeten worden 
gewijzigd. 

Men zou de behandeling van bepaalde wetsontwerpen 
aan een commissie van de Kamer kunnen opdragen, maar 
de e indbes l i s s ing voorbehouden aan de Kamer in haar 
geheel . Daar de Tweede Kamer haar grondwettel i jk recht 
van amendement pas b i j de eindstemming u i toe fen t , zou 
men zonder bezwaar de bevoegdheid to t wat in de prak
t i j k amenderen genoemd wordt - het nemen van voorlopige 
bes l i s s ingen to t wijziging van het aanhangige ontwerp -
kunnen overdragen aan de betrokken commissie. De plenair! 
Kamer zou dan a l l e en hebben t e beraadslagen en t e be 
s l u i t e n over hst ontwerp in z i jn geheel , met inach t 
neming van de door de commissie aanvaarde wijzigingen. 

Het voordeel van een derge l i jke rege l ing -
waarvan spreker de invoering overigens n i e t aanstonds 
zou wil len voo r s t e l l en - zou z i jn , dat daar in a l l e 
Kamerleden in de gelegenheid b l i jven zich over het 
ontwerp u i t t e spreken en daarover mede t e stemmen. 

Se__Voorzitter vraagt zich af, wat de Heer Van 
der Go e's Van Naters met de "halve de lega t i e " beoogt. 
Is het de bedoeling, dat de Tv/e ede Kamer werk zal aan
trekken - gaan medespreken over zaken, die thans b i j 
"gewone" algemene maatregel van bes tuur worden geregeld 
- of in tegendeel , dat z i j werk zal a f s to ten , door 
zaken, die thans b i j de wet plegen t e worden geregeld, 
over t e l a t e n aan "regeringsverordeningen"? 

7at hiervan z i j , naar sprekers over tuiging 
heeft de Kamer het in het bestaande systeem vo l led ig 
in de hand om naar behoefte - afhankeli jk van t i j d , 
onderwerp en omstandigheden - meer of minder t e de le 
geren. Spreker kan dan ook n ie t vinden, dat thans van 
een noodtoestand sprake zou z i jn . 

Het i s hem voorts n i e t geheel du ide l i jk , hoe 
het systeem van "halve de lega t i e " in de p rak t i jk zal 
werken. In elk geval acht h i j het ten zeers te t w i j f e l 
ach t ig of het to t werkbesparing zal l e iden , gezien de 
consciënt ieuze natuur van de meeste Kamerleden. Het 
i s t e verv/achten, da t z i j - anders dan de Engelse 
Lagerhuisleden - de t e r v i s i e gelegde ontwerp-regelingen 
aan een nauwgezet onderzoek zullen onderwerpen. En 
wanneer het overleg tussen Regering en commissie van 
onderzoek n i e t t o t een p o s i t i e f r e s u l t a a t l e i d t , zal 
het betrokken ontwerp toch in de p lena i re Kamer gebracht 
moeten worden; het komt hem voor, dat in zo'n geval 
dubbel werk zal worden v e r r i c h t . 

Een bezwaar i s verder, aldus spreker, dat 
de reeds bestaande neiging om de zaken zoveel mogelijk 
binnenskamers af t e doen zal worden gestimuleerd. Het 
zal immers v/el n ie t de bedoeling z i jn , dat de commis
s i e s van onderzoek in het openbaar over de t e r v i s i e 
gelegde ontwerpen gaan beraadslagen. 

Tenslo t te heeft spreker er e rns t ige bedenking 
tegen om, zoals in de nota van het s e c r e t a r i a a t i s 
voorges te ld , ook de Eers te Kamer in t e schakelen, en 
wel g e l i j k t i j d i g met de Tweede. Dit moet z . i . onver
mi jde l i jk to t embrouil lering l e iden . 

Ten aanzien van de suggest ie van Prof. Van den 
Bergh, om het I t a l i a a n s e voorbeeld t e volgen, merkt 
spreker op, dat commissies van deskundigen de p o l i t i e k e 
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l i j n nogal eens u i t het oog ver l iezen 0 En wanneer het 
n ie t de bedcreling i s de behandeling aan deskundige 
commissies over t e l a t e n , maar aan parlementen in 
het k le in , dan gaat d i t systeem spreker 1s begrip van 
eenvoud t e boven. 

Evenals de Heren Romme en Oud zou spreker ver 
l i c h t i n g van de taak der Staten-G-eneraal b i j voorkeur 
wil len bereiken door d e c e n t r a l i s a t i e . Met instemming 
heeft h i j dan ook kennis genomen van een brochure van 
de Heer Reinalda, Commissaris der Koningin in de pro
v inc ie Utrecht , waarin verruiming van taak en bevoegd
heid der p rovinc ia le organen wordt b e p l e i t . 

^ e Heer _Kan s t e l t voorop, dat het s e c r e t a r i a a t 
z i jn t a'aF"aTs~ e en zuiver dienende heeft opgevat ° de 
nota spreekt n ie t u i t , dat de o p s t e l l e r s daarvan het 
voorgestelde systeem zelf zonder bezwaren oordelen. 
Het s e c r e t a r i a a t heeft getracht aan t e geven op welke 
wijze het denkbeeld van de Heer Van der G-o es van Naters 
verwezenli jkt zou kunnen v/orden, indien de Subcommissie 
in de r i c h t i n g zou wil len gaan. 

Spreker wijs t er dan op, dat "halve de lega t i e" 
volgens de in de nota aangegeven methode reeds thans 
mogelijk i s , zonder de Grondwet t e wijzigen0 Dit l a a t 
s te i s s l ech t s nodig, a l s men de betrokken algemene 
maatregelen van bestuur onschendbaar wil maken. Aan 
het systeem i s n i e t inhaerent , dat raamwetten a c h t e r 
wege b l i j ven . Men moet deze figuur dan ook n ie t u i t 
s lu i tend beschouwen a l s een cons t ruc t i e , welke ten doel 
heeft de Kamers werk u i t handen t e nemen. De gedachte, 
die er aan ten grondslag l i g t , i s veeleer deze, dat de 
- noodgedwongen - toenemende de lega t ie een co r rec t i e f , 
in de vorm van repress ieve con t ro le , wenselijk maakt. 
De Staten-Generaal worden thans , ook wanneer het voor
behoud van een nadere we t t e l i j ke regel ing i s gemaakt -
de figuur waarop de Heer Schouten de aandacht heeft 
gevestigd - vee la l min of meer voor een f a i t accompli 
g e p l a a t s t . Men begint de mater ie spoedshalve t e regelen 
b i j algemene maatregel van bestuur , en wanneer deze 
reeds een t i j d in werking i s , komt de Regering met 
een nader wetsontwerp. Het i s dan vaak bezwaarli jk om 
de eenmaal geldende regel ing ingri jpend te wijzigen. 

Overigens verwacht sproker van "halve de lega t ie" 
wel een zekere werkbesparing. De Kamer zal wel l icht 
gemakkelijker over l ou t e r technische bezwaren heen
stappen, indien van haar geen u i td rukke l i jke goedkeu
r ing wordt gevraagd. 

Overwegingen van deze aard hebben de staatscom
missie to t herz iening der Woningwet en de commissie-Van 
Sysinga bewogen inc identee l de figuur van halve de le 
ga t i e voor t e s t e l l e n , t .w. resp , in het ontwerp-Ruimte-
wet en in het ontwerp t o t wijziging van de grondwets
a r t i k e l e n betreffende de bui tenlandse betrekkingen. 

In verband met de desbetreffende opmerking van 
de Heer Van der Go es van Naters geeft spreker a l s 
z i jn persoonl i jke mening t e kennen, dat onderzoek door 
een speciale commissie n ie t a l s een condit io sine qua 
non voor het systeem van halve de lega t ie i s t e be 
schouwen. Intussen moet spreker toegeven, da t ook 
zonder onderzoek door een spec ia le commissie de moge-
li jkheidj bes t aa t - waarop de Voorz i t te r heeft gewezen -
dat een ontwerp tweemaal zal moeten worden behandeld. 

Tot het voors te l om ook de Eers te Kamer in t e 
schakelen, en wel g e l i j k t i j d i g met de Tweede Kamer, 
i s het s e c r e t a r i a a t na zorgvuldige overweging van het 
voor en tegen gekomen; het heeft zich de moeilijkheden, 
die van een zodanige inschakel ing het gevolg kunnen 
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zijn, geenszins ontveinsd, doch het heeft gemeend, 
dat inschakeling van de Eerste Kamer onvermijdelijk is, 
nu het hier onderwerpen betreft, die eigenlijk des 
v/etgevers zijn en die daarom in gemeen overleg met de 
Staten-Generaal, zij het stilzwijgend gemeen overleg, 
geregeld dienen te worden-

De Heer Van der Goes van Nat ers,in tweede in
stantie net woord voerend, verklaart afwijzend "ke staan 
tegenover de suggestie van Prof. Van den Bergh om de 
mogelijkheid te openen, dat bepaalde wetsontwerpen 
worden verwezen naar een grote, niet gespecialiseerde -
"amorphe" - commissie. Wij moeten, aldus spreker, juist 
steeds meer de richting van specialisatie inslaan. 

De mening van de Heer Tilanus, dat de crisis 
in de wetgeving niet permanent zou zijn, acht spreker 
ten enenmale onjuist. Het internationale werk en de 
controle op de bewindvoerende macht (de toeneming van 
de overheidsbemoeiing noopt de Kamer er meer op toe 
te zien, dat de burgers niet in hun rechten worden ge
krenkt) zullen steeds meer tijd en aandacht van de 
Kamer vergen, Ook acht spreker onjuist de opvatting van 
de Heer Tilanus, dat halve delegatie betekent, dat de 
Kamer zich gaat bemoeien met werk, dat op het terrein 
der Regering is gelegen. Het gaat hier toch om wet
geving, dus om een materie, die originair bij de Kamer 
behoort. 

Evenmin kan spreker toegeven, dat bij halve 
delegatie het accent te zeer wordt verlegd naar het 
ambtelijke apparaat, zoals Prof. Romme meent. Het 
accent valt op de samenwerking tussen Kamer en bewind
voerende macht. 

Op de vraag van de Voorzitter, wat nu met halve 
delegatie beoogd wordt; het aantrekken of het afstoten 
van werk, zou spreker willen antwoorden? zowel het 
een als het ander. De Kaner kan enerzijds werk afstoten 
door een regeling geheel aan een :,regeringsverordeningM 

over te laten - er is dus dan geen wet, die de grond
slagen der regeling vastlegt - en anderzijds werk 
aantrekken door mede te spreken over zaken, die thans 
in algemene maatregelen van bestuur worden geregeld, 
doordat de wet noodgedwongen een ver reikende machti
ging geeft. 

Spreker is van oordeel, dat de Subcommissie 
zich thans in de eerste plaats dient af te vragen of 
de bestaande grondwetsbepalingen - met name artikel 
57 en de artikelen 112 e.v. - voldoende ruimte laten 
om, wanneer men dit wil, tot halve delegatie over te 
gaan. 

De Voorzitter zou het secretariaat willen ver
zoeken cTeze kwestie nader onder ogen te zien en hier
over een aanvullende nota op te stellen. Voorts zou 
hij Prof. Van den Bergh willen vragen zijn voorstel 
in een nota te concretiseren. 

Prof. Van den Bergh verklaart zich hiertoe 
bereid. Hij merkt nog op", dat z.i. voor het onschend
baar verklaren van een algemene maatregel van bestuur 
geen grondwetswijziging nodig is°? naar zijn oordeel 
is de gewone wetgever hiertoe thans reeds bevoegd. Op 
dit punt bestaat echter geen communis opinio doctorum; 
zijn Leidse collega b.v. denkt er anders over. 

De Heer Kan zegt toe, dat het secretariaat 
in de aanvullende nota ook andere zijden van het 
delegatievraagstuk zal bezien; in het bijzonder de 
vraag of in de Grondwet ware vast te leggen, dat, als 
de Grondwet voor een bepaalde materie een wet eist, 
deze de Kroon bevoegd kan verklaren nadere regels te 
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stellen nopens bepaalde in die wet aangewezen onder
werpen (men zie in dit verband b.v. artikel 169 der 
gemeentewet), dan wel of de wetgever terzake ook in 
dergelijke gevallen juridisch volkomen vrij is tot 
delegatie. (Men denke aan hetgeen zich heeft afgespeeld 
bij de Wet op de bedrijfsorganisatie!) Voorts zal 
o.m. de vraag onder ogen worden gezien of de G-rondwet 
de mogelijkheid dient af te snijden, dat ook aan 
andere organen dan de Kroon9 b.v. de Minister, door de 
wet de bevoegdheid wordt toegekend algemeen bindende 
voorschriften uit te vaardigen en zo neen, of aan de 
"wetgevende" bevoegdheid van de Ministers, Directeuren-
Generaal enz. bepaalde beperkingen dienen te worden 
gesteld. 

Nadat besloten is de volgende vergadering te 
houden op Dinsdag 14 November, te 19.40, uur, sluit de 
Voorzitter de vergadering. 

.1950, 
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