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M e j . Mr. H . S , Bok en Mr 
Dak. 

17 

A i w e z ir P . J . Oud. 

De n o t u l e n van de v o r i g e v e r g a d e r i n g worden 
o v e r e e n k o m s t i g h e t c o n c e p t v a s t g e s t e l d , b e h o u d e n s d a t 
de l a a t s t e v o l z i n van de 3e a l i n e a op b l z . 5. a l s v o l g t 
word t g e l e z e n s 

i fEen z i t t i n g van de S t a t e n - G e n e r a a l t o c h i s r e c h t e n s 
n i e t d e n k b a a r a l s een v a n de s a m e n s t e l l e n d e b e 
s t a n d d e l e n d e r S t a t e n - G e n e r a a l door o n t b i n d i n g i s 
w e g g e v a l l e n . " 

A d d i t i o n e e l ar
t i k e l i n z a k e 
de u i t b r e i d i n g 
van h e t a a n t a l 
l e d e n d e r 
Tweede Kamer. 

Aan de o r d e wordt g e s t e l d h e t v o o r s t e l v a n h e t 
s e c r e t a r i a a t t o t w i j z i g i n g de r r e d a c t i e van de a a n h e f 
v a n h e t o n t w e r p - a d d i t i o n e e l a r t i k e l i n z a k e de u i t b r e i 
d i n g van h e t a a n t a l l e d e n de r Tweede Kamer. (Vide de 
b i j l a g e b i j de n o t u l e n d e r t i e n d e v e r g a d e r i n g . ) 

De door h e t s e c r e t a r i a a t v o o r g e s t e l d e l e z i n g 
( - 'Tenz i j de Tweede Kamer d e r S t a t e n - G e n e r a a l e e r d e r 
word t o n t b o n d e n , . o . 0 „ ; t ) v i n d t i n s t e m m i n g . De V o o r z i t t e r 
w i j s t e r e c h t e r o p , d a t tv/i j f e l zou kunnen r T J z e n of' 
deze b e p a l i n g ook moet worden t o e g e p a s t , i n d i e n t o t 
o n t b i n d i n g op t e r m i j n wordt b e s l o t e n , a l v o r e n s t o t 
a a n v u l l i n g , o v e r e e n k o m s t i g h e t a d d i t i o n e l e a r t i k e l , 
i s o v e r g e g a a n . De o o r s p r o n k e l i j k e r e d a c t i e ( ; f Behoudens 
een e e r d e r e o n t b i n d i n g ") kan t r o u w e n s t o t h e t 
z e l f d e dubium a a n l e i d i n g g e v e n , " , r / e l l ich t zou de r e d a c 
t i e c o m m i s s i e deze k w e s t i e t . z . t . n a d e r kunnen b e z i e n . 

De s u b c o m m i s s i e a a n v a a r d t v o o r s h a n d s de door h e t 
s e c r e t a r i a a t v o o r g e s t e l d e r e d a c t i e . 

De Hee_r_ T i l a n u s zou , nu h e t a d d i t i o n e l e a r t i k e l 
opnieuw t e r s p r a k e " i s g e b r a c h t , t e r u g w i l l e n komen op 
de l a a t s t e v o l z i n v a n h e t e e r s t e l i d . Het komt hem v o o r , 
d a t deze v o l z i n b e t e r zou kunnen v e r v a l l e n . Nog a f g e 
z i e n van de v r a a g of h e t Y/el p a s s e n d i s i n de Grondwet 
v o o r z i e n i n g e n t e t r e f f e n voor e e n e v e n t u e l e o n j u i s t e 
v a s t s t e l l i n g van de u i t s l a g der v e r k i e z i n g e n , b e h o o r t 
n a a r z i j n men ing aan een eenmaal v a s t g e s t e l d e u i t s l a g 
n i e t a c h t e r a f t e worden g e t o r n d . 

P r o f . Van den _Ber_gh kan deze o p v a t t i n g n i e t 

P r o f . Romme h e e f t n i e t de g e h e l e v e r g a d e r i n g b i j g e w o o n d 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1950-12-20

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1950-12-20
NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119

http://resources.huygens.knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/



delen. Hij is er overigens van overtuigd, dat liet 
Centraal Stembureau, indien de onderhavige volzin niet in 
het additionele artikel wordt opgenomen, toch bij de 
vaststelling van de nieuwe uitslag de eventueel gemaakte 
fouten zal corrigeren. Het zou z.i. irreëel zijn voort 
te bouwen op een uitslag, waarvan de onjuistheid bekend 
is. De Tweede Kamer zal trouwens een candidaat, die 
zijn benoeming zou danken aan de onjuiste vaststelling 
van de uitslag, stellig niet als lid toelaten; zij zal 
dan ongetwijfeld, overeenkomstig de bepalingen der 
Kieswet, het Centraal Stembureau gelasten de uitslag 
opnieuw, met inachtneming van de beslissing der Kamer, 
vast te stellen. Het geval kan zich voordoen, dat een 
gemaakts telfout in eerste instantie - waarbij het om 
de benoeming van honderd leden gaat -geen gevolgen 
heeft, doch wel van invloed is bij de aanvulling der 
Kamer met vijftig leden, omdat men dan van een lagere 
kiesdeler uitgaat. 

De Heer Gorsira vraagt zich af waarom men hier 
incidenTéal zou dienen af te wijken van de overigens 
geldende regel,, dat het Centraal Stembureau zich heeft 
te houden aan de eenmaal vastgestelde uitslag, tenzij 
de Kamer tot een nieuwe vaststelling opdracht geeft. 
Hij gevoelt dan ook voor de suggestie van de Heer Tilanus. 
De Heer Schouteg sluit zich hierbij aan. 

""5e Yo o r zit ter gaat eveneens accoord met schrap
ping van de onderiiavige volzin, doch niet op de gronden, 
die hiervoor door de Heren Tilanus en Gorsira zijn 
aangevoerd. Naar zijn mening blijkt uit de bewoordingen 
van de eerste volzin ("opnieuw vastgesteld1'') dat het 
Centraal Stembureau zich bij de aanvulling der Kamer 
niet heeft te houden aan de oorspronkelijk vastgestelde 
uitslag. De laatste volzin van het eerste lid is z.i» 
dan ook niet principieel onjuist, maar wel overbodig,, 

^ Heer 7itt_ema_n is hot hiermede eens, en stelt 
voor in" de toelichting vast te leggen, dat uit de door 
de Voorzitter aangehaalde woorden van het eerste lid 
volgt, dat evantu'êle fouten, bij de eerste vaststelling 
gemaakt, bij de nieuwe vaststelling moeten worden 
gecorrigeerd. 

De subcommissie gaat hiermede accoord en besluit 
tot schrapping van de laatst o volzin van het eerste lid. 

^A Hegj? Schouten zou verder niet willen terug
komen op' cTe" eenmaal Jo"o"r de subcommissie aanvaarde 
tekst, doch meent toch wel op een z.i. niet geheel be
vredigend punt te moeten wijzen. Volgens het additio
nele artikel, zoals het nu door de subcommissie is ge
arresteerd, zullen de eerste honderd kamerleden over
eenkomstig de bepalingen der geldende Kieswet worden 
gekozen, terwijl t.a.v. de vijftig leden, waarmede de 
Kamer later zal worden aangevuld, een andere regeling 
zal gelden. Immers voor de nieuw te vervullen plaatsen 
komen alleen in aanmerking lijsten, waarvan het stem» 
cijfer tenminste hst drievoud van de nieuwe kiesdeler 
bedraagt. Hier wringt iets, aldus spreker. Het ware 
daarom wellicht beter de Kieswet tijdig op dit punt te 
wijzigen. 

Prof. Van den Bcrgh acht dit laatste eveneens 
gewenst* ken zou thans reeds aan de Kieswet een slot
bepaling kunnen toevoegen, zakelijk inhoudende, dat 
bij uitbreiding van het aantal leden der Tweede Kamer 
het vereiste van het drievoud van de kiesdeler zal 
gelden. 

De_ Heer Kan merkt op, dat het drievoud van de 
kiesdelelFPTJTj een ledenaantal van 150, overeenkomt 
met h..t tweevoud van de kiesdeler bij het tegenwoordige 
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aantal. Teneinde te bevorderen, dat de door de Heer 
Schouten bedoelde incongruent ie wordt vermeden, zou de 
Grondwet scommis si e aan de Minister van Binnenlandse 
Zaken kunnen verzoeken in het voorontwerp van wet tot 
herziening der Kieswet alsnog de bepaling op te nemen, 
dat tenminste het tweevoud van de kiesdeler zal zijn 
'vereist, wil een lijst voor toewijzing van een zetel 
in aanmerking komen. 

De Voorzitter acht het wel zeer speculatief om 
de Kieswet te wijzigen met het oog op een nog tot stand 
te brengen grondwetswijziging. 

De subcommissie laat hierna dit punt verder 
rusten. 

.-ü:tikel_ 80 Vervolgens stelt de Voorzitter opnieuw artikel 
.ast'ë cóTTeges 80 aan de orde. 

m advies en ËE2J-.; B£5£S wijst er op, dat de in dit artikel 
bijstand. bedoelde colleges de facto een zeer belangrijke invloed 

kunnen uitoefenen op de wetgeving. Zij zijn in het 
algemeen uit gezaghebbende deskundigen samengesteld en 
door hun permanent karakter zijn deze colleges in de 
gelegenheid bepaalde desiderata zo nodig bij elke voor
komende gelegenheid opnieuw naar voren te brengen. 
Veelal zullen zij daardoor op den duur de wetgever in 
de door hen gewenste richting kunnen stuwen. Spreker 
acht dit op zichzelf geenszins bedenkelijk, maar wel zou 
hij het betreuren, indien het parlement zijn invloed 
op de samenstelling van de onderhavige colleges zou 
verliezen. Hij zou daarom het beginsel van artikel 80 
in geen geval willen loslaten. 

Een andere kwestie is, of dit artikel in zijn 
tegenwoordige vorm wel bevredigt. Het is wellicht ener
zijds te ruim, omdat hieronder ook colleges vallen, die 
uitsluitend over bestuursaangelegenheden adviseren, 
anderzijds is het artikel misschien niet ruim genoeg, 
omdat colleges, die geen adviserende, maar wel een 
zelfstandig besturende taak hebben, er niet onder val
len. 7at dit laatste betreft houde men intussen wel in 
het oog, dat het bestuur niet behoort tot het terrein 
van het parlement, maar uitsluitend tot dat der Hegering. 
Het is daarom naar sprskers inzicht niet onlogisch, dat 
bestuurscolleges zonder de medewerking van het parlement 
kunnen worden ingesteld. 

VA JJeer. Yg.n iïer.Jjoes van Nat er s herinnert er aan, 
dat hij"" reecTs" In zijn tot de Voorzitter gerichte brief 
van 17 October 1950 (als bijlage gevoegd bij de notulen 
der zevende vergadering) te kennen heeft gegeven op 
behoud van artikel 80 bepaaldelijk prijs te stellen. 
Het komt hem voor, dat subcommissie I, die dit artikel 
ook heeft behandeld en zich voor schrapping heeft uit
gesproken, onvoldoende aandacht heeft geschonken aan 
het feit, dat de hier in het geding zijnde colleges 
niet alleen adviezen geven, maar veelal ook bijstand 
verlenen, d.w.z. mede-besturen. In tegenstelling tot 
prof. Ito mme acht spreker juist voor de colleges, die 
(mede) een besturende taak hebben, een wettelijke basis 
onontbeerlijk. 

Ook de Heer Schouten verklaart niets te gevoelen 
voor schrapping "van arïïEeT 80. Aan wijziging van het 
artikel bestaat naar het oordeel van deze spreker even
min behoefte. Het komt hem voor, dat het woord "bijstand11 

voldoende duidelijk aangeeft, dat bestuurscolleges 
onder deze bepaling vallen, 

IDe Heren ._7it_t_eman en Tilanus sluiten zich hierbij 
aan. Laatstgenoemdë spreker wijst er op, dat het artikel 
herhaaldelijk is ontdoken; zo berust b.v. het Algemeen 
College voor het Rijkstucht- en Opvoedingswezen niet 
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op een wet. Voorts pleegt in de ins te l l ingswet vee la l 
weinig of n i e t s omtrent de bevoegdheden van het betrokken 
col lege t e worden bepaald» 

Prof, Van den B®rgh v e s t i g t eveneens de aandacht 
op de gevallen-van ontduiking. Bedenkelijker vindt deze 
spreker het ech te r , dat het a r t i k e l t o e l a a t , dat co l 
leges met bestuursbevoegdheid t o t stand komen zonder 
de medewerking van het parlement. Hij heeft h i e r b i j 
n i e t zo zeer hot oog op col leges die beschikkingen 
kunnen geven, welke voor de burgers bindende bepalingen 
bevatten ~ derge l i jke colleges zullen u i t e raa rd v/el 
s teeds op een wet steunen ~ maar op d ie , waaraan in t e rn 
werkende bestuursbevoegdheid i s gedelegeerd. 

•De,jToor_zi11er kan zich n i e t verenigen met de 
opvat t ing va;n prof. Romme, dat voor de i n s t e l l i n g van 
colleges welke de Regering van advies dienen op het 
gebied van de "wetgeving, de medewerking van het p a r l e 
ment dient t e worden geë i s t . De Regering behoort vo l 
komen v r i j to z i jn in de keuze van haar eigen adv i 
seurs , aldus spreker . 

Prof.__ Ro mme s t u i t h ier tegenover , dat de vas te 
adviescoTTeges op het gebied van de v/et geving in f e i t e 
n ie t a l l een de Regering, maar ook het Parlement van 
advies dienen. Daarom i s b . v . de vraag of een zodanig 
col lege organisch zal z i jn samengesteld, dan wel of 
de leden daarvan u i t s l u i t e n d op grond van hun i n d i v i 
duele kwal i t e i t en zullen worden benoemd, naar sprekers 
oordeel een kwestie die mede het parlement aangaat . 

Pr o f._ _V<yir_ d_en Bergh merkt op, dat men in 1922, 
toen h ̂ "Tegenwoordig e a r t i k e l 80 door aanvaarding van 
een amendem^nt-Trocistra in de Grondwet i s gekomen, de 
gedachtengang van prof. Romme heeft gevolgd. Men had 
het oog op col leges , die to t taak hebben over onder
werpen van l e g i s l a t i e v e aard t e adviseren. Aan het 
woord "bi js tand" kan geen bijzondere betekenis worden 
toegekend. Uit n i e t s b l i j k t , da t men daarmede nog i e t s 
meer heeft bedoeld dan "advies" . Ook e lders in de wet-
geving i s wel sprake van "bi js tand" in de zin van "ad- v 
v ie s" ^ men ve rge l i jke a r t i k e l 60, l i d 2, j , a r t i k e l 
62 Gemeentewet. 

In tussen acht spreker het wel zeer onbevredigend, 
dat a l l e en adviescol leges onder a r t i k e l 80 Grondwet 
v a l l e n . De Regering zou, om een voorbeeld t e geven, 
zen Raad voor de Telev is ie kunnen i n s t e l l e n en daaraan 
be t rekke l i jk ver gaande bestuursbevoegdheden « men 
denke aan de verde l ing van de zendt i jd ~ kunnen t o e 
kennen, een on ander zonder de medewerking van de 
Staten-Generaal . Maar wanneer z i j de Raad s l ech t s met 
een adviserende taak zou wi l len be las ten , zou z i j wel 
een wetsontwerp moeten indienen. 

Spreker zou daarom a r t i k e l 80 gewijzigd wi l len 
z ien. Het zal echter wel moeil i jk z i jn om een bruikbaar 
c r i t e r ium te vinden t e r onderscheiding tussen die 
co l leges , welke op een wet behoren t e steunen, en d ie , 
waarvoor deze e i s n i e t behoeft t e worden ges t e ld . 
Hogelijk zou het s e c r e t a r i a a t kunnen t rachten hiervoor 
een r edac t i e t e ontwerpen. 

De Heer Kan v e r k l a a r t , dat het s e c r e t a r i a a t 
gaarne een nieuv/e t eks t voor a r t i k e l 80 zal ontwerpen, 
riet l i j k t hem echter gewenst, dat de subcommissie, 
a lvorens z i j h ie r toe opdracht geef t , zich er du ide l i jk 
over u i t spreekt in welke zin z i j het a r t i k e l veranderd 
wil z ien . 

De Voorz i t t e r brengt dan in stemming de vraag 
of voor̂ TTe* ïnslfefl ing van vas te co l l eges , d ie u i t s l u i 
tend een adviserende taak op het gebied van de wetgeving 
hebben, een wet behoort t e worden g e ë i s t . Vijf leden 
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- t .w . de Heren Van den Bergh, Jonkman, Rornme, Schouten 
en ï i l a n u s - brengen hun stem in bevestigende zin u i t ; 
v i j f .andere leden ~ t .w . de Voorz i t t e r en de Heren 
Van der Goes van Naters , G-orsira3 Kan en Witteman -
in ontkennende zin, zodat de stemmen staken. 

Hierna wordt bes lo ten het s e c r e t a r i a a t t e ve r 
zoeken een nieuwe redac t i e voor a r t i k e l 80 t e ontwerpen, 
volgens welke ook voor de i n s t e l l i n g van bes tuursco l 
leges een wet zal z i jn v e r e i s t . 

Ar t ike l 114° De Voorz i t t e r s t e l t vervolgens de nota van het 
Voorbereidend secretar iaaT^bvër a r t i k e l 114 aan de orde. Hij ve rk laa r t 
onderzoek. in beginsel accoord t e gaan met de door het s e c r e t a r i a a t 

voor d i t a r t i k e l voorges te lde r e d a c t i e , luidende? 
"Over enig ingekomen voors t e l des Konings wordt door 
de vo l le Kamer n ie t beraadslaagd dan nadat het op de 
wijze, door de Kamer in haar Reglement van Orde t e 
bepalen, i s onderzocht." 

Het woord "volle" komt spreker h ier echter 
weinig f r aa i voor:, z . i . zou d i t woord zonder meer kunnen 
verva l len . Verder zou h i j aan het s lo t in p l a a t s van 
" i s onderzocht" wi l len lezen; "aan een voorafgaand 
onderzoek i s onderworpen." 

5 8 jjg_er TiJLanus acht het woord "beraadslaagd" 
h i e r minórèTr^ursT~men beraadslaagt , aldus spreker , 
toch ook reeds in de afdel ingen. 

Prof. Van _den Bergh zou in verband hiermede het 
woord :''volT^]T ïiever"'"willen handhaven. 

Prof. Homme oppert de suggest ie om t e verwijzen 
naar arTTFèT 10 4 ? b.v.g "Aan de beraadslaging (even
tueels de behandel ing) , bedoeld in a r t i k e l 104? gaat 
een onderzoek vooraf."; ofs "Enig voors te l i . . . wordt 
n ie t behandeld in de vergadering, bedoeld in a r t i k e l 
1045 dan nadat het op de door het Reglement van Orde 
t e bepalen wijze i s onderzocht." 

ge Heer Schouten i s aanvankeli jk van oordeel , 
dat men zou Runnen vols taan met schrapping van het 
woord "openbare" in het geldende a r t i k e l 114. 

De Voorz i t t e r geeft de voorkeur aan de door het 
s e c r e t a r i a a t ontworpen r e d a c t i e , behoudens de beide 
door hem voorgestelde wijzigingen. Het tegen het woord 
"beraadslaagd" aangevoerde bezwaar komt spreker n i e t 
klemmend voor. Van het onderzoek in de afdelingen kan 
men z . i . toch n ie t zeggen, dat h i e r b i j door^de Kamer 
wordt beraadslaagd. 'Tel zou men nog de Bedenking Eunnen 
opperen, dat n ie t over a l l e wetsontwerpen pleegt t e 
worden beraadslaagd. Deze bedenking acht spreker echter 
evenmin van doorslaggevend gewicht. Men kan "beraad
slaging" in technische zin opvatten, n . 1 . a l s gelegen
heid om to t bespreking over t e gaan. 

De Heer_ Jonkman kan zich hiermede verenigen. 
Hij acht het gewenstedeze i n t e r p r e t a t i e van "beraad
s laging" i n d e t o e l i c h t i n g vast t e leggen. 

Nadat de Jieer VanJJ_er_ Goes van Nater_s er op heeft 
gewezen, dat F i t mTsschfen n c d i g ^ a l z i jn op deze 
bepal ing terug t e komen, in verband met een eventueel 
door de subcommissie in t e dienen voors te l t o t wegneming, 
voorzoveel nodig, van de c o n s t i t u t i o n e l e be l e t s e l en 
tegen nieuwe vormen van wetgeving, wordt voor a r t i k e l 
114 de volgende r edac t i e aanvaard? 

"Over enig ingekomen voors te l des Konings wordt 
door ds Kamer n ie t beraadslaagd dan nadat het over
eenkomstig haar Reglement van Orde aan een vooraf
gaand onderzoek i s onderworpen." 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1950-12-20

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119



- 6 ~ 

Hierna wordt aan de orde gesteld de vraag of 
aan de Eerste Kamer het recht van enquête dient te 
worden ontnomen. 

^ 3 Heer Van der Goes van Nateret die deze vraag 
in de subcommissie iteeffc opgeworpen, voert als argument 
voor een bevestigend antwoord aan, dat men met het oog-
op de gewenste efficiency doublures in de taak van de 
beide Kamers moet vermijden. Spreker beschouwt de ont
neming van het recht van enquête als de logische conse
quentie van de ontneming van het budgetrecht. Historisch 
gezien vloeien alle parlementaire bevoegdheden, buiten 
het gebied van de wetgeving, uit het budgetrecht voort, 
Het recht van enquête past z.i. niet bij de Eerste Kamer; 
deze behoort geen "kamer van investigatie" te zijn. 
Hetzelfde geldt trouwens voor het recht van interpellatie 
Spreker zal daarop echter niet terugkomen, nu de subcom
missie zich eenmaal voor behoud van dat recht heeft 
uitgesproken. 

Be Heer Tilanus komen de argumenten van de Heer 
Van der G-oés van Nat er s onjuist voor. Naar zijn mening 
is hier geen sprake van een doublure in de taak der 
beide Kamers, Evenmin acht hij het juist, dat tussen het 
budgetrecht en het recht van enquête een zo nauw verband 
zou bestaan, dat de ontneming van laatstgenoemd recht 
logisch uit die van het eerste zou voortvloeien. 

Prof« Van dep Bergh wijst er op, dat de onder
havige ïcwe~sTi ê slechts "van academisch belang is, daar 
de Eerste Kamer tot dusverre nimmer van het recht van 
enquête gebruik heeft gemaakt. Intussen blijkt hieruit 
wel, dat in de praktijk aan dit recht gaen behoefte be-
s u aa ~c • 

Men kan het recht van enquête, aldus spreker, 
beschouwen als de laatste consequentie van het recht 
van interpellatie» Naar zijn mening dient de subcommissie 
deze uiterste consequentie echter niet te aanvaarden. 
Overigens zou hij er de voorkeur aan geven de Eerste 
Kamer ook het recht van interpellatie te ontnemen. Hij 
merkt in dit verband op, dat er wel meer rechten zijn, 
die uitsluitend aan de Tweede Kamer zijn toegekend5 men 
denke aan het recht tot het doen instellen van een straf
vervolging tegen ministers. 

Voorts merkt spreker nog op, dat de in de sub
commissie voor behoud van de Eerste Kamer aangevoerde 
argumenten - die hem belangrijk voorkomen, al hebben 
zij hem niet kunnen overtuigen - alleen pleiten voor 
behoudvan deze Kamer als Kamer van revisie op het ge
bied van de wetgeving. Spreker zou daarom de taak van 
de eerste Kamer, indien zij blijft bestaan, hiertoe 
beperkt willen zien. 

De Heer ^itteman deelt de opvatting van de Heer 
Ti1anus7"SaT het recht van enquête niet als een sequeel 
van het budgetrecht kan worden beschouwd, 

^e He e r J o nkman sluit zich hierbij aan. Jeze 
spreker wijst er voorts op, dat het enquêterecht ligt 
op het gebied van de controle en dus behoort tot een 
terrein waarop, naar het oordeelvan de meerderheid 
der subcommissie, v/el degelijk een taak voor de Eerste 
Kamer ligt. 

Spreker acht het geenszins uitgesloten, dat de 
Eerste Kamer in de toekomst behoefte zal gevoelen aan 
het houden van een enquête, met name wanneer de Enquête
wet zodanig zou worden gewijzigd, dat de commissie voor 
de verzoekschriften tot het houden van enquêtes zou 
kunnen overgaan. 

Verder kan spreker zich gevallen voorstellen, 
waarin de Tweede Kamer in verband met de politieke ver
houdingen e^n enquête achterwege laat, hoewel de zaak 
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op zichzelf wel een onderzoek verg t , In zulke gevallen 
zou de Eers te Kamer, die een minder uitgesproken p o l i t i e k 
karakter draagt , wel l icht de zaak t e r hand kunnen nemen. 

Dit betoog vindt ge^n weerklank b i j de Heer Van 
der JGo es van Nat e r s , die een commi s s i e voor" Te v er zoek-
sch r i f t en i n de Eers te Kamer overbodig ach t . 

Naar de mening van de Heer Schouten moet de 
Eers te Kamer, wil z i j haa rTaak aTs'Tcamèr van r e v i s i e 
vo l l ed ig kunnen vervul len , bevoegd b l i jven zelf een 
enquête t e houden in gevallen waarin, naar haar oordeel 
ten onrechte, de Tweede Kamer d i t nalaat* 

Prof. Van den Bergh i s daarentegen van oordeel , 
dat het zeer ongezond zou z i jn , indien de Eers te Kamer 
een enquête zou houden, die de Tweede Kamer heef t afge
wezen. Men geraakt dan l i c h t in moeilijkheden a l s d ie , 
welke onts taan wanneer de Eers te Kamer het l a a t aankomen 
op een conf l ic t met een Regering, die het vertrouwen 
der Tweede Kamer genie t . 

De Voorz i t t e r bep le i t handhaving van het recht 
van enqueTe voor óTe Eerste Kamer op gronden van oppor
t u n i t e i t . Op een voors te l t o t ontneming van d i t recht 
zal ongetwijfeld van ve r sch i l l ende zijden scherp worden 
gereageerd, en daardoor zal het well icht ook moeil i jk 
worden voor het voors te l inzake de ontneming van het 
budgetrecht een voldoende meerderheid t e vinden» Het 
prakt ische belang van de onderhavige kwestie i s z . i . 
t e gering om daarvoor d i t r i s i c o t e aanvaarden. 

Prof. Romme verk laar t ontneming van het budget
r ech t , met benoud. zowel van het recht van i n t e r p e l l a t i e 
a l s van dat van enquête, toch wel z eer onlogisch t e 
vinden. 

Ee subcommissie spreekt zich t e n s l o t t e met zes 
tegen v ier stemmen - die van de Heren Van den Bsrgh, 
Van der G-oes van Naters , Gorsira en ïtomme - voor behoud 
van het recht van enquête voor de Eers te Kamer u i t . 

P laa tsvervan- Hierna z i jn aan de orde de brieven van de 
gende Kamer- g r i f f i e r der Tweede Kamer over het s t e l s e l van p l a a t s -
leden» vervangende Kamerleden, zoals d i t in Noorwegen b e s t a a t . 
(Noors s t e l s e l ) Geen der aanwezigen b l i j k t voor overneming van 

d i t s t e l s e l t e gevoelen. 
Pr_qf._ Van den Bergfo ve ronde r s t e l t , dat de grote 

afstanden inTToorwegen wel 1 icht a ldaar de behoefte aan 
d i t s t e l s e l hebben doen on ts taan . 

PJiJL22£Z££1 e*- z ie t het s t e l s e l a l s een sequeel 
van d e opkomstplicht, die b l i jkbaar binnen zekere grenzen 
voor de Noorse parlementsleden bes t aa t . 

In ons land bes taa t z . i . aan d i t s t e l s e l geen 
behoefte. 7el kan b .v , b i j langdurige ziekte van een 
kamerlid t i j d e l i j k e vervanging wenselijk z i j n , doch 
hiervoor i s in de p rak t i jk wel een oplossing t e vinden. 
Het betrokken kamerlid kan eenvoudig af t reden \ het l i d , 
dat dan zi jn p l aa t s inneemt, t r e e d t vervolgens weer af, 
zodra h i j he r s t e ld i s . 

De__Heer Joj^man merkt op, da t aan invoering van 
het Noorse" s"Eel'sel h ie r t e lande in de toekomst mis
schien behoefte zal onts taan , n . 1 . wanneer de Kamerleden 
meer nog dan thans door werkzaamheden op i n t e rna t i onaa l 
gebied in beslag genomen worden. 
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Verval lenver- De Voorz i t te r s t e l t vervolgens aan de orde de 
k la r ing l idmaat- b r ie f van subcommissie IV, waarin op het voetspoor van 
schap revolut ion- de in 1938 gedane voors te l l en to t wijziging der Grondwet 
na i r e ver tegen- gep le i t wordt voors 
woordigers. a^ hst openen van de mogelijkheid ( revolu t ionnai re) 
Gedeel te l i jke " leden van vertegenwoordigende lichamen van hun l i d -
opheffing p a r l e - maatschap verva l len t e verk laren , en 
mentaire onschaad-b» opheffing der parlementaire onschendbaarheid, v . z . v . 
baarheid» ' be t re f t oprui ing en schending van geheimen. 

De Heer -Schouten kan zich met deze voors t e l l en 
verenig'eh." HT3 verwacht van aanvaarding daarvc^n meer 
succes dan van maatregelen tegen de betrokken p a r t i j e n . 
Tanneer een p a r t i j /wordt verboden, zullen haar aan
hangers wel l icht onmiddelli jk overgaan t o t opr ich t ing 
van een nieuwe p a r t i j , op welker s t a tu t en men geen vat 
heef t . Spreker deel t mede, da t ook de Wiardi Beekman-
s t i c h t i n g maatregelen in de geest van de voors te l l en 
van 1938 heeft aanbevolen» 

Prof, o. Van _den j3_ er gh zou deze materie l i e v e r in 
breder v er baiicT wil l en z i en , Zi j hangt z, i . t en nauwst e 
samen met de kwestie van het s t a tuu t der p o l i t i e k e 
partijen.;, h i j zou haar daarom t e z i jner t i j d b i j de be
handeling van die kwestie aan de orde wi l len s t e l l e n , 

In overeenstemming met deze suggest ie b e s l u i t 
de subcommissie het onderhavige punt aan t e houden 
to tda t subcommissie IV zich over het s ta tuu t der p o l i 
t i eke p a r t i j e n zal hebben ui tgesproken. 

Het begrip Tenslot te v/ordt aan de orde ges te ld de br ie f van 
"inga zet enschapj', subcommissie IV betreffende het begrip "ingezetenschap", 

'Daarin v/ordt voorgesteld .deze term t e schrappen in 
a r t i k e l 6 en haar in de a r t i k e l e n 83, 130 en 14-5 t e 
vervangen door "Nederlanders, die door de wet a l s i n 
gezetenen worden aangemerkt" of "Nederlanders, die de 
wet aanwijst" of "Nederlanders, die een door de wet 
t e bepalen t i j d hier t e lande woonplaats hebben ge
had". 

jjS—ffg*z_J*9Tsira z ie t aanvankeli jk a l s een be
zwaar van cTTE voo"rsTèT, d a t b i j aanvaarding daarvan de 
overzeese rijksdelen n ie t meer z e l f zul len kunnen be
palen wie ingezetenen .zijn. 

Hiertegenover merkt prof» Van den Bergh op, 
dat de betrokkeng rondwetsar t ikelen u i t s l u i t e n d voor 
het r i j k in Europa gelden. Spreker gaat met het voor
s t e l van subcommissie IV accoord; a l l e e n tegen de 
r edac t i e "Nederlanders, die de wet aanwi j s t " heeft 
h i j e rns t ig bezwaar. Volgens deze r edac t i e zou de wet
gever volkomen v r i j z i jn , en dus ook andere dan de in 
de Grondwet genoemde v e r e i s t e n voor het k ies rech t 
kunnen s t e l l e n . 

De subcommissib dee l t de opvat t ing van prof. 
Van den Bergh. 

Nadat i s bes lo ten de volgende vergadering t e 
houden op Vrijdag 5 Januari 195i des voormiddags t e 
9,45 uur +) , a l s gebruikel i jk in het gebouwvan het 
I-iinisterie van Binnenlandse Zaken, s l u i t de Voorz i t t e r 
de vergadering, 

3 .1 .1951. 
D/B o 

Zoals reeds i s medegedeeld, i s deze vergadering t o t 
een nader t e bepalen datum u i t g e s t e l d . 
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