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VERSLaG V2N HET VZRHANDELDE IN DE DERTIENDE
VERGADERING, GEHOUDEN OP 1 FEBRUARI 1951.

SUBCOMMISSIE IT

Aanwewzigs Z.E. Mr. J.R.H. van Schaik,
voorzitter, en de leden:
Prof. Mr. G. van den Bergh,
Jhr, Mr, M. van der Goss van
Naters, M.P. Gorsira, Mr. J.A.
Jonkman, Mr. J.M. Kan (tevens
secretaris), Mr. P.J. Oud,
Prof., Mlr. C.P.M. Romme, Dr. J.
Schouten en H.#W. Tilanus, als-
mede de adjunct~secretarissen:
Mej. Mr. H.S. Bok en Mr. 7. Duk.

Afwez i g Mr, P.J. Witteman,

De notulen vande twaalfde vergadering worden
overecnkomsicig het concept vastgesteld, behoudens dat op
pag. 6, de ezrste zin van de 5e <linea van onderen, wordd
gelezen: “Spreker ziet het optreden tegen individuZle
vertegenwoordigers in het verlengde van - niet als een
tegenstelling tot - hel optreden tegen de partij."

ermzlding van Aan de orde wordt gesteld de nota ven het secre-
ng tariaat dd. 26 Januari 1951, inzake de vermelding van

srmelding poli-
Leke partijen in
g Grondwet,
P

"ingezetenen" in de Grondwet.

De Heer Tilanus vraagt zich af of het niet bster
zou gijn de woorden ‘"en wie ingezetenen” in artikel 6
te handhaven, daar het blijkbaar toch nodig is de artike-
len 13 t/m 16 van de 7et op het Nederlenderschap en het
ingegetenschap te behouden.

De Voorzitter herinnert er aan, dat subcommissie IV
van oordecl 1s, dat hst ingezetenschap naast het Neder-
landerschap in artikel 6 slecht past, omdat het van ge-
heel andere orde is; bovendien hesft subcommissie IV ex
in de brief van 11 December 1950 op gewezen, dat ten
onrechte in artikel 6 wordt gesuggereerd, dat er een
algemeen begrip "ingezstenschap" zou zijn. Spreker zou
dazrom niet op de eenmaal genomen beslissing willen terug-
komen,

Prof, Van den Bergh, zich hierbij aansluitende,
wijst er nog op, Gat de algsmene regeling van het inge-
zetenschap in genoemde wet, zoals ook in de nota van het
secretariaat wordt opgemerkt, bijna in geen enkel geval
van toepassing is.

De Heer Gorsira deelt medae, dat de Commissie voor
de Nationaliteitswetgeving de genoemde artikelen van de
7et op het Nederlanderschap en het ingezetenschap alleen
bij wijze van "veiligheidsklep™, wil handhavan. Het zou
kunnen zijn, dat er naast artikel 311 van het 7etboek
van Koophandel nog andere bepalingen in de wetgeving
voorkomen, waarin van ingegzetenen wordt gesprcken, gzonderx
dat ven dit begrip een definitie wordt gegeven.

De subcommissie besluit dan deze kwestie als
afgedaan te beschouwen.

De Voorgitter herinnert er aan, dat in de vorige
vergadering nog geen beslissing is genomen over de vraag
of een ~ imperatief of faculta¥ief gcotclda ~ bepaling

T inzake de politieke partijen in de Grondwet moel WOrden

pgenomen. Spreker is in elk geval tegen het opnemen van

o]
Huygens ING, Grondwetscomimissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1951-02-01
NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119

hitg\LeaNA:sBiZaWMetigeing/ 2006 s tavaniisttS/onderzoeksgids/


http://daca.ro

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 2 sg, 1951-02-01

-2 -

een imperatief gestelde bepaling.

Een stemming over dit punt wordt achterwege ge-
laten. Gegien de uitslag van de in de vorige vergadering
gehouden stemming (5-5) en gelet op de thans door de
Voorzitter afgelegde verklaring, staat het vast, dat 6
van de 11 leden der subcommissie tegenstanders z jn van
opneming van een imperatief gestelde bepaling.

De Voorzitter verklaart verder geen onoverkomen-
1ijk bezwaar te hebben tegen een facultatieve bepaling.
Daar echter in de vorige vergadering reeds 6 leden zich
hiertegen hebben verklaard, constateert hij, dat de meer-—
derheid der subcommissie ook een b epaling in deze vorm
niet opgenomen wenst te zien. Intussen zegt hi] toe te
zullen bevorderen, dat dit punt bi] de plenaire commissie
aanhanglig zal worden gsmaakt.

De Heer Van der Goes van Naters deelt in dit ver-
band mede, dat in het — niet gepubliceerde ~ regerings-
program, dat in 1946 voor de vorming van het kablnet Beel
aan de fractieleiders is voorgelegd, de voorbersiding
van een wettelijke regeling van de staatkundige ver-
enigingen in uitzicht is gesteld. Daaruit blijkt z.i.,
dat aan een regeling wel bechoefte wordt gevoeld.

De Hezr Jonkman zou, indien e en b epaling wordt
opgenomen, deze 1n elk geval niet willen koppelen aan
artikel 9. Het gaat hier z.i. niet om een beperking van
het recht van vzreniging en vergadering, maar om ecn rege—
ling van de opbouw van ons politieke leven. De Heer Tilanus
is daarentegen van oordeel, dat een eventuéle regeling
der politieke partijen thuis hoort in de Wet tot rege-
ling en beperking dexr uitoefening van het regt van ver-
eeniging en vergadering. HiJ] zou dus wel Vverband met
artikel 9 willen leggen. De Voorzitter en prof. Van den
Bergh sluiten zich hierbij aan; eerstgenoemde Verklaart er
niet voor t ¢ gevoelen de politieke partijen in de Grond-
wet als een element van ons staatsbestel in verband te
brengen met de wetgevende organen.

Vervallen ver- De Heer Schouten herinnert er aan, dat bij de in
klaren lidmeaat- de vorige vergadering gehouden voorlopige stemming de
schap revoluti- meerderheid der subcommnissie te kennen heeft gegeven in
onnaire verte— beginsel vocrstander te zijn van een bepaling, welke
genwoordigers. de mogelijkheid opent leden van vertegenwoordigende
lichamen van het lidmaatschap vervallen te verklaren.

De subcommissie hecsft zich er echter nog niet over uitge-
sproken of het nemen van een beslissing terzake ware

over te laten aan het vertegenwoordigend lichaam zelf

of aan een speciaal daartoe ingesteld college.

De Voorzitter merkt op,dat nog een derde systeem
denkbaar 1s, G.wW. het ovarlaten van de beslissing aan een
reeds bestaand college, b.v. de Raad van State, of aan de
rechterli jke macht. Persoonlijk zou spreker evenwel,
althans voor wat betreft de leden der Staten—-Generaal,
de betrokken Kamer zelf willen laten beslissen. Om een
verantwoorde beslissing te kunnen nemen dient men de
parlementaire sfeer ten volle aan te voelen en van
buitenstanders is niet te verwachten, dat zij hiertoe
in staat zullen zijn. Ook de Heer Qud zou, indien een
bepaling, als hier aan de orde, zou worden opgenomen -
waar hij overigens tegen is - de beslissing willen over-
laten aan de Kamer zelf

Prof. Van den Bergh wijst op de mogelijkheid van
een regeling volgzns welks de beslissing wordt genomen
door een college ad hoc, doch alleen op voordracht van
de Kamer. Bij een dergeli jke regeling heeft men een
dubbele waarborg tegen discriminatie. Deze suggestie
ontmoet bezwaar bij de Heer Oud, die wijst op de onbe-
vredigende situatie, welke ontstaat wanneer de Kamer een
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1id van zijn lidmaatschap vervallen wil verklaren en het
college ad hoc tot een tegengestcelde beslissing komt,

De Voorzitter en prof. Romme sluiten zich hierbij aan.

Je Heer Tilanus merkt op, dat hij destijds, zi]
het na enige aarzeling, heeft gestemd voor het amende-
ment-de Geer, dat instelling van een college ad hoc be~
oogde, en wel omdat het argument, dat de Kamer gzich bi]
haar beslissing door politieke hartstochten zou kunnen
laten leiden, toen voor hem de doorslag gaf. Spreker is
thans echta wel onder de indruk gekomen van de bezwaren,
dic tegen het overlaten van de beslissing aan een college
ad hoc zijn aangevoerd. Daarom geeft ook hij er nu de
voorkesur aan de beslissing aan de Kamsr zelf over te
laten.

De Heer Qud is van mening, dat men, gegien de
objectieve wijze waarop de Kamers het onderzoek der
geloofe«brieven plegesn te verrichten, voor pelitiecke
beslissingen niet bevresesd behosft te zijn.

De Heer Van der Goes van Naters merkt op, dat de
Lamer d“_bovoegahald tot het nemen van een beslissing
eventueel zou kumnen delegeren aan een door haar uilt
haar midden benoemds commissie.

De Heer Tilanus zou dit onjuist achten. Belang-
rijke beslissingen als die waarom hst hier gaat, behoren
Zoi. door de plenaire Kamer te worden genomen. jrof
Romme is het hiermedgeens.

De Heer Schouten acht, svenals de He er Oud, h:zt
gevaar van door politlcske ua;ustophton ingegeven bﬁﬂ
511331ngen gering. Z.i. is de kans groter, dat de Kamer,
om alle schijn van discriminatic te vermijden, zich in
tegendeel wat al te tolerant zou tonen.

De Heer Tilanus merkt op, dat de politicke harts—
tochten in de vertegenwoordigende lichamen van de rijks-—
delen in de 7est feller plegen op te laaien dan in Nedor-
land. Hij zou sr daarom voorshands huiverig voor zijn om
de Staten van Surinamz en de Nedzrlandse antillen sen
zover strekkende bevoesgdheid tosz te kennen.

Prof. Van den Bergh wijst er op, dat het hier niet
allsen gaa¥ om ontoelaatbare uitlatingen in de Kamcr,
maar mede, en zelfs in de ecrste plaqts om hetgeen cldcrs,
met name in pOlltl”k“ bijecnkomsten wordt gezegd. Hij
betwijfezlt of de Xamer wel het aangswezen orgaan is om
een onderzoeck inzake elders gedanc uitlatingen te ver-
richten.

De Voorzitter is daarentegen van mening, dat,
gezien de met de parlemsntaire enquéte~commissie opge-
dane grvaringen, ook csen onderzoek, als door prof. Van
den Bergh bedoeld, met cen gerust 'urt aan de Kamer kan
worden overgelaten.

De Heer Gorsira zou het voorbersidende onderzoek
bij voorksesur opgedragen willen zien aan cen vaste Kamer-
commissie en nist zan een commissie ad hoc.

De Voorzitter merkt op, dat de Reglementen van
Orde hierin kunnen voorzien.

De Hesr Oud gevoelt niet voor instelling van ec
vaste commissle van voorbzsreiding; daardoor zou de indruk
wordan gewekt alsof het vervallen verklaren van het 1lid-
maatschap dagelijks zou voorkomen.

De Heer Jonkman sluit zich aan bij de opmerking
van de He:zr Tilanus voor wat betreft de rijksdelen in
de 7ast. Hij vozgt hieraan toe, dat hi] cen tegenstunder
is van het overlaten der beslissing aan een commissic,
omdat de bshandeling dan niet opsnbaar zou zijn.

De Voorzitter, resumerend, constateert, dat de
gerderheld der subcommissie de mogelijkheid tot het
crvallen verxlaren van het lidmacatschap wil openen en
S es11551ng terzake wil overlaten aan de Kamer.,

Op voorstel ven de Heer Oud wordt besloten deze
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aangelegenheid, voor wat betreft de leden der Provinciale
Staten en der Gemecsnteraden, te verwijzen naar subcommis-
sie V. De Heer Qud merkt hierbij op, dat het, althans

ten aanzien van de gemeenteraden, niet raadgzaam is de
eindbeslissing aan het vertegenwoordigend lichaam zelf
over te laten.

Vervolgens wordt gediscussiecrd over de vraag of
bepaald moet wrden, dat de plaats van het 1id, dat van
het lidmaatschap vervallen wordt verklaard, onbezet blijft.

De Heer Qud geeft verre de voorkeur aan een rege-
ling, volgens welke de Kamer geval voor geval kan be-
slissen of de zetel onbezet moet blijven.

Prof, Van den Bergh acht de bepaling, dat de
plaats Van het vervallen verklaarde 1id onbezet blijft,
de "achillespees'" van het voorstel van subcommissie IV.
Gaat het om individuéle misdragingen, dan is er hoegenaamd
geen reden om de gechele fractie te treffen, en gaat het
om misdragingen, die de instemming hebben van de fractie,
dan is het irrationeel om alleen tegen het 1id, dat de
gewraakte uitlatingen heeft gebezigd, op te treden.

De Voorzitter gelooft, dat van de verwijdering
van een 1id, dat zlich misdragen hecft; op zich zslf reeds
ecn voldoende preventieve werking zal uitgaan. De opvol-
ger zal zich er wel voor wachten zich aan dezelfde mis-
dragingen schuldig te maken. Spreker acht het daarom niet
nodig te bepalen, dat de plaats van het vervallen ver-
klaarde 1id onbezet blijft.

Prof. Romme ziet wel reden voor het onbezet laten
van de zefel In gevallen, waarin de ontoelaatbare uit-
latingen representaticf voor de gehele fractie zijn. Hij
merkt in dit verband op, dat bij schrapping van de laatste
zin van de door subcommissie IV voorgesteslde bepaling de
wetgever geheel vrij is. Immers in de voorgaande zin is
bepaald, dat de wet de rechtspleging en de gevolgen van
de vervallenverklaring regelt. ‘

De Heer Oud vindt het duidelijker met zoveel woor-
den te zeggen, dat de wet kan bepalen, dat de plaats van
het vervallen verklaarde 11d onbezet blijft. Bij "gevol-
gen" is niet zo zeer tc denken aan het vacant blijven
van de zztel, als wecl aan andere rechtsgsvolgen, b.vV.
vervallenverklaring der pensioenrechten.

Vervolgzns wordt gestemd over de vraag of bepaald
moet worden, dat de zztel van het vervallen verklaarde
1id onbegzet blijft.

Alle leden verklaren zich tegen cen impceratief
gestelde bepaling tcecrzake. Voor opneming van een faculta-
tief gestelde bepaling spreken zeven leden zich uitg
tegen drie leden, t.w. de Voorzitter en de¢ Heren Van den
Bergh en Van der Goes van Naters. De Heer Jonkman ver-
zockt aantckening, dat hij zijn stem voorbehoudt ten aan-
zien van de definitieve tekst der onderhavige ontwerp-
bepaling,

De Heer Kan zzgt toe, dat het sscretariaat voor
de volg:snde vergadering cen ontwerp~-cindtckst in gereed-
heid zal brengen. +)

Het voorstel van subcommissie IV tot opheffing der
parlcementaire immuniteit, voorzovecl betreft opruiing cn
sch:nding van geheimen, dat hierna aan de orde wordt
gestzld, vindt bi]j geen der leden instemming.

Prof. Van den Bergh wijst cr op, dat de parlcmen-
taire onschendbaarhelid ecn uitermate gewichtig beginscl is.

—

Vide de aan deze nota gehechte bijlage.
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Het werd reeds in 1635 pij de Bill of Rights in Engeland
aanvaard ca ig levcr in alle landen met een vrij parle-
ment overgenomen cn. voorzover hem bekend, steeds inte-
graal gchandhzafd.

Tegen o xoler?c tnal in de Kamer kan en moet de
Kamer zelf rcageren. Spreker verklaart, dat hij in elk
geval tegen ecsn ontwerp in zijn geheel zou stemmen, indien
daarin ecsn bepaling van dz strekking als door subcommissie
IV op dit punt voorgssteld, zou voorkomen. 7ou het voor-
stel tot th slteli jke onkefflng der parlcmentaire on-—
schendbaarheid bsperkt blijven tot schending van geheimen,
dan zou hij er desnoods mee accoord kunnen gaan,

De Heer Cud sluit zich hierbij aan. Hij verklaart
noc verder te willen gaan dan prof. Van den Bergh: ook

tegen opheffing der parlcmentalre onschendbaarheid ten
aanzien van de schencing van geheimen heeft hij onover-
komenli jk bezwaar. %Z.i. bestaat aan beperking der parlc-
mentaire irmunitci® volsirekt geen behoefte. Men bedenke,
dat een 1id, dat opruicnde woorden bezigt of zijn geheim-
houdingsplicht schzndt, ook thans niet van straffelooshesid
is verzckerds de Reglemensen van Orde kennen immers
krachtige tuchtnaotregelca.

OplL””lD” ven gevangenisstraf is in de regel ook
Wcinig opporcuun; &z bectrokkcecne krijgt dan in de ogen
van zijn medestandszres h.t aur200l1 van martclaar.

Spreker meritt tenslotte nog op, dat het in vele
gevallen volstrekt nict -vident is of icmand opzettclijk
een geheim geschonden hecft.

De Heer Jorlman stsl® de vraag of een Kamerlid,
dat zich in hc¥ PLA_,ﬁ nt aan opruiing schuldig maakt )
of cen gecheim schenct, dzarmede ecn ambtsmisdrijf begaat.
¥Fadien dit het geval lS,TCL h17Z?et&-mrader-a#efk-aﬁwtg-

B e = i e e i o 22 e e o B i e e R R BB B = P T T A i
mn-oemm&na-aeegevea-ggueg Tubtussen gevoelt spreker even-
Ven den Bergh en Oud iets voor het voor-
ie IV, ELJ vreest, dat van aanvaarding
Z dat de politie het gich tot

stel van subccmm.iss

2 st ;
rokersn op ¢e publieke tribune der Kamers
- &

daarvan heat

I
te komen luictar of gcen opruiende taal wordt gebezigd
dan wel. gzhcims: i Re) fla¥als

Ook 4z 7V tter ;bft tegen de voorgestelde
beperking &-r | 1schendbaarheid bedenkingen;
VOOISh;Dl& ZCVOo evenmin als d¢ vorige

prekers voor h:e vesrs.:l ven subcommissie IV.

De EKzcxr Geraiza morkt op, dat het ten aanzien van de
schending van g-as.ii2n g2t cm afweging van belangen;
enerzijds het beliziiy Gat =inatsgeheimen bewaard blijven,
en anderzijds 2ot belang der vrijheid esn onafhankeli jkheid
van de parlemcr :

In tegsns de Heer Jonkman mecnt spreker,
dat men niet b:' fi te 213n, dat de politie
in het parlem controleren. Of een gcheim
geschonden woré psroringsambtznaar trouwens
veelal nict kw ren, daar hij zelf het gcheim

nlu‘t kv.\..Lv <

Opme rklné van hat zcercetariaat:
T.a.Vv. schending van giheimen is dit zeker het gsvalj
vide artikel 44; Jo. O 1id 1, van het 7Jetboek van

atrafr“CLJ cn arti 3, Sweede 1id, van het Wetboek

Fing . % opruiing betreft is het icts
minder uv_quJ, doch Lctl scerctariaat neemt op grond van
de bewoordingen van genoemd artikel 44 aan ("gebruik maakt
Van seq e golagcnh id of middel hem door zijn ambt ge-
schonken™), dat ook hicrbi] van ccn ambtsmidri jf sprake

is.

=
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De Heer Tilanus wijst er op, dat cen bepaling,
wcelke strafvervolging van parlemcentsleden terzake van
schending van gcheimen mogeli jk maakt; toch weinig
cffectief zal zijn: 7ie willens en wetens een gcheim
schendt doet zulks gowoonlijk toch nict in het openbaar.

Indien het nicet in een vergadcring van de Kamer
geschiedt, kan het 1id ook thans vervolgd worden, zo
merkt prof. Van den Bergh op. Dit is anders in Frankri jk,
waar de parlemcntsledcn 1n het gcéhecl niet kunnen worden
vervolgd, tenzij het parlement de immuniteit ophaft.

Die opheffing heeft dan echter allceen betrekking op
feiten, buiten het parlement gepleegd.

Prof. Romme, dic op dit ogcnblik uit de vergadc-
ring wordt weggerocpen, verklaart tegen het gshelc voor-
stel van subcommissie IV gekant tc zijn.

De Voorzitter constatcert, dat subcommissie II
in haar geheel ariwl]Jzend staat tcegenover het voorstel
van subcommissie IV.

De behandeling der beide overige agendapunten,
t.w. de nota van prof. Romme en die van hct secrctariaat
inzake artikel 80, alsmede het overzicht van de tot
dusver door subcommissic II aanvaarde wijzigingen van
de tckst der Grondwet; worden aangehouden tot de volgende
vergadering.

De Heer Van der Goes van Naters édeerd—temstesvcherin-
wmedc, dat subcommissie I voornemens 1s om subcommigsic II
uit te nodigecn voor ecn gezamenli jke vergadcring ter
bespreking van de algcmcne maatregelen van bestuur en
de ministeriéle beschikkingen van algcmene strekking.

De Heer Kan stelt voor in elk geval ecrst de
nota van het secretariaat over delcgatie en nicuwe
vormen van wetgeving — welke nota binnenkort zal worden
aangcboden - te behandelen.

De subcommissie gaat hicrmede accoord.

Nadat besloten is de volgende vergadcring tc
houden op Dinsdag 13 Februari 1951 te 19.45 uur, wederom
in het gebouw van het Ministerie van Binnenlandse Zaken,
sluit de Voorzitter de vergadering.
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" Bijlage bij de notulen der derticnde
vergadsring.

Artikel 88. Overcenkomstig de in de laatste vcrgadering der
o subcommissie door Mr. Kan gedane toezegging heesft het
sceretariaat cen nicuwe tekst voor artikel 88 ontworpen,
zulks in verband met de beslissing der subcommissie
betreffande het vervallen verklaren van het lidmaat-
schap van vertegenwoordigende lichamen.

Het secrctariaat stelt voor artikel 88 als volgt
te lezens:

"De leden dcr Tweede Kamer w rden gekozen voor
vier jaren. Zij treden tegelijk af en zijn dade-
1ijk herkiesbaar.

Zij kunnen tussentijds door de Tweede Kamer
van hun lidmaatschap vervallen worden verklaard,
indien zij ecn streven tot uitdrukking brengen,
gericht op v erandecring van de bestaande rechts-
orde met toepassing of bevordering van onwettige
middelen; een voorstel tot vervallenverklaring
kan nict worden aangenomen dan mct de stcemmen
van twee derden van het aantal leden, waaruit de
Kamer bestaat, +)

De wet regelt de rechtspleging en de gevolgen
van vervallenverklaring: de gevolgen kunnen mede
het lidmaatschap betreffen van d e andere verte-—
genwoordigende lichamen, in de Grondwet genoemd.
De Kamer kan besluiten, dat dc¢ plaats van het
vervallenverklaarde 1id ' gedurcnde de lopen-
de periode onbezet blijft."

Subsidiair wordt voorgesteld in de¢ laatste zin
in plaats van “De Kamer kan besluiten® te lezen: De
wet kan bepalen",

Het secrctariaat pracfercert de primair voorge-
stelde lezing, omdat dczec doet vaststaan, dat de Kamcr
geval voor geval, naar gelang der omstandighsesden, zal
kunnen beslissen.

Opgcmerkt zij, dat het ccrste 1id overcenstcemt
met de bestaande leden 1 en 2.

Een speciale bepaling voor de Eerstc Kamer is
overbodig, indien artikel 94, ecrste 1id, wordt ge-
wijzigd in dc door de subcommissie voorgestelde zin.
(artikel 88 wordt dan voor de Eerste Kamer van overecn—
komstige toepassing verklaard).

+) In verband met de op de laatste plcnaire vergadering
genomen beslissingen inzake hoofdstuk decrtien wordt als-—~
nog voorgesteld de laatstc zinsncde van hct twecde 1id
te lczen:
"ecn voorstel tot vcrvallenverklaring kan nict worden
aangenomen dan met twee derden der uitgebrachte stemmen.®
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