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STAATSCOIMMISSIE

HERZIENING GRONDYET  wonegpr

SUBCOMMISSIE II

VERSLAG VAN HZT VIRHANDELDE IN DE VEERTILNDE
VERGADERING, GEHOUDEN OP 13 FEBRUARI 1951.

Artikel 88

(vervallen ver-
klaren lidmaat-
schap revolution-
naire vertegen-

woordigers).

Aanweszig: 2.E. Mr. J.R.H. van Schaik,
voorzitter, en de leden:
Prof. Mr. G. van den Bergh,
Jhr. Mr. M. van der Gees van
Naters, Mr. J.A. Jonkman,
Mr. J.M. Xan (tevens secre-
taris), Prof. Mr. C.P.M.
Romme, Dr. J. Schouten en
H.%W, Tilanus, alsmede de
adjunct-secretarissens:

Mej. Mr. H.S. Bok en Mr,
W, Duk.

Afwezi g3 de leden:
M.P. Gorsira, Mr. P.J. Oud
en Mr., P.J., Witteman.

De notulen van de dertiende vergadering worden
overeenkomstig het concept vastgesteld, behoudens de
navolgende wijzigingen:

blz., 5; de tweede zin van de alinea, die aanvangt met:

"De Heer Jonkman stelt de vraag ......", wordt
gelezen: "Indien dit het geval is, zou hi] in
verband met de beperkte vervolgingsbevoegdheid
ex artikel 171 der Grondwet iets minder sterk
afwi jzend tegenover het voorstel staan."

blz. 63

de aanhef van de vierdealinea van onderen wordtd
gelezen: "De Heer Van der Goes van Naters
herinnert er aan, dat subcommissie I voornemens

is geweest om .......".

Als tweede punt der agenda is aan de orde de door
het secretariaat voorgestelde nieuwe lezing van artikel
88 (vide de bijlage bij de notulen der derti=nde ver~
gadering) .

Prof, Van den Bergh acht het aangewezen, dat
niet alleen voor een besluit tot vervallenverklaring
van het lidmaatschap, maar ook voor een besluit nopens
het onbezet blijven van de zetel van het betrokken
kamerlid een gequalificeerde meerderheid van twee
derden der uitgebrachte stemmen wordt gegist. +

De subcommissi: besluit conform deze suggestie.

De Heer Jonkman, er aan herinnerende, dat hij
zijn stem ten aanzien van de eindredactie heeft voorbe-
houden, verklaart de voorgestelde lezing van het tweede
1id, die aansluit bij de door subcommissie IV aan het
voorstel van 1938 ontleende redactie, voorshands niet
bevredigend te kunnen vinden.

Betekenen de woorden "een streven tot uitdruk-

Het szcretariaat stzslt in verband hiermede voor de
laatste zin van artikel 88 te lezen: "De Xamer kan met
twee derden der uitgebrachte stemmen besluiten, dat

de plaats van het vervallenverklaarde 1lid gedurende

de lopende periode onbezet blijft.n
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rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige
middelen®, dat een bepaald feit of een reecks van
w*M{Aha vsed  feiten moét hebben piga%swgeh&é? Of is reeds voldoende
,JLL,LA_ het enkele aanhangen van een partij of bewsging, die

17% ¢7 haar doel - de revolutie - tracht te bereiken met alle

dienstige, wettige en onwettige, middelen?

erder rijst de vraag of bij het betrokken

kamerlid opzet aanwezig moet zijn.

Waar en wanneer het gewraakte streven tot uit-
drukking wordt gebracht, schijnt voorts irrelevant.

Met name blijkt niets van een beperking tot optreden
in het openbaar.

De term "onwettige middelen'" tenslotte, komt
sprcker wel zeexr ruim voor. Des vraag wat onder onwettige
- dus nist slechts: gewelddadige - middelen is tec ver-
staan, kan een kwestie van appreciatie zijn, mede af-
hankelijk van politiek inzicht. Degenen, die véor de
srondwetswi jziging van 1948 overdracht der souvereini-
teit aan Indonesié bepleitten, brachten daarmede sen
streven tot uitdrukking, dat gericht was op verandering
van de bestaande rescihtsorde met, naar het oordeel van
kar tegenstanders, onwettige, zelfs ongrondwettige,
middelen.

Met het oog op deze dubia en bezwaren acht
spreker het middel van vervallenvzrklaring, in de voor-
gestelde vorm, voorshands erger dan de kwaal.

De Heer Van der Goes van Naters is eveneens van
oordeel, dat de voorgestelde redactie wel zeer ruim is.
Teneinde duidelijk te doen uitkomen, dat bepaalde feiten
voorgevallen moeten zijn, alvorens men tot vervallen-
verklaring van het lidmaatschap zal kunnen overgaan,
zou het z.1. aanbeveling verdienen na de¢ woorden "indien
zij" in te voesgen: "door woord of geschrift".

De Voorzitter herinnert er aan, dat de redactie
van het tweede lid destijds door de toenmalige Grond-
wetscommissice is ontleend aan het voorstcl der Staats-~

commissie~Koolen. Men mag aannemen, dat de hierin ge-
geven omschrijving - die, =zoals Eyof Van den Byr,h
opmerkt, welhaast klassiek te noemen is - zorgvuldig

is overwogen. De¢ door de¢ Heer Van der Goes van Natcrs
voorgestelde invoeging ("door woord of geschrift)

zou z.1. de omschrijving tec eng maken. Spreker meent,
dat men er steeds van is uitgegaan, dat concrete feciten
nodig zouden zijn, en dat dus het behoren tot een bepaal-
de revolutionnaire groepering op zichzelf geen vol-
doende grond voor vervallenverklaring zou kunnen op-
leveren, Overigens zal wel geen parti]j in haar statuten
onomwonden vastlcggen, dat zij haar doel (mede) met
onwettige middelen tracht te bereiken.

Voor wat de vraag betreft of opzet vereist is,
komt het spreker voor, dat in de woorden "tot uitdruk-
king brengen" dit vereists ligt opgeloten.

De Heer Schouten, hoewel toegevende, dat objec-
ties tegen de voorgcstelde redactie mogelijk zijn,
meent, dat een niet al te stringente omschrijving aanbe-
veling verdient om in voorkomende gevallen effecticef
te kunnen ingrijpen. Z.i. geeft het vereiste van ecn
gequalificecrde meerderheid een voldocnde waarborg
tegen misbruik van de bevoegdheid tot vervallenverkla-
ring.

De Heer Tilanus betoogt, dat men zich niet,
gblvgk de Heer Jonkman blijkbaar wil, moet stellen op
het standpunt, dat het Openbaar iinisterie inneent,
wanneer het cgen strafbaar fcit ten laste legt. Men
bevindt zich hier in de politicke en niect in de straf-
rechtcli jke sfcer.

Dit bestoog wordt onderstrecpt door prof. Rommg,
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Artikel 80
Vaste colleges
van advies en
bijstand.

s 8§ s

die opmerkt, dat aan de omschrijving van de gronden
voor Vvervallenverklaring niet degzelfde eisen zijn te
stellen als aan de omschrijving van een strafbaar feit.
Spreker wijst er op, dat in artikelen 30 en 46 van het
Reglement van orde en discipline voor de Advocaten en
Procureurs ("Reglecment III”? wordt gesproken van 'de
ecr van den stand der advocaten", resp. procureurs.
Deze omschrijving is nog veel vager dan die van het
voorgestelde tweede 1id van artikel 88 der Grondwet,
doch in de praktijk blijkt deze formule zecr goed te
voldoen.

Overigens zou hij niet a priori de mogeli jkheid
uitgesloten willen zien, dat op grond van het lidmaat-
schap van een bepaalde partij, die het gebruik van on-
wettige middelen openli jk voorstaat, tot vervallenver-
klaring wordt overgsgaan, ook al heeft het betrokken
1id (nog) niet mst zoveel woorden zijn instemming
daarmede betuigd.

Tegenover de opmerking van de Heer. Schouten,
dat geen misbruik behoeft te worden gevreesd, stelt
de Heer Jonkrsn, dat zijn bezwaren tegen de voorge-
stelde ruime redactie niet zo zecer hun grond vinden in
vrees voor misbruik - ook van een strikt omschreven be-
voegdheld kan trouwens misbruik worden gemaakt - maar
in de onzekerheid voor de betrokkenen, die hieruit
resulteert. Wannecsr de meerderhcid der Kamer over de
gedragingen van ccn minderheid gaat oordelen, hecft die
minderheid het recht nauwkeurig te weton aan welke
normen haar gesdragingen zullen worden getoetst,

Prof, Van den Bergh is van oordeel, dat de door
de Heer Jonkman gcopperde bezwaren inhaerent zijn aan
het beginsel der vervallenverklaring. Gegeven dit be-
ginsel - waarmede spreker overigens niet kan instemmen -
1ijkt hem de gekozen formulering wel aanvaardbaar.

De Hecr Kan verklaart, dat hat secretariaat
gaarne bereld 1s nader te onderzocken welke overwegingen
hebben gelecid tot de in 1938 voorgestelde redactie.

De Heer Schoutéen zal met belangstelling van ecn
desbetrerffende nota van het secretariaat kennis nemen,
doch zou de beslissing omtrent de redactie van artikcl
88 niet willen opschorten.

Hierna wordt overgegaan tot stemming over het
voorstel van de He:zr Van der Goes van Naters tot in-
voeging van "door woord of geschrift", Dit voorstel
vindt ter vergadering geen steun. Vervolgens wordt
gestemd over de door het secretariaat voorgestelde
rcdactie van het tweede 1lid. Deze wordt met vijf tegen
drie stemmen - die van de Heren Van den Bergh, Van der
Goes van Naters en Jonkman - aanvaard. Het slot van
dit 1id zal worden gclezcn: "een voorstel tot vervallen-

verklaring kan nizt worden aangenomen dan met twee
derden der uitgebrachte stemmen,"

Ook voor het derde 1lid wordt de voorgestelde
redactie aanvaard, behoudens invoeging van een zinsnede,
volgens welke voor cen besluit nopens het onbezet blij-
ven van de zetel van het vervallen verklaarde 1id een
gequalificeerd:c mecrderheid wordt vereist. (Vide de
noot op blz. 1).

Als derde agznda unt is aan de¢ orde artikel
30.

De Voorzitter brengt hierbij in de esrste plaats
de nota van prof. Romme, inzake colleges van advies
en bijstand aan dc Tweede Xamer, in bespreking. Hij
merkt ten aanzien hicrvan op, dat de gedachte van af-
zonderli jke adviescolleges voor de Tweede Kamer hem
voorshands ni:t aantrekkelijk 1ijkt.
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Prof. Romme wijst c¢r op, dat hij in zijn nota de
verwachting heeft uitgesproken, dat veelal een college
als bedoeld in het tcgenwoordige artikel 80, tevens
zal zijn het vaste college, dat terzake de Tweede Kamer
van advies zal dienen. In de tockomst kan zich echter
op een bepaald gebied de behoefte doen gevoslen aan de
instelling van afzonderli jke adviescolleges voor Rege-
ring en Parlement. Spreker zou daarom de wetgever vrij
willsn laten,

De Heer Tilanus meent, dat het parlement aan
aanhangsels, in de vorm van adviescolleges, geen behoefte
heeft. De Kamerleden beschikken over voldoende kanalcn,
waarlangs zij zich de gcwenste voorlichting kunncn ver-
schaffen., De instelling van parlementaire adviescollgges
zal de neiging van het parlement, om gzich met ds details
van het regeringsbeleid in te laten en zich aldus te
begeven op ecn terrein, dat niebhet zijne is, stimulcren.
Sprecker staat daarom afwijzend tegenover het denkbeeld
van prof. Romme.

De Heer Van der Goes van Naters daarentegen ver-
klaart het fundamenteel met prof. Komme eens te zijn.

In het bijzonder sluit hij zich aan biJ] de opmerking in
diens nota, dat uit de werkzaamheid van hgct Parlement
eén natuurli jke bchosftec aan contact met het georgani-
secrde maatschappeli jke leven rcsulteert.

Er bestaat cen nauw verband tussen de artikclen
80 en 155, Aan deze artikelen, die beide in 1922 in de
Grondwet gzijn opgcnomen, ligt de gecdachte ten grondslag,
dat ons staatsbestel zich ontwikkelt in de richting van
een toenzsmende inschakeling van het georganisecrde
maatschappeli jke leven. ’

Prof. Van den Bergh vraagt zich af, of er lang-
zamerhand niet al tc veel adviescolleges komen. Hoe
meer er geadvisecrd wordt, hoe moeilijker het wordt
ists tot stand te brengen.

Intussen gaat sprecker niet zo ver, dat hij onder
alle omstandigheden de instelling van colleges, als door
prof. Romme bedoeld, zou willen ontraden. Men bchoeft
hiervoor de Grondwet cchter niet te wijzigen; deze
verzet zich nict tegen het instellen van dergeli jke
colleges.

Prof. Romme geeft dit laatste toe. Door de
mogelijkhesid van 1nstelling van colleges van advies en
bijstand aan de Tweede Kamer uitdrukkelijk in de Grond-
wet te noemen, stimulecrt men evenwel de totstandkoming
van zodanige colleges, en dit is wat spreker beoogt.

De Hger Schouten wijst op de mogeli jkheid, dat
de Regering bezwaar hecft tegen publicatis van het
advies van een college, als in artikel 80 bedoeld. Het
1i jkt hem daarom te verwachten, dat er bij verwezenlil j-
king van het denkbecld van prof. Romme, naast de adviecs-
colleges voor de Regering afzonderlijke colleges voor
het parlement zullen komen. Dit zou onvermijdelljk tot
vertraging in de behandeling leiden. Bovendien ziet
sprcker het als cen bezwaar, dat de Kamerleden wellicht
al te veel gaan stecuncn op dc adviseurs, en het levende
contact mect de maatschappij verliczen. Heeft de Kamer,
zoals prof. Rommc blijkbaar aanneemt, bchoefte aan meer
deskundige voorlichting, dan kan zij daarin zo nodig
voorzien door uitbreiding van haar griffie. Overigsens
staat sprcker ook tegenover dezc gedachts vooralsnog
gercserveerd.

Prof. Romme gecft toe, dat zich gevallen kunnen
voordocsn, waarin de Regering niet kan toestaan, dat de
aan haar verstrckte adviezen openbaar worden gemaakdt.
Hicruit valt echter z.i. niet te concluderen, dat er
dus wsl tslkens twee colleges naast elkaar zullen komen.

Inderdaad kan men de griffie uitbreiden, doch
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dan gaat men in de richting van uitbreiding der ambte-
1lijke voorlichting. Sprcker is het echter te doen om
het contact tussen het parlement en het georganisceecrde
maatschappelil jke leven. Dit contact kan het parlemcnt
niet missen, hoe ver men ook mct het verbinden van
specialisten aan de griffie zou willen gaan.

Dec Heer Jonkman zict in het denkbeeld van
prof. Romme ecen tendens naar bepcrking der openbaarhe 1d
en naar cen toencmende bemoeliing der Twecde Kamer

Deze tcondens ontmoet bij sprocker bezwaar. Daar
komt bij, dat becoogd wordt dc Eerstc Kamer nict in het
contact met de collcgss van advics cen bijstand te bo-
trekkens dc revisersndetaak van deze Kamer zal daardoor
worden bemocili jkt.

Prof. Romme acht deze bezwaren niet steckhoudcend,
De inlichtingen, dic de lecden der Ecrste cn Tweede
Kamer thans (ondershands) inwinnen, onttrckken zich
gvenzeer, zo nist meer, aan de 0p3nbaarheid. De Eerste
Kamer kan van dezsilichtingen ook geen kennis ncmen.

Dat het gercgelds contact met colleges van ad-
vies cn bijstand, samcngesteld uit vertcgenwoordigcrs
van het gcorganisecrdec maatschappelijke leven, zou
leiden tot uitbreiding van de bemoeiingen der Twecde
Kamer, vermag spreker nict in te zien. Nasr sprckers
oordeel zal hct enige gevolg zijn, dat de Kamer in de
gelegenheid wordt gestcld ts profiteren van de outillage,
waarover hct georganisecrde maatschappelijke leven
beschikt. Particulicre en incidentele voorlichting,
hoe waardevol deze ook mag zijn, moet hicrbij uiteraard
in veelzijdigheid en gcdegenhelid ten achter staan.

De Voorzitter oppert de suggestic om, tcneinde
prof. Romme tegemoet te komen, in artikel 80 nict te
sprcken van 'vJst colleges van advies en bijstand
aan de_Regering, maar van “vaste collgges van advies cn
biJsTand voor de wetgeving".

De Hecr TiTanus merkt op, dat hisruit zou voort-
vloeien, dat de adviczen van dic colleges mede bestemd
zullen zijn voor het parlement cn dus openbaar gcmaakt
zullen worden. Spreker meent, dat dit de taakvorvulling
van dezc collegss nict ten goede zal komen. In rapporten,
die niet voor publicatic bestemd zijn, zullen dc des-
kundigen zich vrijer uitspreken.

Overigens geclooft hij, in tcgenstelling tot
prof. Romme, dat de Kamcr weinig of geen profijt van
de adviezen zal kunnen trekken. De deskundigen plegen
veeclal onderling stcrk afwi jkcnde opvattingen te hul-
digen en voorts zijn zij gcneigd zich minutieus in de
details tc verdiepen.

Prof. Romme stelt hiertcgenover, dat de Kamer,
in het bljzonder wanncer zij voorncmens is een wets-—
ontwerp te amcnderen, dczeclfde voorlichting bchocft
als die waarover de Hegering kan bceschikken. Gaat het
om cen materie voor de¢ behecrsing waarvan ccen grote
mate van deskundighcid is vercist, zozls b».v. op hct
gebied van het onderwijs of de sociale verzcksring,
dan zal dc¢ Kamer zich onzcker gevoclen bij het aanbren-—
gen van wijzigingen in het door de Regering ingedicnde
ontwerp. Hct zal de parlc -mcntaire bchandeling ten goocde
komen, indien over dvrg ijke amendcecmenten vooraf over-
leg wordt gcpleegd mct dc Onderwijsraad, resp. de
Sociaal-Economische Raad c.d.. Zoals de¢ tocstgnd nu is,
heeft de Rcgering als het ware het monopolie van de
voorlichting van de zijde van het gcorganiscerdc maat-
schappelijke leven, zulks ten detrimente van de Statcon-
Generaal.

Prof. Van den Bcrgh stclt voor, tsncinde cventucle
twijfel uit tTc slulten, aan artikel 80 cen twceeds 1id
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. Ttoe te voegen, luidende: "Aan deze colleges kan bij
de wst ook worden opgedragen de taak de Tweede Kamer
der Staten-Generaal desgewenst van advies te dienen.™
Hij geeft hieraan de voorkeur boven de door de Voorzitter
in overweging gegeven wijziging van dit artikel. Bij de
door spreker voorgestelde aanvulling handhaaft men de
ratio van artikel 80, welke een beperking van de be-
voegdheid des Konings inhoudt.

Aan een bepaling, volgens wslke ook andere
colleges van advies en bijstand aan de Tweede Kamer
kunnen worden ingestecld, bestaat geen behocfte, omdat
higromtrent ge:zn twijfel mogelijk is.

Prof. Romme kan zich hiermede verenigen. HiJ zou
dan echter 1n de toelichting vastgelegd willen zien, dat
ook de instelling van andere colleges van advies en
bijstand aan de Tweede Kamer mogelijk is.

De Heer Jonkman is van mening, dat men zich bij
aanvaarding van het voorstel van prof. Van den Bergh
te veel vastlegt. Hij preferecrt daarom de suggestie
van de Voorzitter, doch zou in plaats van de woorden
“voor de wetgeving" licver willen lezen: "welke aan de
voorbereiding der wetgeving deelnemen'". De¢ term "voor-
bereiding" ware hier in ruime zin te verstaan, zodat
ziJ niet is beperkt tot het stadium voor de indiening
van het ontwerp van wet.

De Voorzitter wijst er op, dat de door hem gedane
suggestie beoogt tot cen compromis-oplossing te komen.
Mern mag ¢r niet uit afleiden, dat spreker met het denk-
beeld van prof. Romme zou instemmen. Het legislatieve
apparaat zal daardoor logger wordecn. D¢ vaste colleges
zullen wel zwaar worden belast, indicn zi]j niet allcen
de Regering, maar ook de Tweede Kamer zullen mocten
advisercn.

Ten aanzien van het voorstcl van prof. Van den
Bergh deelt sprcker het door de Hecr Jonkman genocmde
bezwaar, n.l. dat hiermede geanticipeerd wordt. Hect is
mogelijk, dat niet alleen de Twzede Kamer, maar bav.
ook de Raad van Statc het advies van een college als
waarvan hier sprake is, zal willen inwinnen.

De Heer Tilanus vestigt er de aandacht op, dat
in de nota van hat secretariaat wordt gesteld, dat -
aangezien gesproken wordt van "de regcring'" - ambte-
1ijke adviescommissies, welke uitsluitcnd een minister
bijstaan, niect onder dec voorgestclde redactie vallen.
Sprcker betwijfclt of dit wel Jjuist is.

De Hecr Jonkman mecnt, dat in het staatsrechte-
1ijke spraakgebruilk onder "Regering'" wordt verstaan:
de Koning mct de betrokken minister(s). Nu hierover
twijfel blijkt tc bestacn, acht spreker des te meer
termen aanwezig, om in artikel 80 niet te spreckenvan
"de Regering".

De Heer Van der Goes van Naters is van oordeel,
dat ambtelljke adviescommissies niet onder artikel 80
vallen, omdat zij niet als "colkges" zijnaan te merken,

De Heer Tilanus wijst er voorts op, dat volgens
het g:zldende artikel 80 de wet regelen moet inhouden
omtrecnt de benoeming, s amcnstelling, werkwijze en be-
voegdheid der vaste colleges. In de door het scecretari-
aat, in overleg met prof. Van den Bergh, voorgestclde
redactie wordt hiervan nict gerept.

De Heren Van den Bergh en Kan delen mede, dat de
laatste zinsnede van artikel 80 opzettelijk is wegge-
laten, omdat deze in de praktijk, bepaaldcli jk voor
wat de benoeming betreft, tc stringent is gcblcken.

Prof. Van den Bergh stclt hisrna voor hgt
secretariaat tc verzocken in overleg mct prof. Romme
een niesuwc rcdactie voor artikel 80 te ontwerpen.
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De Heren Schouten cen Tilanus gaan hiermede
accocrd, dech stipuleren, dat niet zal worden gectornd
aan de geldende bepaling, voorzover daarin het geven
van rcgelen omtrent de benoeming is voorgsschreven.

De Hesr Jonkman oppert tenslotte nog cen taal-
kundige bedenking tegen de bij nota van 9 Januari 1951
voorgssteclde redactie; het naast elkander gcbruiken van
"welke" en "wie'" 1ijkt hem niet juist.

Dc He:r Kan zegt toe, dat met ecn en ander rckcening
zal worden gchouden.

Nota van prof. Op voorstel van de Hecr Kan wordt bssloten sub-
Molenaar inzake commissic IV te verzocken dc¢ nota van prof. Molcnaar

de bepalingcn inzake de¢ bepalingen betreffende de begroting cn de
betreffendc de rekening, m¢t het dearop ingewonnen advies van de Minis-
begroting en de ter van Financi®n en de verdere desbetreffende stukken,
rekening, in cerste instantie te willen bezien, bepaaldelijk

voor wat d¢ financieel-technische aspecten betreft.

De bechandeling van de overige agsndapunten wordt
aangchouden tot de volgende vergadering, die wordt vast-
gesteld op Donderdag 22 Februasri 1951, des avonds te
acht uur. Zij zal als gebruikslijk worden gchouden in
het gebouw van het Ministerie van Binnenlands:c Zaken.
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