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STAATSCOMMISSTIE HiRZIENING GIONDWET

]
| SUBCOMMISSIE II

‘ Notulen van de 1l6e vergadering,
crehouc’en on Vrijdag 9 Maart 1851, des avonds te 19.45 uur
n het Mlﬂlsterle van Blnnenlandse Zaken

- —— I — i — e e e e o ———

Aanwezig: Mr.J.R.H.van Schaik, Voorzitter en de leden:
Prof.Mr.G.van den Dergh
Jhr.Mr.M.van der Goes van Naters,
¥,?.Gorsira,
Mr.J.A.Jonkman,
l‘{h_ P .J OuCl
H.W. Tllanus
Mr.J.M.Kan, tevens Secretaris
I'ejMr.H5.S.Bok en
Mr.W.Duk, Adjunct-Secrztarissen

Afwezig: Prof.Mr.C.P.M.Romme,
Dr.d.Schouten,
Mr.P.J.Vitteman en
Mr.M.H.P.D.baron van Harinxma thoe Slooten.

De notulen van de vorige vergadering worden goed-—
sekeurd, nadat daarin de volgende wijzigingen zijn aange-
orﬁoht

O2 blz. 2, in de vierde regel van onderen van de
voorlaatste alinea, wordt "meer" vervangen door "ook'" en
in de laatste volzin van dez: alinea wordt "de Heer Tila-
nus" vervangen door "de Heren Tilanus en van den Bergh'.

In de voorlaatste resel van de laatste alinea o0p
blz. 2 wordt "overige" geschrapt.

Op blz. 3 wordt in de vijfde alinea de tweede
volzin aldus gelezen: "Spreker merkt in dit wverband op,
dat in het Reglement van Orde van de Eerste Kamer in de
titel van Hoofdstuk VIII het vragenrecht los van artikel
97 is geregeld®,

03 blz., 4 moet in de zesde regel van de voor
laatste alinea "43" worden ve rvangen door "143%,

On blz., 7 moet in de derde alinea "afzonderli kel
worden geschrapt.

Hierna wordt aan de orde gesteld, de door het
retariaat voorgestelde tekst voor de artikelen 75,
2, 10la, 103a en 111, 1lid 2.

Artikel 75 Mr., Jonkman merkt op, dat, nu niet meer voor
T verkiezen van de nieuwe Kamers en voor het samenkomen
arven twee verschillende termijnen in het artikel wor-
anQegeven, het woordje "tot" voor '"het samenkomen®
n worden weggelaten., De door het secretariaat voorge-—
velde toevoeglnv aan het slot ("na dagtekening van dat
sluit") kan dan z.i. achterwege blijven.

De Subcommissie gaat hiermede accoord,
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el 101 2 Prof. van den Bergh vraagt zich af, of het juis?
in de Grondwet "Regering" te gebruiken in de betekenis,
nu in het tweede en derde 1lid van artikel 101 a
Voorges%eld

Mr., Kan antwoordt, dat het in de bedoeling ligt,
het woord "Regeringz" in de oﬂcokcnws, als hier bedoeld,
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introduceren in de titel van de Te afdeling van het twee

hoofastuk.
Prof. van den Bergh laat daarop zijn bezwaar va-
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Het laatste 1lid van het voorgestelde artikel kan
soreker echter in het zeheel niet bevredigen. De Reglemen—
Huygens ING, G(ondwetsécf;l%mssms PSéi%elggs’lar eenzi jdig door de Kamer vastgestel&ezl"e—
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gelingen.Door de voorgestelde bepaling zou het karakter
principieel veranderen. Zijns inziens moet het aan de
Kamer zelf worden overgelaten, een bepaling van de gewens-
te strekking in het Reglement van Orde op te nemen, Hij
stelt voor het laatste 1id van het ontwerp-artikel te
schrappen, ‘

De Voorzitter i1s daar tezgen, hoewel ock hiJ de
voorgestelde redactie te ruim acht, De bedoeling is ge-
weest, vast te leggen, dat het opheffen van de geheimhou-
ding van vertrouwelijk door de Regering verstrekte gege-
vens slechts in overleg met de Regering zal kunnen geschie-
den,

De heren Oud en Van der Goes van Naters zijn
van mening, dat de practijk in dezen geen moeilijkheden
meebrenst. De Kamers zullen, ook zonder daartoe verplicht
te zijn, "el overleg met de Regering plegen.

rof.Van den Bergh merkt op, dat, als de bepa-
ling sub b van het tweede 1id van het ontwerp—artlkel wordT
vastgesteld, in de Reglementen van Orde noodzakelijk een
uitwerking van deze bepaling zal moeten worden gegeven.
Die uitwerking kan men gevoeglijk aan de Kamers zelf
overlaten,

De heer Tilanus sluit zich hierbi] aan.

De heer Jonkman stelt als tussenweg voor, uit het
laatste 1id te schrappen de woorden ‘zomede andere bepa-
lingen, betrekking hebbende on het verkeer met de Regering®.

ien zeer groot deel van de bepalingen van het
reglement van orde heeft immers betrekkinzg op het verieer
met de Regering, zodat door de ruime redactie van de voor-
gestelde bepaling de Kamers al te zeer zouden zijn geboncen,

De Voorzitter verklaart tenslotte wel accoord

gaan met het schrappen van de bepaling, als in het be-
alde sub b van het tweede 1id ook wordt genoemd de o»--
1effing van de geheimhouding,

In de toelichting zou er, aldus de heer Jonkman,
nog op kunnen worden gewezen, dat niet uit het oog moct
vorden verloren, dat de, in het Reglement van Orde terzale
0» te nemen bepaling, een tweezijdige aangelegenheid re-

ten de Subcom- &elt, De heer Jonkman stelt verder vooy,het woord "afzon-

missie gaat hie;derllgke" uit het eerste 1id van het ontwerp—artiﬁel te

mede accoord. schrappen,Spreker heeft ook bezwaar tegen de in het twee-
de 1id gebruikte term 'mogen niet ontbreken',

I'r.Kan merkt op, dat deze term gebrulkejlgk is
in wetten, waarin bepalingen worden aangegeven, die in de
algemene uaatlevelen van bestuur, uit te vaardigen ter
uitvoering dezer wetten, moeten worden opgenomen. Spreker
heeft ook gedacht aan de eveneens wel gebruikelijke term:
"bevat in elk geval',

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten to
"behelze bepalingen',

Mr.Jonkman wijst er nog op, dat hét artikel
niet 101a, maar 101b moet worden genummerd,

<r

Artikel 103a Prof,Van den Bergh verklaart dat met de nu
voorgestelde redactie geheel aan zijn, in de vorige ver—
gadering geuite bezwaren is tegemoet gekomen,

IMr,Qud dringt er op 2o n, het artikel te schrap-
pen, omdat he¥ maar heel weinig 21n meer heeft, Het stant
uit de tijd, dat de gzewone zitting der Staten-Generaal
niet het gehele jaar duurde, Bij overlijden van de Koning
wordt in de tegenwoordige omstantigheden natuurlijk de Xa-
mer door de Voorzitter bijeen geroepen. Slechts in geval van
Kamerontbinding niet op termijn heeft het onderhavige ar
tikel nog betekenis, -

will
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Mr,Jonkman merkt op, dat het derde 1id van
artikel 103 dan ook geschrapt zou kunnen worden, Besluit
men tot handhaving van die bevnaling, dan blijft z,i. ook
behoefte bestaan aan een bepaling, als nu in 103a vervat-—

Hr,0ud ziet in artikel 103, 1id 3, deze betelkenis,
dat het - het bestaan van gewone en buitengewone zittingen
aangeeft, Met het oog daarop moet deze bepaling wel wWor--
den behouden. De vergadering besluit artikel 103, 1lid 3
te handhaven, maar het voorgestelde artikel 103a niet

op te nemen,

Artikel 105 Uiteraard wordt daarna ook besloten tot het
schranpen van artikel 105.

Artikel 111, Mr,Oud merkt op, dat bij aanvaarding van deze

Iid 2 bepaling, een Koninklijk Besluit nodig zou zijn voor de
aanwi jzing van een Voorzitter, wanneer onmiddellijk voor
de opening van de Verenigde vergadering de Voorzitter
van de Zercte Kamer buiten staat zou geraken zijn tazk
te verrichtenyPractisch levert dat grote moeilijkheden
op. Spreker zou het liever aan de vergadering, zoals ook in
artikel 40,.laatste 1lid, van de Grondwet is geschied, of
aan het Reglement van Orde willen overlaten, voor dat
geval een Voorzitter aan te wijzen, In de praktijk doen
zich op het ogenblik te dezer zake nimmer moeilijkheden
voor,

De heer Tilanus wijst er op, dat de Voorzitter
voor €én zittingsjaar wordt benocmd, Na sluiting van
de zitting en dus ook op de derde Dinsdag in September
is er dus juridisch geen Voorzitter van de Eerste Xanm
Volgens het Reglement van Orde treedt dan a
waarnemend Voorzitter op de laatst afgetreden Voorzitter,
aldus de heer Qud, Als deze laatst afgetreden Voorzitter
geen zitting meer in de Kamer heeft of niet aanwezig is,
‘ dan treedt het oudste 1id op. Als de Eerste Kamer, zoals
door de Subcommissie wordt voorgesteld, het recht krijzt
een voordracht voor de benoecming van een Voorzitter op
te maken, dan zal, evenals dit in de Tweede Kamer het
geval is, voordat het oudste 1lid voor het waarnemen van
1et Voorzitterschap in aanmerking komt, daarvoor worden
angewezen zi;, die op het laalste of daaraan vooraf: aan—
e nominaties hebben gestaan,
Prof.Van den Bergh merkt op, dat de bepaling
eventueel zou kunnen worden aangevuld met de woorden:
“of bij diens afwezigheid zijn plaatsvervanger."

Mr,Jonkman acht deze toevoeging te perfectio-
nistisch voor de Grondwet,

De Voorzitter is van mening, dat de regeling
van artikel 40, laatste 1id, ook niet juist is, De kvec-
tie moet geregeld worden in de Reglementen van Orde,
Mr.Kan wijst er op, dat Subcommissie I voorstelt artikel
40, 11id 2 te schrappen.

Op voorstel van Mr.Jonkman wordt daarna be-

! sloten de oude tekst van artikel 111, 1id 2, te handha-
( ven, zodat de voorziening in het voorzitterschap bij

' ontstentenis van de Voorzitter aan het Reglement van

Orde worét overgelaten.
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ort Tweede Het eindrapport over de voorstellen met betrek-
| lamer king tot de Tweede Kamer wordt, behnoudens enkele kleine
‘ wijzigingen, die in de redactie zullen worden aangebracht,
aanva.rd, o
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Delegmtle van ; Daarna wordt overgegaan tot bespreking van
wetsevende macht het vraagstuk der delegatie van wetgevende macht, aan
de hand van de nota, opgesteld door Mr.d, Rlphagen en
N d M Ean,

ProfsVan den Bergh is van oordeel dat het
vraagstuk van de delegailie-—sec een kwestie 1s, waarvoor
geen grondwettelijke regelin: nodig is, maar waarvan
de oplossing aan de doctrine  kan worden overgelaten,
In de vorige eeuw bestonden er ‘tussen de schrijvers
op dit ount grote meningsverschillen, Nu is er een
zekere mate van overeenstemming en achten zowel Kranen-
burg,als Van der Pot, Vegting en Duynstee delegatle mno-
gellgk, mits zij ZlCh beperkt tot de regeling van <e-
tails,

Ieder orgaan, waaraan door Grondwet of wet
tot het geven van regels is opngedragen of overgelaten,
wordt de“cht aan zi;n opdracht te hebben voldaan, c.d.
overecn?OMSulv zijn bevoegdheld te hebben gehandeld,
alsIetde hoofdzaken der materie heeft geregeld en aan
het uitvoerende orgaan de vaststelling van secundaire
regels heeft opgedragen., Zo is ook in artikel 169
van de Gemeentewet de Gemeenteraad bevoegd verklaard,
zich te beperken tot het regelen van de hoofdzaken en
aan het College van Burgemeester en Wethouders het Zec--
ven van nadere regels op te dragen, De litteratuur en
de Kamers hebben zich met de grondwettigheid van dit
artikel accoord verklaard, Ook Mr,Oud nadert in zijn
boek “Het Constitutioneel Recht van het Xoninkrijk der
Nederlanden” sterk deze opvatting,

Spreker is het niet cens met de in de nota
gemaakte tegenstelling tussen het gebied van de zg.,
vrije materie en dat, waarin de Grondwet het maken
van een wet verplicht stelt., Ook op dit punt verschil-
len de schrijvers niet van mening, BiJ] de vrije mate-
rie wordt de wetgever, indien hij tot regeling over-
gaat, ook verplicht geacht de hoofdzaken te regelen.

In praktijk noch docitrine doen zich thans
moeilig”ﬁeden ter zake voor, Spreker vreest echter,
dat uit de voorgestelde artikelen wel moeilijkheden
zullen voortvloeien. Deze materie moet men aan het
ongeschreven recht overlaten,

Mr,Van der Goes van Naters acht het dazaren-—
tegen juist wel gewenst, l1ets hilervan in de Grondwet
vast te leggen. Voor de “delegatie-—sec" ware te bepa-—
len dat de wet de hoofdzaken regelt en regeling van
de bijzzken aan de Koning kan worden overgelaten.Spe-
ciaal als de mogelijkheid van Ce zg, halve delegatie
in de Grondwet wordt geopend, is z.i. ook een bepaling
over de “delegatie-sec™ nodigzg.

Met de in de ontworpen redactie voor de be-—
paling over de halve delegatie neergelegde gedachte,
dat het maken van, wat in Zngeland "statutory orders”
worden genoemd, bij de wet aan de Xoning kan worden o,-—
gedragen, zou spreker zich gaarne verenigen, Hij zou
daarom mogelijke verschillen van opvatting over de thco~
rie buiten beschouwing willen laten en de discussies
willen beperken tot de voor de artikelen voorgesteldle
tekst, Zijns inziens heeft het mectschappelijk leven
dringend behoefte aan vereenvoudiging en versnelling
van de wetgevende procedure, Het Parlement kan zich,
beter dan in voorafgaande periodes, permitteren, eeﬂ
deel van de wetgevende bevoegdheid aan de Koning over
te laten, ondat de parlementaire contrfle ook over de
door de Xoning te geven regelingen zoveel effectie-
ver is geworden, B
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Mr.0ud wijst er op, dat scherp moet worden on-
derscheiden, 0f men met delegatie, dan wel met uitvoe-
ring te doen heefts

Van delegatie is alleen sprake, wanneer de
wetgevey een aan hem gegeven opdracht geheel of ten dele
overdraagt aan een ander orgaan, In alle andere geval-
len, waarin de wetgever het stellen van nadere regels
opdraagt of overlaat aan een ander orgaan, moet men
deze regelgevende bevoegdheid van dit orgaan zien als
een onderdeel van zijn uitvoerende taak,

Wat Mr,Van der Goes van Naters wil is veeleer
een competentie-regeling dan een Xw.stie van delegaties;:
een deel van het werkterrein van de wetgever wordt aan
een ander orgaan toegewezen,

De Voorzitter is ook van oordeel, dat het
denkbeeld van de heer Van der Goes van Naters een hecl
andere punt raakt dan dat, waarvoor,naar door Prof.Van
den Bergh is betoogd, nadere regeling overbodig zou
zijn, omdat er in de doctrine overeenstemming over be-
staat.

7T

De bedoeling van de heer Van der Goes van Ha-
ters 1is, in verband met de overbelasting van de Kamers,
de mogelijkheid te openen, dat een deel van de wetgeven--
de taak aan de Koning wordt overgelaten, mits de Xaners
enige zegrenschap in positieve of negatieve vorm be-
houden,

Al is het theoretisch wellicht mogelijk dezc
figuur reeds op basis van de bestaande Grondwetsbepa-
lingen te construeren, toch acht spreker enige regeling
in de Grondwet wel wenseli jk.

Prof.Van den Bergh verklaart daarcp, het cenli-
beeld niet zonder meer te verwerpen, mits het voorzigh-
tig wordl toegepast en alleen voor die gevallen, die
daarvoor speciaal geé€igend zijn. Spreker heeft er echier
wel bezwaar tegen, daarover iets in de Grondwet vast
te leggen, omdat een dergelijke bepaling in zeer alge-
mene vorm zou moeten worden gegotven. De algemene strelk—
king van het voorstel van het secretariaat gaat spreler
ook beslist veel te ver, In een groot aantal gevallen,
b.vibij organieke wetten, moet de mogelijkheid, de re=
geling zelfs slechts gedeeltelijk aan de Koning over
te laten, beslist niet bestaan, Als het aan de praktijk
wordt overgelaten, zal de nieuwe figuur slechts worden
toegepast, in de gevallen, die er geschikt voor zijn,

De Voorzitter merkt op, dat juist doordat
de Grondwet over de hier bedoeclde mogelijkheid volledig
zwijgt, aan de figuur tot dusver geen toepassing is ge-
geven.

De heer Tilanus ziet niet in, dat er behoefte
aan deze vereenvoudiging bestaat, Spreker vreest boven—
dien moeillijkheden met betrekking tot de regeling, Hij
vraagt zich b.v. af hoe de Kamer het recht van amende-~
ment met betrekking tot deze Algemene Maatregelen van
Bestuur zou kunnen uitoefenen,

Ook de heer Qud heeft geen behoefte aan
de nieuwe procedure,

Spreker herinnert aan de regeling van de
distributie~rechtspraak in 1918. De wet gaf slechts
algemene regelen, die uitgewerkt waren bij Algemene Maat-
regel van Bestuur. Er bestond verschil van mening tussen
de Regering en de Kamer over het al of niet met terug-
werkende kracht in werking doen treden van deze be-
palingen, Naar aanleiding daarvan diende de heesr Marchant
een motie in, 6
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Ware alles bij de wet geregeld geweest, dan zou er geen
aanleiding hebben bestaan tot het indienen van een mo-
tie, maar had men, met gebruikmaking van het amendements-—
recht kumnen trachten zijn doel te bereiken,

Mr,Kan wijst op het psychologisch verschils
een wet komt Tot stand door samenwerking tussen Koning
en Parlement, aan de in de nota bedoelde Algemene iaat-
regelen van Bes tuur heeft het Parlement daarentegen
zelfs niet uitdrukkelijk zijn sanctie te verlenen,He?d
zal daarom wellicht gereder over bezwaren tegen de .
tails van een dergelijke Algemene Maatregel van Besi“vf
heenstannen,

Mr.Van der Goes van laters herinnert sr aan, dat
dilwijls bi] de behandeling van een ontwerp van wet,
waarin een nadere regeling bij Algemene Maatregel van
Bestuur werd voorgeschreven, is gevraagd, hoe de Rege-
ring zich deze Algemene Maatregel van Bestuur dacht,
Wrnneer de Regering verplicht wordt, de Algemene Maat-
regel van Bestuur ter beoordeling aan de Xamers toe te
zenden, zullen deze er wellicht eerder toe komen: goed
te vinden, dat de regelin: niet in de wet wordt opgeno-
men, In Zngeland werkt dit sysveem goed en vlot,

Den concept order in council wordt daar ter
visie gelegd en wordt bekeken door de daarvoor in aan-
merking komende commissie uit het Huis. Heeft deze com-
missie bezwaar, dan wordt de regeling niet uitgevaardi;sds
heeft zi] geen bezwaar, dan komt het besluit tot stand,

De hser Gorsira herinnert er aan, dat de Diland-
regeling . - voor de Antillen in de vorm van een Algemene
Haatregel van Bestuur is gegoien, cmdat zi] dan gemakne
1ijk te wijzige zow zijn., Aangezien echter de materie
Z0 belanfﬂlgk is, dat zij voor regeling bij wet in aan-
merzing zou komen, is de vaststelling van de Algemene
Maatregel van Bestuur in overlez met de Kamer geschiead.

Prof.Van den Bergh legi er nog eens de nadruk
op, dat het ook nu mogelijk is, in een wet een bepaling
op te nemen, waarin voor enig onderwerp regeling bij
Algemene Maatregel van Bestuur mogelijk wordt gemaaltd,
onder voorwvaarde, dat een dergelijke Algemene Maatregel
van Bestuur eerst van kracht zal Jorden, nadat zij is
toegezonden aan de Tweede Kamer en deze binnen een vasi--
gestelde tijd haar zienswijze heeft medegedeeld.

Spreker zou eventueel bereid zijn, een bepaling
hierover in de Grond7et te aanvaarden. De delegatie-sec
ware er echter buiten te laten,

Mr,0ud dringt er op aan, de nieuwe soort rege--
lingen ook wetten te noemen of er esn nieuwe naam aan
te geven, doch Mr.Kan acht het, nu in de Grondwet niet
is omschreven wat een Algemene Aaatregel van Bestuur is,
wel gewenst deze naam te gebruiken en niet nog een derd
soort Koninklijke Besluiten in te voeren.

Er zal, aldus laatstgenoemde spreker, een schern
onderscheid moeten worden ff:““kt tussen de echte en ce
Zz.8, halve delegatie.

Janneer wordt besloten in de Grondwet een be-—
paling op te nemen over de halve delegatie, dan is,
ook naar zijn mening, een bepaling over de "delegatie-s
evenzeer gewenst, Bovendien bestaat er toch steeds nog
verschnil van mening over de vraag, hoever de bevoegdheid
tot delegatie gaat; het zou heel wat nationale energie
besparen, als de Grondwet 4 .ze twistvraag zou wegnemen,

==
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In 1931 heeft men het ook noodzakelijk geocor-
deeld met zoveel woorden een bepaling over deze dele-
zatie in de Gemeentewet op te nemen, Vaarom zou men das
ongeschreven recht dan ook niet in de Grondwet vastleggen
voor de verhouding Wet -‘Algemene Ilaatregel van Bestuur 7

Hiernaast staat de kwestie van de z.g.halve~uele=
gatie. llen ziet ook thans weer het denkbeeld opduiken
om artikel 57, 1id 2 te schrappen en het terrein van de
vrije Algemene Maatregel van Bestuur te verruimen,Spre-
ker zuu deze richting niet willen uitgaan, doch het an-
derzijds wel aan de wet mogelijk willen maken de Koning,
met inschakeling van de Staten~Generaal in de in de no-
ta voorgestelde vorm, ruimer armslag te gevan,

Prof, Van den Bergh is niet overtuigd.Z.i.is
het laatste verzet tegen de "delegatie-sec’ gebroken,

Als bij een wet de grenzen van de toelaatbare delega-
tie worden overschreden, ontstaan nog geen moeili jkheden,
omdat die wet onschendbaar is, lIlen denke b,v, aan de

wet 0p de bevolkingsboekhouding, die drie artikelen
bevat. De Algemene Maatregel van Bestuur, ingevolge die
wet vastgesteld, bevat 150 artilelen.

De Voorzitter is van oordeel, dat de Kamer ge-—
makkelijker iets ter regeling aan de Koning zal overla-
ten, als z1ij de mogelijkheid krijgt van preventieve
contrdle. De praktijk in Engeland levert daarvoor de
bewijzen,

Prof,Van den Bergh wijst er op, dat het Zngel-
se Parlement vrij7el geen contrdle uitoefent en dat de
aan zijn oordeel onderworpen regelingen (statutory or-
ders) practisch gelijk zijn aan onze gewone maatregelen
van vestuur,

Het komt de heer Oud voor, dat het denkbeeld
van de heer Van der Goes van Naters de Kamer niet van veel
werk zal ontlasten., Als een matverie zich leent voor re-—
geling bij Algemene Maatregel van Bestuur, dan zal de
behandeling, indien ze in wetsvorm zou worden gegoten,
ook miet veel tijd vragen., Als het een materie betrelt,
waarvoor de :Kamer zich interesseert, zal zij aan de
bestudering van het aan haar overgelegde ontwerp Alge-—
mene Maatregel van Bestuur ook veel tijd besteden en
vrijwel zeker wijzigingen voorstellen. Dan moet men de
procedure weer opnieuw beginnen !

De heer Tilanus is van oordeel, dat deze
regeling het parlement doet plaatsnemen op de stoel van
de Regering. Spreker heeft wel zoveel vertrouwen in do
Regering, dat hij aan haar het maken van een Algemene
Maatregel van Bestuur in de gevallen, wele zich daartoe
lenen, volledig zou willen overlaten, Vrijwel jeder De-~
partement beschikt thans over Colleges als bedoeld in
artikel 60 der Grondwet., Door deze deskundigen wordt een
ontwerp Algemene Maatregel van Bestuur van alle kanten
bekeken a t€te reposée.Hoe denkt men zich nu de gang vai
zaken, als met betrekking tot een aan de Kamer vocrge
legd ontwerp voor een Algemene llaatregel van Bestuur ¢
Kamer op belangrijke punten van mening verschilt met @
IMinister en diens adviseurs ? En wanneer wil men de Raad
van State zeraadpleegd zien ? De voorgestelde regeling
blijkt zoveel haken en ogen te nebben, dat spreker er
geen voorstander van kXan zijn, Ook bij een gewone Alge-
mene Maatregel van Bestuur omt, naar sprekers mening,
de critiek spoedig genoeg tot uiting, zodat men met het
daarop de niewe wsg niet behoeft te kiezen.
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Het bezwaar daarvan is juist, aldus Mr,Van
der Goes van Naters, dat de Algcmene Maatregel van Be-
stuur reeds 1n werking is getreden, als de eritiek tot
uiting kan komen.

De Voorzitter is van oordeel, dat de uvitwer-
king van de regeling, waarop de heer Tllanus doelt, aan
de wetgever kan worden overgelaten. De Kamer sclb enkt
ook bld de nieuwe soort Algemene Maatregel van Bestuur
haar vertrouwen aan de Regerln zij het dan ook, dat
men dit vertrouvren gﬁclausuleerd” zou kunnen noemen,
De nu voorgestelde procedure kont overeen met het doox
Subcommisgsie II1 overgenomen voorstel der Commissie
Van Evsinga met betrekking tot de goedkeuring van ver
dragen,

De heer Gorsira verllaart voorstander te
van het denkbeeld Vvan de heer Van der Goes van Nate
Desniettemin wil spreker er voor wasarschuwen, dat a
mogelijkheid niet is uitresloten, dat de Kamer er &
wijls toe zal overgaan, de regeling van een bepa&lf
materie op voorwaarde van ‘medezeggenschap’ aan de e~
gering over te laten op terreinen, waar zij thans met
de dele;:wlessec volstaat,

Mr,Oud kan zich wel deze figuur denken, dad
bij een ontwerp van wet, houdende algemene regelen, eé=n
toelichting wordt gegeven, raarin in grote lijnen is
aangezeven, hoe de Regering zich de t.,z.%. uit te vaar.
digen Algemene Maatregel van Bestuur denkt.

De Voorzitter merkt op, dat dit "schetsont-
werp® niet door de Kamer geamendeerd kan worden, De
heer Oud geeft zulks toe; de bedoeling is enkel, dat
de Iamer een beeld krijgt van de uitwerking, zoals de
Regering zich die voorstelst

Ir.Van der Goes van @auers wijst er op, dat
de ontrerpen Voor de Al emene liatregel van Bestuur
meestal nog niet bij de Jc_xucellng vaq ce wet zel’ un--
nen worten (emaakt en de Voorziiter voegt hieraan toe
dat het selfs van belang kan zi.n, dat een Algemene
Maatregel van Bestuur eerst enige tijd later wordt
ontworpen,

Ir.,Qud ziet het zo, o*t de juiste K proceduiie
deze zou zijn, dat begonnen wordt met het ontwerpen vin
een Algemene Naatreﬁel van Bestuur; het maken van de
wet zal daarna weinig moeite en ul;d kosten, Hiermece
wvordt voorkomen, dat zoals reeds dikwijls is gebeurd,
de uitvoeringsregelen voor .een bepnaalde wet lang oD
zich laten wachten.

Mr.Van der Goes van illaters merkt oD, dat
die weg toch Iang niet altijc gevolgd kan worden: men
denke b,v, aan de instelling van oubllekrecntell““
bedrijfsorganisaties. Zou echter de nmu voorgectelde
procecure mogelijk zijn gﬂreﬁsc, dan zou men deze ze-
ker voor zenoemde materie hebben gekozen,

Mr.Jonkman herinne t er aan, dat in het Ne-
derlands--Indische svaatsrecht vier soorten algemene
verorcenin;en voorkwamen: wet‘ n, algemene maatrevelen
van bestuur, ordonnanties en regeri n»sverowdenlngﬂn.
Spreker erlzent de behoefte aan differentiatie op dit
punt,

De openbaarheid, waartoe de nieuwe procedurec
de mogeli;;nc;d opent, biy‘gf net voordeel mee, dat in
het bijzonder de belanghebbenden en deskundigen het
ontwerp van hun gezichtspunt uit kunnen bekijken,
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Ook Prof.Van den Berghwil wel de behoefte aan een
procedure, als nu wordt voorﬂeﬁtelo niet volstrekt ont-
kennen, De practijk heerft ulertoe reeds haar toevlucht®
genomen; men zie het ontwerp-ruimtewet., Spreker blijft
van mening, dat de Grondwet geen belemmeringen voor de-
ze procedure inhoudt.

Het voordeel van een Grondwetsbepaling terzalie
is, aldus ce Voorzitter, dat een wettelljke regeling is
gewaarborgd, Bovendien kan dan, mcde de onschendbaarheid
van de nieuwe Algemene Maatregel van Bestuur in de Grond-
wet worden vastgelegd,

Prof,.Van den Bergh geeft hierna de suggestie,
aan de nieuwe vorm van wetgeving een aparte afdeling
in de Grondwet te wijden.

De Voorzitter merkt oD, d .t het niet de be-
doeling is, de procedure imperatief te stellen; men wil
alleen de mogelijkheid openen,

De heer Tllanus zou willen weten, of de ont-
werpen eerst aan de Tweede en Caarna aan de Eerste Xauer
zullen worden voorgelegd., Mr.Xan antwoordt, dat in de
nota van het secretariaat van 13 October Jl werd VoOT-
gesteld het ontwerp aan beide Xamers tegelijk te zenaen,.
Blg de oehanubllng van die nota is d)artegen bezwaar goe.-
maakt., In ée nota, welke thans voorligt, is deze kwes~
tie in het wmidden gelaten. Dit kan aeuer aan regeling
door de wetgever worden overgeclaten, Op het tot stand--
komen van een dergelijke wet kan de Lerste Kamer haar
invloed doen zelden, Denkbaar is ook een regeling, vol ens
welke de Staten=Generaal geacht worden zich met het
ontwerp te verenigen, wanneer het, aan de Tweede Xamer
voorgelesd, bij deze geen bezwaren heeft ontmoet.

I, Oud neemt aan, dat laatstbedoelde regeling
nimmer door de Lerste Xamer zal rorden aanvaard,Hier--
door gzou iimers de mogelijkheid worden geopend, een
materie, iraarvoor regeling bij de wet door de tegen-
stand voan de Derste Xamer niet mogelijk is geblexen ]
cen dergelijke Algemene Maatrezel van Bestuur te regelen,
zonder dat de ;cw“te Y {amer daaron invlioced zou kunnen
uitoefenen, De Zerste Xamer zZal zcker niet bij algemene
wet in die mote afstand van »haar rechten doen, Hierdoor
zou eventueel, wanneer men een Gergelijlke regeling zou
willen, voor elk geval een speciale wet nodig zijn.
Spreksr is van oordeel, Jat er dan geen werkbesparing
uit kan voortvloeien,

Ir.Xan denkt zich de r ing aldus, dat voor
het geval de controlesrende bevoegdheid alleen azn de
Tweede X-mer wordt opgedragen, een speciale wet zal woi-
den ge&ist; bij algemene wet zal wel een regeling
kunnen worden gegeven voor die gevallen, waarin beide
Kamers -iorden ingeschakeld,

Mr,0ud constateert, dat er dus twee soorten
wetgevingsproggauren naast elkasr zullen komen te staai,

Prof.Van den Bergh stelt voor, de discussies
erore ;en, totdat de in de vergadering naar voren
n zedaciate in een nieuwe ekﬁu is neergulevaa
Volgens spreker moet de nieuwe mogelijkheid
binnen enze zrenzen worden gehouden, eventueel zou men

Ten overgaan, onde“vergen woarvoor de vereen--
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voudigde procedure kan worden gevolsd, nominatim in de
Grondwet op te nemen,

De Voorzitter heeft er geen bezwaar tegen
paling van deze grenzen aan de wetgever over te
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Prof.Van den Bergh wijst er op, dat zijn bezwaar
tegen de te ruime strekking van de voorgestelde bepaling
te sterker uitkomt door de koppeling aan de "delegatie-sec/;
enerzijds is immers deze delegatie slechts voor details
toegestaan, anderzijds opent de Grondwet de mogelijkheid
"voor enig onderwerp’ de halve delegatie toe te passen,

Mr,Xan acht een grondwettelijke beperking van
de halve delegatie, die intrinsiek verantwoord is, moei--
lijk te geven,

Mr,Van der Goes van Naters is met de voorzitter
van mening, dat het trekken van de grenzen aan de wetge-
ver kan worden overgelaten. Het is immers ondenkbaar,cdat
b,v. voor de materie van de gemeentewet het parlement de
nieuwe methode van wetzevinzs zou volgen,

Eventueel zou in de nieuwe tekst kunnen worden
ongenonen, dat de vereenvoudigde procedure niet zal mogen
worden gevolgd voor onderwerpen, die de beginselen van
net staatsbestel betreffen, aldus spreker,

Hij verklaart zich bereid desgewenst de echte
delegatie @an het ongeschreven recht over te laten, als
de regelinz van de halve delegatie daardoor eenvoudiger
zou worden, hoewel hij niet begrijpt welk bezwaar er te-
cgen bestaat dit ongeschreven recht in de Grondwet vast
te leggen,

Prof,Van den Bergh antwoordt, tegen regeling
van de delegatie-sec bezwaar te hebben.lMen kan toch nied
alle staatsrechtelijke problemen, waarvoor in de doctrine
reeds een oplossing is gevonden,in de Grondwet vastleggen,
Spreker zou echter eventueel berelid zijn een regeling over
de delegatie in het algemeen, dus mede betrekking hebbende
op de lagere wetgevers, te aanvaarden,

De Voorzitter heeft aanvankelijk wel enig be—
zwaar tegen het maken van het onderscheid tussen hoofd-
en bijzaken, waarcp de regeling van de ‘delegatie-sec”
is gebaseerd, Mr.Jonkman wijst er echter op, dat in de
Grondwet ook elders het ondercscheid zal worden gemaakt
tussen algemene en nadere regels, m,n, in het Hoofdstuk
over de Defensie, Het woord "nadere? regeling doet ook
reeds veronderstellen, dat regeling van de hoofdzaken al
heeft plaatsgevonden, aldus Prof.Van den Bergh., Als neven-
voordeel van een grondwettelijke bepaling over de gewone
delegatie in het algemeen geeft spreker nog aan, dat de
Hoge Raad, die zich nog niet volledig over de delegatie
heeft uitgesproken, dazrdoor ook gebondien wordt.

Mr,Kan verklaart zich in het algemeen zeer wel
met het idee van Prof,Van den Bergh te kunnen verenigen, ~l
zal hier veel afhangen van de uitwerking, Mr.Jonkman merkt
op, dat behalve de Hoge Raad, ook de politici door een
srondwettelijke regeling op dit punt zullen worden gecbonden,

Er wordt besloten, dat Prof.Van den Bergh en het
secretariaat zullen trachten de door Prof,Van den Bergh
zeopperde gedachte nader uit te werken,

Mr,RKan wijst tenslotte nog op de moeilijkheid va
de bepaling van de plaats, welke aan een regeling van de
delegatie als door Prof.Van den Bergh bedoeld, zal moe-

en worden gegeven,

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering en wordt
als datum voor de volgende bijeenkomst vastgesteld Donder-
& dJ S]
1O

dag 29 Maart a,s. des avonds te 19,45 uur, zoals gewoonlijk
et gebouw van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.,

21 Maart 1951,
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