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NOIULEN VAN DE ZEVENTILNDE VERGADERING,
GEZHOUDEN 0P 29 MAART 1951«

Artikel 88a

Aanwezig: Mr, J.R.H, van Schaik,
voorzitter, en de leden:
Prof. Mr. G. van den Bergh,
Mr. J.A. Jonkman, Mr., J.i.
Kan, )
tevens secretaris, Prof.
Mr. C.P.M. Romme, Dr. J.
Schouten, H.V. Tilanus en
Mr. P.J. Witteman, alsmede
de adjunct-secretarissen
Mej. Mr., H.S. Bek, Mr.
M.J.P.D. Baron van Harinxmna
thoe Slooten en Mr. 7. Dulk.

Afwezig: de ledens:
Jhr. Mr. M., van der Goes
van Naters, M.P. Gorsira
en Mir. P.J. Oud.

De notulen van de zestiende vergadering worden
overeenkomstig het concept vastgesteld.

Aan de orde wordt gesteld de nota inzake de be-
teckenis der formule: "Indien zli] een streven tot uit-
drukking brengen, gericht op verandering van de bestaande
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige
middelen",

De Heer Kan, die een overzicht geeft van de inlioud
van deze nota, herinnert er aan, dat ter vergadering de
vraag 1s gesteld hoe men destijds tot deze formule is
gekomen, Naar aanleiding hiervan is de onderhavige nota
opgesteld. Spreker acht het niet nodig het hierin geszven
expose alsnog in het rapport van subcommissie II te ver-
werken. Wellicht echter kan de nota te zijner tijd,
indien hetzij in de plenaire commissie, hetzij bij de
parlementaire behandeling van de voorstellen tot grond-
wetsherziening,deze kwestie opnieuw ter sprake mocht
worden gebracht, goede diensten bewijzen.

De Heer Jonkmen acht het meer elegant om de bepa-
lingen inzake het vervallen verklaren van het lidmaat-
schap van revolutionnaire vertegenwoordigers niet in
artikel 83, maar in een afzonderlijk artikel op te nemen.

De vergadering gaat hiermede accoord; deze bepa-
lingen zullen worden opgenomen in een nieuw ontwerp-—
artikel 88a.

Voorts merkt de Heer Jonkman op, dat in de toe-
lichting op de onderhavige bepalingen in het derde
concept-rapport van subcommissie II de argumenten der
tegenstanders niet zijn vermeld.

De Heer Kan wijst er op, dat ook in de rapportzn
nzake de Eersfe en Tweede Kamer in het algemeen slechts
opvattingen van de meerderheid der subcommissie zijn
wezrgegeven. Uiteraard staat het de minderheid vrij ter
plenaire vergadzsring haar afwi jkende mening kenbaar te

maken en te verdedigen.

De Voorzitter brengt in dit verband de tekst van
tWwerp-artikel J8a ter sprake. Hij acht de zinsnsde
ende de lopende periode" redactioneel niet zeer
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rof, Van den Bergh stelt voor deze zinsnede zondex
meer te schrappen. Alleen "gesdurende de lopsende periode”
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Derde rapport
voor de ple-
naire commissie

s B s
kan men spreken van “de plaats van het vervallen verklaarde

1lid"; de door de Voorzitter bedoelde zinsnede 1ijkt hem

derhalve overbodig.
De subcommissie gaat met de door prof. Van den

Bergh voorgsstelde schrapping accoord.

De Voorzitter heeft verder cnig bezwaar tegen de

passage op blz. 5 van het concept derde rapport, waarin

wordt gezegd “dat anders de kans groot is, dat cen op-

volgesr de openvallende plaats inneemt, die dezelfde prak-

tijken, wellicht alleen meer geraffineerd, zal toepassen."
Hij zou in plaats van de woorden “dat anders de kans
groot is" liever willen lezen: "dat anders de mogeli jkhieid

niet is uitgesloten"; de zinsnede ""wellicht alleen meer

geraffineerd" ware zonder meer te schrappen.
De subcommissie aanvaardt deze wijziging in de
toelichting.

Vervolgens wordt aan de orde gesteld het concept
van het derde rapport voor de plenaire commissie.

De Heeér Jonkman acht weinig overtuigend de opmerking
in de beschouwlngen over de vermelding van de politiecke
partijen (blz. 2) dat de vraag rijst of, wanneer hest er
alleen om gaat het verschijnsel van de politieke partijen
in de Grondwet te registreren, men ook niet van andere
belangrijke organisaties, zoals b.v. de vakbonden, in de
Grondwet melding zou moeten maken. Het komt hem voor,
dat deze opmerking het betoog niet versterkt, maar veeleer
verzwakt. Prof. Van den Bergh sluit zich hierbij aan.
Z.l1. kan men 1n ditv verband de politieke partijen, gezien
de plaats die zij door hun functie bij de verkiezingen
in het staatsbestel innemen, niet op een lijn stellen met

organisaties als de vakbonden.

Op voorstel van de Heer Schouten wordt besloten
in plaats van "andere belangri jke organisaties zoals
b.v. de vakbonden" te lezen: "sociaal-economische orga~

nisatieg',

De Voorzitter heeft bezwaar tegen de derde alinca
op blz. 5 (foelichting op art. 87), waarin wordt gezegd,
dat het niet de bedoeling is, dat het begrip "openbare
dronkenschap™ door de wetgever eng wordt geinterpretezrd.

Prof., Van den Pergh wijst er op, dat deze alinea
is opgenomen om vast te leggen, dat de subcommissie me?t
haar voorstel, om aan het slot van artikel 87 te lezen
"bij wettelijke bepaling op grond van onherroepeli jke
veroordeling wegens ....... herhaalde openbare dronken-
schap" niet becogt uit te sluiten, dat de wetgever ook
aan herhaalde veroordelingen wegens feiten, waaruit opsn-

bare dronkenschap blijkt, (b.v. het in beschonken tosstand

besturen van een voertuig) uitsluiting van de uitosfening
van het kiesrecht verbindt. Spreker vestigt er de aandacht
op, dat in het geldende artikel 87 wordt gesnroken van
"een feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt™.

De Voorzitter zou de interpretatie van de door de
subcommissie voorgestelde tekst aan de praktijk willen

overlaten en in de toelichting hierop niet willen ingd.n.
si

De subcommissie gaat hiermede accoord.

Prof. Van den Pergh merkt op, dat in artikel 92,
1lid 2, wel van he?t amb? van minister, maar nizt van dat
van staatssecretaris m:lding wordt gemaakt. Hij steld
voor in dgze leemte tc voorzien door in deze bepaling
ook het ambt van staatssccretaris tz noemen.

De Hecer Kan gecft er de voorkeur aan om in artikcl
79, in het bepaalde omtrent de staatssscrstarissen, msdc
te verwijzen naar artikel 92, 1lid 2.
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Voorts herinnert prof. Van den Bergh er aan, dat
in de vijftiende vergadering 1is besloten om niet allcen
voor de wet, die de pensiocnen van weduwen en wezen van
Kamesrleden of gecwezen Kamcrleden regelt, maar ook voor dec
wzt, bedoeld in het tegenwoordige derde 1id van artikecl 92
ecen gekwalificeerde mecrderheid tc eisen.

Besloten wordt het rapport op dit punt aan te

vulleh., -
Verder wijst prof. Van den Bergh er op, dat de
additionesle artikelen III en IV in verband met de wijzi-
gingen, voorgesteld in artikel 92, aangepast dienen te
worden.

Ook op dit punt zal het secretariaat voor aanvul-
ling van hst rapport zorgdragen.

Deg Voorzitter kan zich nist geheel verenigen mct
de slotzin van de toelichting op artikel 10la. Het komt
hem minder Jjuist voor hier tc spreken van "de belangen
der Regering".

In de eerste zin van het ontwerp-artikel 108 zou
de Voorzitter in plaats van "De Kamers mogen® willen
lezen: “De Kamers kunnen®, terwijl de tweede zin z.i.
beter kan luiden: "Blijkt dit laatste het geval, dan
vindt uitstel van het nemen van het besluit plaats.”
Besloten wordt deze wijziging in het ontwerp-artikel
aan te brengen.

Naar aanleiding van een desbetreffende opmerking
van prof. Van den Bergh wordt besloten de toclichting op
artikel 118 te lezen: "Het woord “'weder" komt ten onrcchte
in artikel 118 voor."

Voor hat overige wordt het derde rapport volgens
het concept vastgesteld.,

Hierna is aan de orde de nota van het secretaricat
inzake de artikelen 49, 57, 73, 74, 79, 113 en 123 der
Grondwet. -

artikel 49 De Voorzitter vraagt zich af waarom in artikel 49
een andere procedure is voorgeschreven dan in artikel 38,
Prof, Van den Bergh acht hiervoor wel een grond

aanwezig. Het komen van de normale tot esn abnormale toe-
stand, waarop artikel 38 betrekking heeft, behoort met |
megcr waarborgen t e zijn omgeven dan de terugkeer tot de
normale tosstand, waarvan in artikel 49 sprake is.

Prof. Romme voegt hicraan toe, dat het in de arti-
len 406 en 49 bedoelde besluit zo nodig tegen de wil van
e Regent moct kunnen worden genomen, en dat daarom bepaald
ient te blijven, dat het initiatief tot het nemen van dit
csluit ook van een aantal leden der Staten-Generaal kan
nitgaan.

De Heer Kan meent, dat het toch wel rationeel is
m ook Ter zakec van het in de artikelen 48 en 49 bedoclde
esluit de Raad van otate te horen. Hij zou daarom ook
n artikel 49 het horen van deze Raad voorgeschreven willen
1
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De subcommissie besluit in beginsel conform de
suggestie van Mr. Kan.

Op verzoek van prof. Romme zal echter, alvorens
een definitief voorstel Tot wijziging van artikel 49 wordt
gedaan, het secretariaat de geschiedenis van deze bepaling
nagaan.

Artikel 57, Voor een terugkeer tot het oude systeem, volg:ens
1id 2. hetwelk strafbepalingen in ecn algemene maatregel
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van bestuur niet behoeven te rusten op ecn wet, blijkt
geen der aanwezigen te gevoelén.

Prof. Van den Bergh wijst er op, dat bij schrapping
van het tweede 11d van artikel 57 de Hoge Raad zou
kunnen blijven bij zijn standpunt, geformulecrd in het
bekende arrest van 13 Januari 1879. De strijdvraag omtrcnt
hct verbindend zijn van nict op een wet berustende straf-
bepalingen in algemene maatregel van bestuur zou dan
wecr open zijn., Vil men het door prof. Van der Pot en
prof. dc Block bepleite systecem aanvaarden, dan zou mcn
uitdrukkelijk in de Grondwet mocten bepalen, dat algemcne
maatrecgelen van bestuur strafbepalingen kummen bevatten,
Intussen zou spreker het in hoge mate betreuren, indien
hiertoe inderdaad werd overgsgaan.

Artikel T3 De subcommissic acht geen aanlciding aanwezlg
een voorstcl tot wijziging van artikel 73 tc doen.

artikel T4 De Heer Jonkman betoogt, dat het formulier van
/ afkondiging der wetten, voorkomende in artikel 74, van
gecheel anderc aard is dan de¢ formuliceren van de artikclen
116 e.v., tot schrapping waarvan subcommissiec hecft
besloten. Spreker zou hzt formulier van artikel 74 in de
Grondwet willen behouden.

Nadat prof. Rommc heeft opgemesrkt, adat het toch
wel enigszins zonderling zou zljn om alleen dit formulicr
nist te schrappen, spreckt de subcommissie zich uit vooxr
de handhaving van het formulier van afkondiging dcr wetten
in artikel T4.

Artikel 80 Tenslotte wordt aan de orde gesteld de nota van
- Mr. Kan van 28 Februari 1951 inzake artikel 80.

De Voorzitter vraagt zich af of onder de laatste-
1ijk voorg:cstelde redactic nict medc ambtelijke commissies
vallen, omdatin deze tekst nict wordt gesproken van
“bi jstand aan de Regering", maar van "bijstand bij de
voorbereiding van de wetgeving”.

D¢ Hecr Kan mecent, dat mon mst enige goede wil
uit de term "colleges™ kan afleiden, dat hicr niet aan
ambtelil jke adviescommissies is gedacht. Men zou dezc
interpretatie in de toelichting kunnsn vastleggen. Hct
1ijkt hem nict mogelijk een redactiec te vinden waarin
gen houdbaar criterium voor het onderscheid tussen
ambteli jke adviescommissics en collgges van bijstand wordt
gssteld.

Nadat de Voorzitter heceft opgemerkt, dat hij ook
bij nadere overweglng nict kan gevoeclen voor dc gedachte
van parlementaire adviescolleges, aanvaardt de subcommis-
sic de in bovengenoemde nota voorgestclde rcdactic mct
inbegrip van de zinsnede aan hst slot: "die tevens
algcmene regelen inhoudt omtrent hun bgnoeming, samen-
stclling cn werkwi jze."

D¢ volgende vergadering vwo rdt bepaald op Maandag
16 April 1951, te 19.45 uur.

td
s
O
N
[

o [£8 2

NL-HaNA, BiZza/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119




