
STAATSCOMMISSIE 
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A a n w e z i g s Mr. J . R . H , van S c h a l k , 
v o o r z i t t e r , en de l e d e n t 
P r o f . Mr. Go van den Eer_ 
Mr. J . A . Jonkman, Mr. J . M . 
Kan. 
t e v e n s s e c r e t a r i s - , P r o f . 
Mr. C.P.M 
S c h o u t e n , 

Rommeq Dr . J 
H. T i l a n u s en 

Mr. P . J . TYitteman, a l s m e d e 
de a d j u n c t - s e c r e t a r i s s e n 
Mej . Mr. H . S . -Bok, Mr, 
M . J . p . D . Baron van Harinxina 
t h o e S l o o t en en Mr. "7. Duk« 

A f w e z i de ledens 
Jhr. Mr. M. van 
van Nat er s, M.P 
en Mr. P.J. Oud 

der Go es 
Gorsira 

De notulen van de zestiende vergaderin 
overeenkomstig het concept vastgesteld. 

Artikel 88a Aan de orde wordt gesteld de nota inzake de be­
tekenis der formules :,Indien zij een streven tot uit­
drukking brengen, gericht op verandering van de bestaande 
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige 
middelen1'. 

De Heer Kan, die een overzicht geeft van de inhoud 
van deze nota? herinnert er aan, dat ter vergadering de 
vraag is gesteld hoe men destijds tot deze formule is formule 
gekomen. Naar aanleiding hiervan is de onderiiavige nota 
opgesteld. Spreker acht het niet nodig het hierin gegeven 
exposé alsnog in het rapport van subcommissie II te ver­
werken. 7ellicht echter kan de nota te zijner tijd, 
indien hetzij in de plenaire commissie, hetzij bij de 

behandeling van de voorstellen to Ü rond-parlementaire 
wetsherziening,deze kwestie opnieuw ter sprake mocht 
worden gebracht, goede diensten bewijzen. 

_De_Heer Jonkman acht het meer elegant om de bepa 
lingen Inzake "het vervallen verklaren van het lidmaat­
schap van revolutionnaire vertegenwoordigers niet in 
artikel 83, maar in een afzonderlijk artikel op te nemen. 

De vergadering gaat hiermede accoord; deze bepa­
lingen zullen worden opgenomen in een nieuw ontwerp-
artikel 88a. 

Voorts merkt de Heer Jonkman op, dat in de toe­
lichting op de onderhavige bepalingen in het derde 
concept-rapport van subcommissie. II de argumenten der 
tegenstanders niet zijn vermeld. 

De Heer Kan wijst er op, dat ook in de rapporten 
inzake de Eerste en Tweede Kamer in het algemeen slechts 
de opvattingen van de meerderheid der subcommissie zijn 
weergegeven. Uiteraard staat het de minderheid vrij ter 
plenaire vergadering haar afwijkende mening kenbaar te 
maken en te verdedigen. 

De Voorzitter brengt in dit verband de tekst van 
het o n tv; er p-art ik eï~38a ter sprake. Hij acht de zinsnede 
;igedurende de lopende periode" redactioneel niet zeer 
gelukkig. 

Prof. Van den Bergh stelt voor deze zinsnede zonder 
meer te schrappen, Alleen "gedurende de lopende periode" 
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kan men spreken van "de plaats van het vervallen verklaarde 
lid"5 de door de Voorzitter bedoelde zinsnede lijkt hem 
derhalve overbodig. 

De subcommissie gaat met de door prof. Van den 
Bergh voorgestelde schrapping accoord. 

De Voorzittjgr heeft verder enig bezwaar tegen de 
passage op blz. "3""van het concept derde rapport, waarin 
wordt gezegd "dat anders de kans groot is, dat een op­
volger de openvallende plaats inneemt, die dezelfde prak­
tijken, wellicht alleen meer geraffineerd, zal toepassen," 
Hij zou in plaats van de woorden ;'dat anders de kans 
groot is" liever willen lezen: "dat anders de mogelijkheid 
niet is uitgesloten"; de zinsnede "wellicht alleen meer 
geraffineerd" ware zonder meer te schrappen. 

De subcommissie aanvaardt deze wijziging in de 
toelichting. 

Derde rapport Vervolgens wordt aan de orde gesteld het concept 
voor de ple- van het derde rapport voor de plenaire commissie. 
naire commissie Ite Hegff Jô nkman acht weinig overtuigend de opmerking 

in de beschouwingen over de vermelding van de politieke 
partijen (blz. 2) dat de vraag rijst of, wanneer het er 
alleen om gaat het verschijnsel van de politieke partijen 
in de Grondwet te registreren, men ook niet van andere 
belangrijke organisaties, zoals b„v0 de vakbonden, in de 
Grondwet melding zou moeten maken. Het komt hem voor, 
dat deze opmerking het betoog niet versterkt, maar veeleer 
verzwakt o Prof. Van den Bergh sluit zich hierbij aan. 
Z.i. kan men"Tn~cTIT' Verband de politieke partijen, gezien 
de plaats die zij door hun functie big^de verkiezingen 
in het staatsbestel innemen, niet op een lijn stellen met 
organisaties als de vakbonden. 

Op voorstel van de Heer Schouten wordt besloten 
in plaats van "andere belangrijke organisaties zoals 
b.v. de vakbonden" te lezens "sociaal-economische orga­
nisaties". 

De Voorzitter heeft bezwaar tegen de derde alinea 
op blz. 5 (,toelichting op art. 87)? waarin wordt gezegd, 
dat het niet de bedoeling is, dat het begrip "openbare 
dronkenschap" door de.wetgever eng wordt geïnterpreteerd. 

prof. Van den ̂ ergh wijst er op, dat deze alinea 
is opgenomen om vast te leggen, dat de subcommissie met 
haar voorstel, om aan het slot van artikel 37 te lezen 
"bij wettelijke bepaling op grond van onherroepelijke 
veroordeling wegens herhaalde openbare^ dronken­
schap" niet beoogt uit te sluiten, dat de wetgever ook 
aan herhaalde veroordelingen wegens feiten, waaruit open-
bare dronkenschap blijkt, (b.v. het in beschonken toestand 
besturen van een voertuig) uitsluiting van de uitoefening 
van het kiesrecht verbindt. Spreker vestigt er de aandacht 
op, dat in het geldende artikel 87 wordt gesproken van 
"een feit, waaruit openbare dronkenschap blijkt". 

De Voorzitter zou de interpretatie van de door de 
subcommissie voorgestelde tekst aan de praktijk willen 
overlaten en in de toelichting hierop niet willen ingaan* 

De subcommissie gaat hiermede accoord. 

Prof.Van den ^exgh merkt op, dat in artikel 3z9 
lid 2, wel van het ambt van minister, maar niet van dat 
van staatssecretaris melding wordt gemaakt. Hij stelt 
voor in deze leemte te voorzien door in deze bepaling 
ook het ambt van staatssecretaris te noemen. 

De Heer Kan geeft er de voorkeur aan om in artikel 
79? in het bepaalde omtrent de staatssecretarissen, mede 
te verwijzen naar artikel 92, lid 2. 
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Voorts her inner t prof. Van den Bergh er aan, dat 
in de v i j f t i ende vergadering TsHo e s lo t en ~ om n ie t a l l een 
voor de v/et, die de pensioenen van weduwen en wezen van 
Kamerleden of gewezen Kamerleden r e g e l t , maar ook voor de 
wet, bedoeld in het tegenwoordige derde l i d van a r t i k e l 92 
een gekwalificeerde meerderheid t e e isen. 

Besloten wordt het rapport op di t punt aan t e 
vu l len . 

Verder wi j s t prof. Van den Bergh er op, dat de 
add i t ione le a r t i k e l e n I I I en IV in verband met de w i j z i ­
gingen, voorgesteld in a r t i k e l 92, aangepast dienen t e 
worden» 

Ook op d i t punt zal het s e c r e t a r i a a t voor aanvul­
l i n g van het rapport zorgdragen, 

Be Voorz i t t e r kan zich n i e t geheel verenigen met 
de s l o t z in van de t o e l i c h t i n g op a r t i k e l 101a. Het komt 
hem minder j u i s t voor hier t e spreken van "de belangen 
der Regering". 

In de ee r s te zin van het ontwerp-ar t ikel 108 zou 
de Voorz i t te r in p l aa t s van "De Kamers mogen" wil len 
I e zen % :fBe Kamers kunnen'', t e rw i j l de tweede zin z . i . 
beter kan luiden? "Blijkt d i t l a a t s t e het geval, dan 
vindt u i t s t e l van het nemen van het b e s l u i t p l a a t s . " 

Besloten wordt deze wijziging in het ontwerp-ar t ike l 
aan t e brengen. 

Naar aanle id ing van een desbetreffende opmerking 
van prof. Van den -^ergh wordt bes lo ten de t o e l i c h t i n g op 
a r t i k e l 118 te lezen % "Het woord "weder" komt ten onrechte 
in a r t i k e l 118 voor ." 

Voor het overige wordt het derde rapport volgens 
het concept vas tges t e ld . 

Hierna i s aan de orde de nota van het s e c r e t a r i a a t 
inzake de a r t i k e l e n 49, 57, 73, 74, 79, 113 en 123 der 
G-rondwet. 

Ar t ike l 49 Be Voorz i t t e r vraagt zich af waarom in a r t i k e l 49 
een andere procedure i s voorgeschreven dan in a r t i k e l 38, 

Prof, Van den Bergh acht hiervoor wel een grond 
aanwezige Het komen van de normale t o t een abnormale t o e ­
stand, waarop a r t i k e l 38 betrekking heef t , behoort met 
meer waarborgen t e z i jn omgeven dan de terugkeer tot de 
normale toestand, waarvan in a r t i k e l 49 sprake i s . 

Prof. Romme voegt hieraan t o e , dat het in de a r t i ­
kelen 48 ""èn~~4"'5"~be3oelde b e s l u i t zo nodig tegen de wil van 
de Regent moet kunnen worden genomen, en dat daarom bepaald 
dient t e b l i j ven , dat het i n i t i a t i e f t o t het nemen van d i t 
b e s l u i t ook van een aanta l leden der Staten-G-eneraal kan 
u i tgaan . 

De Heer Kan meent, dat het toch wel r a t i onee l i s 
om ook ïer" "zaïce van hot in de a r t i k e l e n 48 en 49 bedoelde 
be s lu i t de Raad van ^ ta te t e horen. Hij zou daarom ook 
in a r t i k e l 49 het horen van deze Raad voorgeschreven wi l len 
zien. 

De subcommissie b e s l u i t in beginsel conform de 
suggestie van Mr. Kan. 

Op verzoek van prof. Romme zal ech te r , alvorens 
een d e f i n i t i e f voors te l t o t wijz iging van a r t i k e l 49 wordt 
gedaan, het s e c r e t a r i a a t de geschiedenis van deze bepaling 
nagaan. 

Voor een terugkeer t o t het oude systeem, volgens 
hetwelk s t rafbepal ingen in een algemene maatregel 

Ar t ike l 57, 
l i d 2, 
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van bestuur niet behoeven te rusten op een wet, blijkt 
geen der aanwezigen te gevoelen. 

Prof. Van^den Bergh wijst er op, dat bij schrapping 
van het tweede lid van artikel 57 de Hoge Kaad zou 
kunnen blijven bij zijn standpunt, geformuleerd in het 
bekende arrest van 13 Januari 1879. De strijdvraag omtrent 
het verbindend zijn van niet op een wet berustende straf­
bepalingen in algemene maatregel van bestuur zou dan 
weer open zijn, 'Til men het door prof. Van der Pot en 
prof. de Block bepleite systeem aanvaarden, dan zou men 
uitdrukkelijk in de Grondwet moeten bepalen, dat algemene 
maatregelen van bestuur strafbepalingen kunnen bevatten. 
Intussen zou spreker het in hoge mate betreuren, indien • 
hiertoe inderdaad werd overgegaan. 

Arti_kel 73 De subcommissie acht geen aanleiding aanwezig 
een voorst el tot wijziging van artikel 73 te doen. 

^tJJSJ^L„TA De Heer Jonkman betoogt, dat het formulier van 
afkondiging der wetten, voorkomende in artikel 74? van 
geheel andere aard is dan de formulieren van do artikelen 
116 e.v., tot schrapping waarvan subcommissie heeft 
besloten. Spreker zou het formulier van artikel 74- in de 
Grondwet willen behouden. 

Nadat prof. jtomme heeft opgemerkt, dat het toch 
wel enigszins zonderling zou zijn om alleen dit formulier 
niet te schrappen, spreekt de subcommissie zich uit voor 
de handhaving van het formulier van afkondiging der wetten 
in artikel 74. 

Artikel 8(3 Tenslotte wordt aan de orde gesteld de nota van 
Mr. Kan van 28 februari 1951 inzake artikel 8Q. 

De Jĵ oogzitter vraagt zich af of onder de laatste­
lijk voorgesTëXde redactie niet mede ambtelijke commissies 
vallen, omdat.an deze tekst niet wordt gesproken van 
•'bijstand aan de Regering", maar van "bijstand bij de 
voorbereiding van de wetgeving". 

De Heer Kan meent, dat men met enige goede wil 
uit de Term ;'colleges:l kan afleiden, dat hier niet aan 
ambtelijke adviescommissies is gedacht. Men zou deze 
interpretatie in de toelichting kunnen vastleggen. Het 
lijkt hem niet mogelijk een redactie te vinden waarin 
een houdbaar criterium voor het onderscheid tussen 
ambtelijke adviescommissies en colleges van bijstand wordt 
gesteld. 

Nadat de Voorzitter heeft opgemerkt, dat hij ook 
bij nadere overweging niet kan gevoelen voor de gedachte 
van parlementaire adviescolleges, aanvaardt de subcommis­
sie de in bovengenoemde nota voorgestelde redactie met 
inbegrip van de zinsnede aan het slot2 "die tevens 
algemene regelen inhoudt omtrent hun benoeming, samen­
stelling en werkwijze." 

De volgende vergadering wordt bepaald op Maandag 
16 April 1951, te 19.45 uur. 

5-4.1951. 
D/B, 
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