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#i 
gnsring 
en en 
jke be-

De notulen van de zeventiende vergadering worden 
voorshands overeenkomstig het concept vastgesteld. Mr. 
Jonkman, die geen gelegenheid heeft gehad dit concept 
te bezieHj behoudt zich het recht voor hierop terug te 
komen, 

Aan de orde is daarna de kwestie van de onder
tekening en contrasignering van wetten en Koninklijke 
besluiten, waarop betrekking hebben de brief van Sub
commissie I van 29 Maart 19 51, met de bijlagen daarvan, 
en de aanvullende nota van 2.6 April 1951. 

De -Voorzitter acht het raadzaam, dat de subcom
missie zich niet begeeft in een discussie omtrent 
kwesties als de opportuniteit van contrasignering door 
verscheidene Ministers, waarop in de genoemde stukken 
mede wordt ingegaan., maar zich beperkt tot de punten, 
waarop de egering in dit verband het advies van de 
Grondwetscommissie heeft gevraagd. 

De Heer Kan merkt on, dat tui sen de door de Voor
zitter bédeeXde kwesties en de punten, welke de Regering 
te berde heeft gebracht, wel verband bestaat. De Minister 

ondertekening en contra* 
onder de bewilliging en 

irde heeft gebracht, 
van Justitie wil de dubbel 
signering van wetten - t.w 
onder de prorn.ulgatie (na het woord ''Gegeven") - afschaf 
fen teneinde voortaan een z-i. nodeloos tijdverlies te 
voorkomen. Wanneer men, aldus Mr. Kan, tijdbesparing 
beoogt, dan ligt de vraag V002? de hand of in vele ge
vallen het aantal contraseins niet zou kunnen worden 
beperkt. Na de oorlog komt contrasignering door alle 
of verscheidene Ministers veel frequenter voor dan 
vroeger. Spreker acht het in het algemeen voldoende, 
wanneer wordt volstaan met contrasignering door de 
Minister(s) die met de uitvoering van de wet is (zijn) 
belast. 

De Voorzitter zou de handtekening des Konings 
onder de "bewilliging in geen geval afgeschaft willen 
zien. De bewilliging is een "handeling van essentiële 

Prof. Donner, die 
gast bij te wonen 
hinderd te zijn. 

was uitgenodigd deze vergadering als 
deeldo mede tot zijn leedwezen ver-
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betskenis7 zij vormt het sluitstuk van de procedure der 
totstandkoming van oen wet. Wil men het aantal te stollen 
handtekeningen beperken ~ en daarvoor bestaat, met name 
voorzoveel de Koning betreft, zeker aanleiding - dan 'ware 
te overwegen of onder de gromulgatie niet met de hand
tekening van de Minister van Justitie zou kunnen worden 
volstaan. Naar sprekers aanvankelijk oordeel zouden hier 
niet alleen de handtekeningen van de overig o Ministers, 
maar ook die van de Koning achterwege kunnen blijven,, 

De Heer Oud ziet geen klemmende reden om ver
andering t e brengen in de bestaande regeling, die al meer 
dan een sauw geleden tot stand is gekomen. Ter beperking 
van hot aantal door de Koning t^ stollen handtekeningen 
zou men telkens op verschillende wetsontwerpen o én enkele 
bewilliging, die dus op al die ontwerpen botrekking 
heeft, kunnen vragen. In de akte van bewilliging zouden 
dan uiteraard die ontwerpen stuk voor stuk nauwkeurig 
moeten worden aangeduid. 

Pro_f_.__V_a_n den Bergh geeft de voorkoirr aan samen
vatting van' bewilliging _n promulgatie in één formule, 
van b.v. de volgende inhouds ;'De-Koning bewilligt in het 
voorstel en geeft last tot afkondiging." Bij gebruik 
van deze of oen soortgelijke formule behoeft de Koning 
slechts ienmaal zijn handtekening te plaatsen en behoeven 
de Ministors uiteraard ook slechts eenmaal te contra
signeren, In verband hiermede ware in arliikeD 124 in 
plaats van ".... en wordden door de Ttoning ai'gekond.igd" 
te lezen; " en worden op lasi; desvl£onings afgekon
digd". 

De vergadering gaat met de suggestie van nrof. Van 
den Dergh accoord, 

Nadat de Heer Kan er op heeft gewezen, dat ook de 
bewilliging is te beschouwen als een "beschikking" in 
de zin van art. 79? laatste lid, en dat het daarom 
wellicht aanbeveling verdient dat woord in genoemde be
paling te handhaven, besluit de subcommissie -in afwij
king van het advies van subcommissie I- om geen voor
stel tot wijziging van deze bepaling te doen. Mede 
wordt hierbij overwogen, dat art. 79 * laatste lid, in 
de praktijk nimmer moeilijkheden heeft opgeleverd. 

^e Voorzitter merkt nog op -zulks naar aanleiding 
van het gestelde in de aanvullende nota van 26 April? 
"Niet gecontrasigneerde stukken en handelingen des Ko~ 
nings vallen krachtens art. 55 G-W toch onder de ministe
riele verantwoordelijkheid." -dat het te ver gaat om 
voor elke -dus ook louter particuliere- handeling des 
Konings één of meer Ministers verantwoordelijk te stel
len. 

De vergadering is het er over eens, dat het hier 
bedoelde beginsel slechts geldt, voor zover het be
stuursdaden betreft. 

Artikel 125 Vervolgens is aan de orde de verdere behandeling 
nieuw van het delegatievraagstuk aan de hand van de nadere 

nota van het secretariaat van 12 April 1951? waarbij is 
gevoegd een concept-tekst van een nieuw artikel 125? en 
van de nota van 27 April 1951? houdende een overzicht 
van het prae-advies, dat prof. Donner voor de Nederland
se Juristen Vereniging te dezer zake zal uitbrengen. 

De Heer Oud verklaart het nut van het voorgestelde 
nieuwe artikel 125 niet te kunnen inzien. Tot het on
schendbaar maken van een algemene maatregel van bestuur 
is de wetgever naar spreker's oordeel thans reeds be
voegd; een uitdrukkelijke grondwetsbepaling, waarin de
ze bevoegdheid wordt erkend, is z.i. derhalve overbodig. 
Hetzelfde geldt trouwens, aldus Mr. Oud, ten aanzien van 
regelingen van lagere wetgevers. 
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Deze zienswijze wordt in zoverre door prof* van den 
Eergh onderschreven, dat ook naar diens oordeel algeme
ne maatregelen van "bestuur thans reeds hij de wet on
schendbaar kunnen worden verklaard. Anderen ontkennen 
echter deze mogelijkheid en daarom komt het spreker wei 
opportuun voor een bepaling in de Grondwet op te neïiien3 
welke elke tv/ijfel op dit punt uitsluit. 

Aan de ontwerp-bepaling ligt de gedachte ten grond
slag dat het in verband met de overlading van de Staten-
Generaal, en in het bijzonder van de Tweede Kamer, on
vermijdelijk is, dat in toenemende mate regelgevende be
voegdheid wordt gedelegeerd. Gaat men niet de richting 
uit van algemene maatregelen van bestuur, die een mate
rie in haar geheel regelen -dus zonder dat een wet de 
hoofdlijnen aangeeft- en voor de totstandkoming waar
van de -stilzwijgende- instemming der volksvertegenwoor
diging nodig is, dan zal men wellicht noodgedwongen ver
vallen in het systeem van machtigingswetten, die de Re
gering geheel de vrije hand laten. Dit laatste nu is, 
aldus spreker, in hoge mate bedenkelijk. In het alterna
tief, waarvoor ï^en zich geplaatst ziet, lijkt de voorge
stelde oplossing de meest aanvaardbare. Door het eisen 
van een gekwalificeerde meerderheid voor een wet, als 
in het ontwerp-artikel 125 bedoeld, verkrijgt men een 
behoorlijke v/aarborg tegen het denkbare misbruik, dat 
zonder noodzaak van de normale procedure -regeling, al
thans van de hoofdzaken, bij de wet- zou worden afgewe
ken. 

De Heer Tilanus ziet in de voorgestelde regeling 
geen vereenvoudiging -als hoedanig zij door de voorstan
ders wordt aangeprezen- maar veeleer een complicatie. 
Afgezien hiervan is spreker van de noodzaak van verder
gaande delegatie niet overtuigd: hij is ten opzichte 
van de overlading van de Staten-Goneraal minder pessi
mistisch gestemd dan de vorige spreker,, 

Se Heer Schouten zou, alvorens zich een definitief 
oordeel te vormen, gaarne eerst willen kennisnemen van 
de volledige inhoud van hot prae-advies van prof. Pon— 

+) DG Heer Kan ner. +) 
zegt toe, dat Als zijn voorlopig oordeel geeft spreker te ken-
het secretariaatnen? -̂aJG n.iGt te verwachten is, dat de Staten-Goneraal 
zal bevorder on e e n algemene wet van de strekking als ir, het ontwerp 
dat dit prae- artikel 125 bedoeld, zuilen aanvaarden. Daar de gevol-
advics t.z.t. g^n van eer. zodanige wet niet zijn te overzien, zal het 
aan de leden parlement niet weten welke bevoegdheden hot uit handen 
der subcommis- geeft. Nu eist weliswaar hot voorgestelae artikel geen 
sie zal worden algemene wet, doch wanneer men zou volstaan mot telkens 
toegezonden. incidenteel een bijzondere wet vast te stellen, dan 

rijst bij spreker de vraag welke vereenvoudiging/ en 
welke ontlasting var. ïe Kamers, men daarmede zou be
reiken. 

Pc i-Je er Van der Goos van Katars stelt op de voor
grond", dat op het gebied van de wetgeving hot accent 
meer on meer is verlegd van de Staten-Goneraal naar de 
Regering. Het betreft hier een natuurlijk proces, dat 
men onmogelijk kan stuiten, maar dat intussen het go
vaar met zich brengt van oen verstoring van het even
wicht tussen de organen, die bij de wetgeving zijn be
trokken. Het onderhavige voorstel nu strekt er toe dit 
evenwicht te behouden en ycor zoveel nodig te herstel
len. Het beoogt de Statcn-Generaai in staat te stellen 

. Jzeggenschap te behouden over de inhoud van rege
lingen, waarvan de vaststelling in beginsel aan de Jx-
gering wordt overgelaten. Het aar van de "gewone" 
delegatie is juist, dat &aa onvoorwaardelijke be-
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voegdheden uit handen worden go^cvon. 7/el kunnen de 
Staten-G-enoraal achteraf, "b.v. bij de behandeling dor 
begroting, hun eventuele bezwaren ter kennis van de 
Regering brengen, doch de ervaring heeft geleerd, dat 
dit middel van repressieve controle in vele gevallen 
niet doeltreffend is, Wanneer een regeling eenmaal 
werkt, is het dikwijls moeilijk, en soms zelfs praktisch 
onmogelijk, om daarin alsnog de gewenste wijziging aan 
te brengen. 

De door de Huren ïilanus en Schouten uitgesproken 
twijfel met betrekking tot de mot de voorgestelde rege
ling te bereiken vereenvoudiging acht spreker niet ge
rechtvaardigd. Llon kan zich de aan hot nieuwe artikel 
125 te guvon uitwerking aldus denken, dat e^n algemene 
maatregel als daarin bedoeld slechts tot stand komt, 
wanneer een gekwalificcerdo meerderheid van de Kamer
commissie, waaraan het ontwerp ter behandeling is voor-
gelogd, er mode instemt, en niet een bepaald aantal le
den der Staten—G-onoraal er zijn veto over uitspreekt. 
Een dergelijke procedure, di*o een moor informele wijze 
van behandeling mogelijk maakt, vergt voel minder tijd 
en werk dan de behandeling van een overigens gclijk-
luidend wetsontwerp. 

De Voorzitter v/ijst er op, dat het hier gaat om 
een facultatieve bepaling. Zou in de praktijk aan do 
hierin omschreven figuur go en "behoef te blijken te be
staan, dan kan men er eenvoudig van afzien van de 
hierin geopende mogelijkheid gebruik te maken. 

Met de Keer Van der G-oos van Natcrs is spreker van 
mening, dat de voorgestelde bepaling een vereenvoudi
ging, en eus o en versnelling in de afdoening van de 
wetgevende arbeid, mogelijk maakt. Spreker stelt zich 
de uitwerking aldus voor, dat een algemene wet regelt, 
welke procedure moot v/orden gevolgd voor de totstand
koming van een algemene maatregel van bestuur als hier 
bedoeld, en dat telkens een bijzondere wet zal bepalen 
in welke materie(s) deze figuur toepassing zal kunnen 
vinden. Het komt spreker voor, dat de Grondwet scommis--
sie zich in de details der voor te schrijven procedure 
niet behoeft te Verdiepen. In elk geval is aan het 
voorstel niet inhaoront, dat aan de Kamercommissie een 
dominerende rol zou moeten worden toebedeeld. 

De Keer Oud is door het betoog van de Voorzitter 
en de Heren Van den Bergh en Van dor Goos van Naters 
nog niet van het nut van de voorgestelde bepaling 
overtuigd kunnen worden. Spreker acht het vooralsnog 
een overwegend bezwaar, dat de bepaling van de strek
king van het ontwerp-artikel de mogelijkheid opent do 
gehele procedure, v/elke de Grondwet ten aanzien van 
de wetgeving voorschrijft, te ontgaan. Het ontwerp-ar
tikel luidt zo algemeen, dat het Zelfs toelaat die nor
male procedure voor alle gevallen uit te sluiten. 

Verder komt het hem volstrekt onlogisch voor, dat 
enerzijds de Staten—Generaal bevoegd zullen blijven 
bij enkelvoudige meerderheid tot vergaande delegatie 
-in do traditionele zin- over te gaan, maar anderzijds 
de veel minder vergaande figuur van -halve:: delegatie 
volgens de voorgestelde bepaling alleen zouden kunnen 
toestaan, wanneer een meerderheid van twèo derden der 
leden van beide Kamers daarmede aceoord gaat. 

Prof. Van den Bei-gh geeft toe, dat het ontwerp-
artikel 125 in feite derogeert aan de grondwettelijke 
regeling betreffende de wetgeving.. Een ;:blanco:: mach
tigingswet stelt echter in wezen die regeling ook ter
zijde, en deze figuur is nog Ve-el bedenkelijker, omdat 
daarbij de Staten—G-eneraal hun wetgevende bevoegdheid 
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onvoorwaardelijk overdragen. Spreker ziet hot als oen 
voordeel van hot ontworpen nieuwe artikel 125? dat hot 
do vaststelling van machtigingswetten zal brandmerken 
als inconstitutioneel. Hot enige argument waarmede men 
de vaststelling van een machtigingswet kan verdedigen, 
t.w. de onmogelijkheid om langs andure weg de noodzake
lijk geachte regelingen tijdig tot stand te "brengen, 
vervalt immers, wanneer algemene maatregelen van "be
stuur, als in hut ontwerp—artikel bedoeld, kunnen wor
den vastgesteld. 

De Heer jgnkfoan staat voorshands niet geheel af
wijzend tegenover de strekking van hot voorgostoldc 
artikel. Do ontworpen tekst kan hem echter niet "Jen 
volle "bevredigen. Het eerste lid wekt z.i. op het eer
ste gezicht de indruk van het tegengestelde van het
geen men "beoogt. Het is er immers niet om te doen de 
Staten—Generaal meer werk te ge-ven door deze ook te "be
trekken in regelingen wolk o thans door o. e Kroon -hij 
"gewone11 algemene maatregelen van bestuur- plegen te-
worden vastgesteld, maar juist om de taak der Staten— 
Generaal te verlichten door de mogelijkheid te openen 
in gevallen, waarin thans een wet nodig is, te volstaan 
met een "gekwalificeerde11 algemene maatregel van be
stuur. Voorts is spreker niet volkomen gerust omtrent 
de uitwerking, die aan het artikel zal worden gogevun. 
Met name hetgeen ter vergadering is gezegd over hot 
aandeel der Kamercommissies in het met de Regering te 
plegen overleg, hoeft hem te dezen enigszins huiverig 
gemaakt. 

0°-̂  de Heer Tilanus verklaart er niets voor te ge-
voolen de taak der Kamercommissies uit to breiden ten 
detrimente van do Kamers. Ie ervaringen, opgedaan niet 
het experiment %ij de behandeling der rijksbegroting, 
waarbij het voorbereidende onderzoek niet in de afde
lingen, maar in de verschillende Kamercommissies hoeft 
plaats gehad, hebben hem in deze opvatting gesterkt. 

Hot is spreker voorts niet duidelijk op wolke 
wijze de behandeling van een ontworp-a.m.v.b., dat tor 
visie van do Kamers wordt gelegd, zal moeten geschie
den. Is het de bedoeling dat zo'n ontwerp gelijktijdig 
in beide Kamers zal worden onderzocht? 

Se Heer Kan brengt in verband met deze laatste 
opmerking naar voren, dat de plenaire commissie zich 
ten aanzien van de goedkeuring van internationale over
eenkomsten eenstemmig voor het systeem van tor visio-
legging van beide Kamers, met de mogelijkheid van stil
zwijgende goedkeuring, hoeft uitgesproken. 

De Ho~r Oud st^lt hiertegenover, dat ^ n verge
lijking met cTc goedkeuring van overeenkomsten niet ge
heel opgaat, omdat de aer geen wijziging kan 
brengen in do inhoud van oen overeenkomst; deze is 
uitsluitend ::a prendre ou a laisser". 

De Hc~r G-orsira kan met de grondgedachte van hot 
ontwerp—artikel 125 wol instemmen. Dat in de praktijk 
aan de hierin omschreven figuur wol behoefte bestaat, 
n blijken uit de gang van zaken bij de vaststelling 

der Bilandrogoling voor de Nederlandse Antillen. Vol-
- -1 126 van Interii LE aoest de Eiland-

rogoii: Lj algemene maatregel van bestuur worden 
vastgesteld. Intussen bikken de Staton-Generaal het op 
prijs te stellen in die vaststelling to worden gekend, 

legering is hieraan tegemoet g m door officieus 
overleg met ölc betre,- commissie te plegen. 
Spro ;-r meent, dat in de toekomst bij het'tot stand 
brengen van enige wettelijke regeling voor de overzee
se rijksdelen, mede niet hot oog op de daarbij wellicht 
voreiste spoed, een dankt", h ruik zou kunnen worden 
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gomaakt ven een bepaling in de geest van hot óntworp-
artikol 12 5. 

De naam "algemene maatregel van bestuur" voor oen 
regeling -.Is in dit ontwerp-artikel bedoelds kon, al-
dus de Hoor Grorsira, echter verwarring stichten» Hij 
zou deze naam voor de "gewone" algemene maatregel van 
bestuur willen reserveren en hier b.v. sprexen van -wets
besluiten". 

Do Hoer Kan botoogt -zulks naar aanleiding van 
de desbetreffende opmerking van Mr. Oud- dat het aange
wezen is hier oen gekwalificcordo meerderheid te eisen, 
omdat de onderhavige figuur ook zou kunnen worden toe
gepast in gevallen waarin de Grondwet oen wet eist. 
Hij merkt in dit verband op, dat men algemeen van oor
deel is9 dat naar geldend recht de wetgever in die ge
vallen alleen het stellen van nadere rogulon, dus do 
regeling van details, aan de Kroon mag delegeren, af
gezien uiteraard van omstandigheden waarin een beroep 
op hot noodrecht kan worden gedaan. Voor wat de uit
werking betreft, die aan het in discussie zijnde arti
kel ware te govcn3 onderstreept spreker hetgeen te de
zer zake door do Voorzittor naar voren is gobracht. 

De Voorzitter meent uit do gevoerde discussie de 
conclusie te mogen trekken, dat de bezwaren, die bij 
verschillende leden tegen hot voorgestelde artikel 
zijn gerezen, geheel of althans voor een groot deel 
zouden kunnen worden ondervangen, indien dit artikel 
moer in overeenstemming werd gebracht Biet de bepaling 
omtrent de goedkeuring van internationale overeenkom
sten, welke de plenaire commissie heeft aanvaard. Hij 
zou zich hieromtrent gaarne, in overleg mot het secre
tariaat, nader willen beraden» Spreker stelt daarom 
voor de beraadslagingen te schorsen tot de volgende 
vergadering, waarin dan een nieuwe, moer op evenbe-
doolde bepaling afgestemde, redactie ter tafel zal 
worden gebracht.• 

Nadat dienovereenkomstig is besloten en de vol
gende vergadering is vastgesteld op Maandag 21 Moi 
1951, des avonds te 8 uur in hot Ministerie van Bin
nenlandse Zaken, sluit de Voorzitter d̂  vergadering. 

15.5.1951. 
D/B. 
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