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STAATSCOMUISSIE CONCEPT
TO0T_HERZIENING DER_GRONDVET

s e e s C e e

NOTULEN VAN DE ACHTTIENDE VIRGADERING,

SUBCOMMISSIE II GEHOUDEN OP 4 MET 1951. _

Aanwezlig: Z.E. Mr. J.R.H. van Schaik,
voorzitter, en de leden:
Prof. Mr. G. van den Bergh,
Jhr. kMr. M, van der Goes van
Naters, M.P. Gorsira,
Jonkman, Mr., J.il.
secretaris), Hr. P.J. Oud (komt
iets lat~r), Dr. J. Schouten
en H. 7. Tilanus, alsmede de
adjunct—-secretarissen Mej.

H.S. Bok, Mr.

Kan (tevens

M.J.P.D. Baron

van Harinxma thoe 3Slooten en

Ky, W. Duk,

ATwezilg: de leden Prof.

Witteman.

Romme en Mr. P.d.

De notulen van de zeventiende vergadering worden
voorshands overcenkomstig het concept vastge
Jonkman, die gsen g°1e~"nh91d heeft gehad dit concept
te bezien, behoudt zich het recht voor hizrop terug

komen ,
Ondertckening en Aan de orde is daarna de kwestie van de onder-
contrasignering tekening en contrasignering van wetten en Koninklijke
van wetten en besluiten, waarcp betrekking hebben de brief van Sub-
Koninklijke be= commisgie I van 29 Ilaart 1951, met de bijlagen daarvan,
sluiten. ____ en de aanvullende nota van 26 April 1951.

De Voorzister acht het raadzaam, dat de subcom-

(l

punten,

de Regering

missie zich niet cegeeft in een discussie omtrant
kwestles als de opportuniteit van contrasignering door
verscheidens Hiﬁisters, waarop in de gencemde stukken
mede wordt ingsgaan, maar zich beperkt tot de
waarop de Regering in dit verband het advies van de
Grondwetscommissgie heeft gevraagd.

De Hezsr Kan merkt op, dat tussen de door de Voor-

tter bsdosldzs Kwestiss an de punten, welks

te berce heoft ga“rdcht wel verband bestaat. De Minister
van Justitie wil de dubbele onderteksning en contra-

® ™
.y;,

51gnbr1no van wstte

- tow. onder de bewilliging
~ afschaf-

onder de promulgatie (na het woord "Gegsven®
fen tensinde voortaan zen z.i. nodeloos tijdvesrlies te
voorkomen. “Taineer men, aldus Mr. Kan, tijdbesparing
beoogt, dan lzot de vraag voox de hand of in vele ge-

vallen hev aant
beperkt. Na d
of versch

1e¢ide
VIroegsr. Spraksr acl
wannesr wordt vol
Minister(s) diec mst de uitvoering van ds
elast

De {oorz1+t:r zou de handtckening

i
.i
1

al. contrasecins niet zou kunnzn worden

CO rJOU komt contrasignering door alle
inisters veel frequenter voor dan
achis het in het algemeen voldoends

letaan mst contrasignsring door de

=5 wat is (zijn)

Tonings

in geen geval afgeschaft willen
5 sén handeling van cessentiéle

zZen vel-—-

+) Prof. Donncr, diz was uitgenodigd dezes vergadsring als
gast bij t. wonen, decsldc meds tot zijn lszedwe
hinderd t:z zijn.
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betzkenis; zij vormt het sluitstuk van de procedure der
totstandkomlng van cen wet. Wil men hest aantal te stellen
handtckeningen beperken -~ en daarvoor bestaat, met name
voorzovecl de Koning betreft, zeker aanlc1d1ng - dan ware
te overwegen of onder de Eromulgatle niet met de hand-
tekcning van de Ministcr van Justitic zou kunnen worden
volstaan. Naar sprckers aanvankclijk oordecl zouden hicr
nict allecn de¢ handtckeningen van de overige ilinisters,
mgar ook die van de Koning achtcerwege kKunnen blijven.

De Hecer Qud zict geen klemmende reden om ver-
andering to brengen in dc bestaande regesling, die al mecr
dan ecn ccuw g:lcden tot stand is gckomcon., Ter beperking
van hit aantal door dc Koning t: stillen handtcokening:zn
zou men tclkens op voerschillends wetsontwerpen &én enkele
bewilliging, diec dus op al dic ontwcorpen betrekking
hecft, kunnen vragcen. In de akt¢ van bewilliging zouden
dan uitcraard die ontwsrpen stuk voor stuk nauwkeurig
mo cten worden aangcduid

Prof. Van dcn Bergh gbult de voork.ur aan samen-
vatting van bewilliging on promulgatis in Sén formule,
van b.v. dc volgendc 1nhoud "De -Koning bQW1111gt in het
voorstel en gecft last tot afkondiging.'" Bij gebruik
van deze of vcn.soortg clijke foymule behoeft dec Xoning
slechts finmaal ziJjn nandtvﬁunlnb te plaatsen en beghocven
de Ministers uit:raard ook slachts fénmaal te contra-
signzren. In Verband hiermede ware in ar{ikel 124 in
plaats van ".... en worden door de koning argekondigd®
te lezen: "..... cn worden op last des” Konlngs alf'gekon-
digd".

De vergadcring gaat met de suzgestie van orof. Van
den Dergh accoord.

Nadat de Heer Kan er op heeft 5ewe¢en, dat ock de
bewilliging is te beschouwen als een "beschikking" in
de zin van art. 79, laatste 1id, en dat het daarom
wellicht aanbeveling verdient dat woord in genoemde be-
paling te handhaven, besluit de subcommissie —in afwij-
king van het advies van subcommissie I- om geen vVoor-
stel tot wijziging van deze bepaling te doen. NMede
wordt hierbij overwogen, dat art. 79, laatste 1id, in
de praktijk nimmer moeilijkheden heeft opgeleverd.

De Voorzitter merkt nog op -zulks naar aanleiding
van het gestelde in de aanvullende nota van 26 April:
"Niet gecontrasigneerde stukken en handelingen des Ko-
nings vallen kraohtens art. 55 GW toch onder de ministe-
ri¢le verantwoordelijkheid.” —-dat het te ver gaat om
voor elke —dus ook louter particuliere- handeling des
Konings één of meer inisters verantwoordelijk te stel-
len.

De vergadering i
bedoelde beginsel sle
stuursdaden betreft

s he r over ecns, dat het hier
chts geldt, voor zover het be-

[

Artikel 125 Vervolgens is aan de orde de verdere behandeling
nieuw van het delegatievraagstuk aan de hand van de nadere

nota van het bocrcmarlaat van 12 April 1951, waarbij is
gevoegd een conccpt-tekst van een nieuw artikel 125, wn
van de nota van 27 April 1951, houdende cen overzicht
van het prae-advies, dat prof. Donner voor de Nederland-
se Juristen Vereniging tc¢ dezer zake zal uitbrengen.

De Heer Qud verklaart het nut van het voorgestelde

nieuwe artikel 125 nict te kunnen inzien. Tot hct on-—
schendbaar maken van cen algemcne maatregel van bestuur
is de wetgcver naar spreker's oordeel thans reeds be-
voegd; ecn uitdruklielijke grondwetsbepaling, waarin de-
z¢ bevoegdheid wordt erkend, is z.i. derhalve overbodig.
Hetzelfae geldt trouwens, aldus Ir. Oua, ten aanzien van
regelingen van lagecre wetgevers.
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+) D¢ Hecr Kan
gt toc, dat
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Deze zienswijze wordt in zoverre door prof. van den
Bergh onderschreven, dat ook naar diens 00z ~ceel algeme—
ne maatregelen van bestuur thans reeds bij de wet on-
schendbaar kunnen worden verklaard. Anderen ontkennen
echter deze mozelijkheid en daarom komt het spreker wel
opportuun voor een bepaling in de Grondwet op te nemen,
welke elke twijfel op «it punt uitsluit.

Aan de ontwerp-bepaling ligt de gedachte ten grond-
slag dat het in verbvand met de overlading van de Staten-
Generaal, en in het bijzonder van de Tweede Kamer, on-—
vermijdelijk is, dat in toenemende mate regelgevende be-
voeglheld wordt gedelegeerd. Gaat men niet de richting
uit van algemene maat:egelen van bestuur, Gie een mate=
rie in haar geheel regelen -dus zonder dat een wet de
hoofdlijnen aangeeft— enn voor de totstandkoming waar--
van Ge ~stilzwijgente— instemming der volksveriegenwoor-—
diging nodig is, Gan zal men wellicht noodgedwongen ver-
vallen in het systeem van machtigingswetten, die de He-
gering geheel de vrije hand laten. Dit laatste nu is,
aldus spreker, in hoge mate bedenkelijk. In het alterna-
tief, waarvoor imen zich 5ealaatst ziet, 1ijkt de voorge-
stelGe oplossing de meest aa vaarahd;e. Loor het elsen
van een gekwalificeerde imeerderheid voor een wet, als
in het ontwerp-artikel 125 bedoeld, verkrijgt men een
behoorlijke waarborg tegen het denkbare misbruik, dat
zonder noodzaak van de noysmale procedure -regeling, al-
thans van e hoofdzaken, bij de wet- zou worden afgewe-
ken.

De Heer Tilanus ziet in Ce voorgestelde regeling
geen vereenvouclging —-els hoedanig zli] door de voorstan-—
ders wordt aan 1geprezen— maar ve eTeer gen complicatie.
Afgezien hiervan is spreker van de noodgaak van veraer-—
gaanﬁe delegatie niet overtuigd; hij is ten opzichte
van Ge overlading van de Staten-Generaal minder pessi-
mistisch gestemd dan de vorige spreker,

De Heer Sc
oordeel te vorn
de volledige i
ner. +)

Als zijn voorlopig oordeel geusft spreker te ken-—

houten zou, alvorens zich een definitief
1€n, 22arne ecrst willen kennisnemen van
nhoudé van het prae-advies van prof. Ton-

hot scerctariaastnen, dat nict tc¢ verwachaten is, dat de Staten-Generaal

zal bcvordcrcn
dat dit prac-
advics t.z.t.
aan de¢ lcdcn
der subcommis-—-
sie zal wordcn
tocgceczonden.

een algemecne wet van de strekking als 1n hct ontwerp

artikel 125 bceGoeld, zullsn aanvaarden., Daar 4c gevol-
gen van cen zodanige wet nict zijn te overzien, uaL h.t
parlcment nict woten wiclke bevosgahedcn het uit handen

eft. Nu gt weliswacr het voorgostclde artikel gecn

i
:t, doch wannccr men zou volgtaan mot telkuns

algcmcne wc

incidaontecl cen bijzonders wet vast tc stcllen, dan
rijst bij spreicr d¢ vraag welke vercenvoudiging, cn-
We 1“" ontlasting van dc Kamcrs, men dagrmcdc zou bo-
reiken.

D¢ Heor Van der Gocs van Kators stoelt op de voor-
grondy dat op Nct gobicd van 4G wubguving het accent
meor on moor is verlcgé van de Staton-Goncraal naar do
Regering. Hdot beircelt hi t

dat intussen hoet gc-
rstoring van hit cven-

men on;oqui;k kan st
vaar mct zich broingt van cun v
nen, Gicv bij dc wetgeving zijn bo-

natuurlijk proccs, dat

2

wicht tusscn dc ganc

trokkcn. Hct andvrhavicv voorstel nu strikt or toc dit
cvenwict ht tc tchoudcn en woor zoveel nodig te herstel-
Het beoogt de Staten-Generaal in staat te stellen

ggenschap te behicuden over de inhoud van rege-
, Waarvan Gc vasts g in beginsel aan de G-

1orGt overgelaten. Hot buzwaar van de "gewone'

atic is juist, dat daarbi]j onvoorwaardelijkc be-
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voegglhedon vit handen wordcn g£saiven.
Staten-Gonoraal achtceral, b.v. bij dc
begroting, hun ceventuilc bozwarcn ter
Regering brengen, coch dc crvaring he
dit middel van reprcsui'vc contréle i
nict docltreficnd is. ANOCT G 1Eg
werkt, is hct diLmijlb n001i_3:, cnose
OanDCllJA, om daar.n alsnog 4o goewen
tc brengon.

Do door 6o Horon Til
twijfel met betirckiiing to
ling t¢ burcikon vu;yuifc_-_bLﬂ. acht
rochtvaardigd. icn kan zich dc aan ho
125 tc goven uitwerki alcug Gunkon,
maatregul als daarin bodocla slechts
wannc.r ocen goekwalificcoerds mesrdorhe
commissic, waaraan h.t ontwcrp ter bo
gulegd, or moGe instemt, wn nict oun
den deor Staten-Generaal cor ign veto
Eon dergelijikce proccdurec, Gi Uun e
van bchandeling nozclijk magl t crgt
en work dan dc¢ bchandcling van VVL ov
luidond wetsontwirp.

L\.u AJJ.\.,U O-\.,

anus on 3cho
T
1

“Wel kunncn de
bchand;linb do
k¢ennis van do
cft buluuLOg aat
n vele gsovallcn
¢ling ccnmaal
SOIi8 Fulf p;antisch
stc wijzizing aan

5]

uton uitgesprokon
voorgustulde rcgo-
spruicer nict go-
T nicuwe arvikcl
dat con algoiiung
tot stand komt,
id van d¢ Kamcr—
handeling is voor-—
bupaeld aantal lc-
over uitsprookt.
r informcle wijzo
vecl minder tijd
crigins goli jk-

Dg Voorzittor wijst or op, dat het hicr gaat om

cen facultaticve bepaling. Zou in de
hicrin omschreven Tiguur gcoon bcehooft
gtaan, dan kan moin ¢r Sonvoucdig van a
hicrin gcopinde mOéGLLJn;uld gobruik
Mct d¢ Heoocr Van dacr Goes van Nat
mening, dat dc voorgesteldce Du09i¢ﬁb
ging, cn uus c¢.n virsanclling in dc af
wostgivends arbeid, mosclijk maakt. Sp
d¢ uitwerking aldus voor, dat wen alg

praktijk aan dco

¢ blijken t¢ be-
fzicn van dc

t ¢ nzk Ch.

crs is sprcker van
ccn verecnvoudi-
docning van Gc
rekotf etGly zich

e rele wot rLeult,

wclke proccaurc moct worden guvolgd voor de totstand-

koming van ccn algumoene maatregel van
bcdocld, cn dat tclﬂbno cen bijzonder
in welke matcric(s) deze figuur toupa
vindcen. Hot komt sorckoer voor, dat dco
gic zich in d¢ doetails der voor te sc
nict behoouft tc verdicpen. In clk gev
voorstcl nict inhacr.ont, dat aan d¢ K
domincrinde rol zou moutin wordcn toc
D¢ Heor Qud is door hoet bietocg v
¢n d¢ Heren Van don Borgh on Van dor
nog nict van het nut van do voorgeusto

—

vortuigd kunnen wordin. Sprckoer ach
ucn overwegund buzwaar, dat dc bopeli

king van hoet ontworp-artikcel do mogol
gohclc procccurc, welke dc Grondwet t
doe wetgueving voorschri jft, tc ontgaan
tikel Juicdt zo algomecn, dat het zolf

male procsaurc voor allc govallen uit
Verdor komt het hem volstrckt on

cnerzijds de Staten-Goncraal bovocgd

bi] bnhvlvouhﬂbv mecrderheid tot verg

-in d¢ tradition.l¢ zin- over tc gaan,
“halves delegatic

ac veel minder vergaande figuur van

volgins 4¢ voorg.stcldc bipaling allc
toustaan, wanncer con meerdoerhoeid van
leacn van beidc Kamors daarmcds accoo
Prof. Van Gén Beigh gecit tod, 4
artikcl 125 in Tiite derogocert aan dc
rcgeling betreffende cdc wetgeving. Ee
tigingswet stelt cehter in wozen di
zijde, en Geze figuur is nog veel LLL
daarbij de Staten-Gencrasl hun wotgev
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bestuur als hicr
¢ wet zal becpalcn
gsing zal kunncn
Grondwctscomuis—
ﬁLLJVLﬂ nyCdeLC
al 1s aan hot
amercomuissic con
bedecld.
an dc¢ Voorzitter
Goce van Naturs
ldc bopaling

act VOOfaicnog
ng van dc strck-
1jkkuid opent do
Cn aanzicn van

. Hut ontwerp-ar-
s toclagt div nor-
tc sluiten.
logisch voor, dat
zullcn bl¢3vcn
aandc do lcgatic
maar andcrzijas

ocn zoudon kunncn
twee deordcecn deor
rd gaat.

-
lat het ontwsrp-

gronawecttcli jkse
n “blanco® mash-
:cﬂcl¢ng ook ter-
gnke *¢Jh“”, omdat
cndoe bLbevocgdheid
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onvoorwaardelijk overdragen. Sprcker zict hot als eon
voordecl van het ontworpen nicuwe artikcl 125, dat hoet
de vaststelling van machtigingswetton zal brandmerken
als inconstitutionccl. Het cnige “lbumunt waarmcdc men
a¢ vaststelling van cén machtigingswet kan verdedigon,
t.w. d¢ onmogclijkheid om langs anGure woeg de noodzake-
1ijk gcachtc regelingen tijdig tot stand tc broungen,
vervalt imners, wannclr algoemone maatregelon van bo-
stuur, als in het ontwerp-artikel bodoclld, kunnon wor-
den vastgestold.

Do Heur Jonkman staat voorshands nict gehecl af-
wijzend tegonover do strokking van hot voorgestoldc
artikcl., D¢ ontworpen tikst kon hom cchter nict $on
vollc bovrcedigon. Het corste lia wekt z.i. op het Gcer-
ste gezicht do indruk van het togengestelde van hot-
gcon mcen bsoogt. dut is ¢r immers niot om te docn de

Staton-Gonoeranl meor werk toe guven door acze ook te be-
trckkon in r¢gcling;n wclke thons door ¢ Kroon -bij

-+

”gpwon'” algemence mootregelion von bostuur- plogen tc
wordon vastgcstold, manr juist om de tazk dor Staton-
Genernal to verlichton door Ge mogelijkhoeid te opuncn
in guvallen, wanrin th.ns son wet nodig is, tc volstann
met coen Ygekwnlificceorde® ~lgoemenc mnntrogel von be-
stuur. Voorts is sproker nict volkomcn gerust omtrint
d¢ uitwerking, dic a-n het ~rtikel znl worden gegovon.
hct name hetgeen tor vergndering is Ub4c5d over hot

andcel der Krmorcommissics in het met dc legering to
plbgun ovirlcg, heuft hem tc dezen cnigszins huiverig
genmnnkt.

Ook dg Hoer Til-nus verklanrt vr nicts voor toc ge-
voculeon d¢ tonk dor Rhmcrcommissics uit te breiden ten
detriments von do K-mcrs. Lo ;V“”'n~vn, opgcdann met
hit exporimint blg GG t‘f néoling dor ri rsbcgroting,
W“"rblg hst voorbur i 26 onaerzock nict in dc afde-
lingcn, m.ir in do verschillcndéc K-morcommissics hooft
pla~ts g hnd, hebben hom in doze opvatting gosterkt.

Het is sproker voorts nict duicdcelijk op welke
wijzc G¢ bchondeling von wen ontwerp-a.m.v.b., d~t tor
visic v~n dc¢ Knmcrs wordt gelegd, znl mo.ten geschic-
den. Is het dc bedocling dot zo'n ontwerp gelijktijdig
in beide Krimers z71 wordcn ondcrzocht?

Dc Hecur Eon brongt in verb-.nd met deze lontste
opmerking n~nr VO_uug a~t d¢ plen-irc comiiissic zich
t¢én a~nzicn von dc goodkouring von intera~tion~lc ovor-
cecnkomston cuns voor het systecm von tur visic-—
lcgzing von bed {~m.rs, met ¢¢ mogzclijkheic von stil-

w135vnuu gouakouring, hoeoft uitgoesprokon.

D¢ Heor Qud stilt hivltvgunOVufg ant ¢un vergc—

1ijking m.% Gc gocGkouring ve.n overecunkomston nict go-
hecl opgnrnt, omdnt dc Twocde Knmer goon wi _151ﬂg k~
brocngen in de inhoud von con overconkomst; dezc is

| uitslui prundrc o 1EBLTY.

| Dc rsir> ko grondég.dnchtc von hot
ontwerp-riikcl 125 wel micn. Dt in dc proktijk
~on dc hicrin omschrcov ¢l bchocftc bestant,

| k~n blijkon ¢ g~ng v~ Ken bij d ~ststc
der Bil-ndrog ing VOOil ' g 4 L antil.icn
guns '
reael
vastg
prijs t 1 S Vi

| Dg degering 1 1 t kon a OLflCluuS
overlez met dec betrokken rcommissic tc plegen.
Sprcker mount, 42t in éc omst bij het tot stnnd
brongen i regoeling V0OOr 4G OVOrzGo-
s¢ rijksdclen, 0g op Ge¢ an~rbij wcellicht
vereiste spoed, cun G-nkbnnr gobruik zou kunncen wordcen
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gemrnkt ven cocn bepnling in de gocst von hot ontwerp-
nrtikcl 125. |
De nn~m ¥~lgeiicne mo~tregel van bestuur® voor wen
regoeling tls in ait ontwerp-~rtikcel bedocld, kgn, nl-
dus d¢ Heor Gorsirn, c¢chtor verwnrring stichton. Hij
zou 4dgzec nanm voor Gc figuwonch algemone mnntregcl van ;
bestuur willcn roscrveren ¢n hicr b.v.e sprekcn von ‘wets—
besluiten®. 5
D¢ Heur Eon botoogt -zulks nanr nonloiding von i
dc Gosbotrcffonde opmerking von Mr. Oud- dat het ~~nge- i
weczoen 1s hicr ccn GCLV“Wificcprdc meerdorheid to oiscn,
oma~t de ondcerhnvige figuur ock zou kunaoen wordcn toc= i
gupnst in guvnlloen wonrin do Grondwet con wet cist.
Hij merkt in éit verbond op, d~t men ~lgomccn von oor—
dccl is, dnt nonr geldend rocht de wetgoever in dic ge- i
vnllen alleen het stellen von nndore rogelen, dus de ;‘
rcgoeling van detnils, ~nn de Kroon mng dclegeron, onf- i
guzien uitero~rd von omst ndighceden wanrin ccen berocp i
op hit noodrccht krn worden gedann.s Voor woat dc uit-~ }
werking betreft ¢ic n~n het in discussic zijnde arti- ‘
kel ware te goven, ondcerstrceept sproeker hotgeoon tc do- |
zor z~ke door ac¢ Voorzitter nonr vorcn is gobrncht. 1
De Voorzittecr meoent uit de guvocosrds discussic de
conclusic t¢ mogen trokikcen, ant dc buzwaren, dic bl
verschillendc ledon tugin hot voorgestelde artikel I
Zijn gorezon, geheul of “lth-ns Vvoor ¢cn £rooet decli i
zouden kunnen worden onGorv-ngon, indien @it ~rtikel '
meer in overecnstcmming werd gobrncht mot dc bepnling J
omtrent dc goo thuLlrg von intcrnationtlce overconkom— l
sten, welke dc plen~irs commissic hocft annvonrd. Hij \
zou 2zich hicromtruint go-~rnc, in ovorlcg met het sccre- ’
arinnt, noader willcn boernden. Sprekor stclt doanrom
voor dc¢ bern~dslagingon te schorscn tot do volgoundc
vergndering, woorin Ghn con nicuwe, mcor op covenbe-
dovldo bepnling ~fgcstemde, rednetic tor tafel znl
worden gcbrochib.:
Nadnt dicnoverconkomstig is besloten en de vol- ;

gende vorsnderinz is vostgesteld op Hanndng 21 Mol
1951, dos ~wvonds tc 8 uur in het inisteric van Bin-
nenl-ndsc Z~ken, sluit dc Voorzitter de vergndering.

15.5.1951.
D/B.
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