
• SUBCOMMISSIE II 

Notulen van de 20e vergadering, gehouden op 21 Juni ] 51, 
te 19»45 uur op het Ministerie van Binnenlandse Zaken, 

Aanwezig? Z.Eo Mr.J.R.H.van Schaik, voorzitter, en de 
ledens Prof*Mr.G.van den Bergh, Mr.N.De'brot, 
Jhr.Mr.M.van der G-oes van Naters, Mr.J.M. 
Kan (tevens secretaris), Br.J.Schouten en 
RV/V. Tilanus , alsmede de adjunct-secretarissen 
M'Oj .Mr.H.S.Bok, Mr.M.J.P.D."baron van Harinxma 
thoe Slooten en Mr.W.Duk. 

Afwezigs de ledens Mr.J.A.Jonkman, Mr.P.J.Oud, Prof. 
Mr.C.P.M.Romme en Mr.P.J.Witteman. 

De notulen van de 19e vergadering worden over
eenkomstig het concept vastgesteld. 

"roonverordeningen, Aan de orde zijn de door de heren Van den 
Vereenvoudigde vorm Bergh en Van der Goes van Naters ingediende nota's, 
van wetgeving. houdende voorstellen tot opneming in de Grondwet van 

bepalingen 'betreffende Kroonverordeningen, resp. een 
vereenvoudigde vorm van wetgeving. 

Be Heer Tilanus is van mening, dat deze voor
stellen materieel niets nieuv/s bevatten. Zij hebben dan 
ook geen wijziging kunnen 'brengen in zijn afwijzend stand
punt ten aanzien van de wenselijkheid van opneming in 
de Grondwet van bepalingen, in welke vorm ook, 'betref
fende "halve" delegatie, c.q. een vereenvoudigde vorm 
van wetgeving. Spreker meent te heboen geconstateerd, 
dat de meerderheid der subcommissie er ook niet voor 
gevoelt "bepalingen als evenbedoeld in de Grondwet op te 
nemen. 

Prof. Van den Bergh legt er nogmaals de na
druk op, dat hij de mogelijkheid om "Kroonverordenin
gen" vast te stellen alleen daarom geopend wil zien, 
omdat hij vreest, dat men anders noodgedwongen in 'be
paalde omstandigheden zijn toevlucht tot blanco mach
tigingswetten zal nemen. Spreker heeft getracht in 
zijn voorstel het bijkomende bezwaar van degenen, die 
in beginsel wel voor de gedachte van"halve delegatie" 
gevoelen, weg te nemen. Bit bijkomende bezwaar kwam 
hierop neer, dat gevreesd werd, dat voor materies, 
welke thans bij "gewone" algemene maatregelen van be
stuur plegen te worden geregeld, de vorm van een "ge-
qualificeerde" algemene maatregel van bestuur zal wor
den gekozen, wanneer de Grondwet de mogelijkheid om 
tot vaststelling daarvan over te gaan uitdrukkelijk zal 
hebben erkend. In plaats van de beoogde beperking van 
de werkzaamheden van de Staten-Generaal zou dan, zo 
duchtte men, integendeel een uitbreiding van de werk
zaamheden worden bereikt. In sprekers voorstel wordt 
daarom niet van "algemene maatregelen van bestuur", 
maar van "Kroonverordeningen" gesproken; door deze ter
minologie te gebruiken geef^ de Grondwetgever z.i. een 
duidelijke aanwijzing, dat het niet de 'bedoeling .is, 
dat de Kamers zich gi.an bezig houden met regelingen, 
welke thans door de Kroon zelfstandig worden vastge
steld. 

Als bezwaar tegen het voorstel van de heer 
Van der Goes van Naters voert spreker aan, dat daarin 
de uitwerking vrijwel geheel aan de gewone wetgever is 
overgelaten. Legislatief-technisch is het geen fraaie 
figuur, wanneer de Grondwet de gewone procedure van 
wetgeving uitvoerig regelt, doch daarnaast een sum
miere bepaling bevat op grond waarvan geheel van die 
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prpcedure kan v/orden afgeweken. Afgezien hiervan acht 
spreker het ook materieel niet zonder bedenking, indien 
de wetgever in dezen geheel de vrije hand wordt gelaten. 
Men heeft dar. geen waarborgen tegen usurpatie van be
voegdheden door kamercommissies en tegen overrompeling 
van de Staten-G-eneraal. Aan sprekers voorstel, waarin 
een uitgewerkte 'regeling wordt gegeven, kleven deze 
bezwaren niet. 

De Heer Var. Ier Soes va;. l'a::rs herinnert er 
aan, dat in de vorige vergadering ie stemmen over de 
wenselijkheid van aanvulling van de Grondwet op het 
hier aan de orde zijnde punt hebben gestaakt. Geenszins 
is dus gebleken, dat de meerderheid der subcommissie af
wijzend tegenover het beginsel staat. 

Sprekers voorstel komt tegemoet aan het door 
de Heren Oud en ̂ omme geopperde bezwaar, dat "gequali-
ficeerde" algemene maatregelen van bestuur, die met een 
wet worden gelijkgesteld, in wezen wetten zijn en dat 
het dus misleidend is hiervoor de term "algemene maat
regelen van bestuur" te gebruiken. 

Intussen is spreker bereid zijn voorstel aan 
te vullen met een bepaling - toe te voegen als derde 
lid aan het door hem ontworpen artikel 125 a - inhou
dende, dat de Kamers der Staten-Generaal een ontwerp 
van wet, als bedoeld in het tweede lid, niet kunnen 
aannemen dan met twee derden der uitgebrachte stemmen. 
Het gevaar van overrompeling, waarop Prof. Van den 
Bergh wees, is dan practisch uitgesloten. 

Psychologisch lijkt het spreker beter geen 
nieuwe term, zoals "Kroonverordeningen", te gebruiken, 
maar te spreken van wetten, die bij vereenvoudigde v/et-
geving tot stand komen. 

De Heer Schouten acht het een illusie, dat 
men alleen door de term "algemene maatregel van bestuur" 
hier te vermijden, zou kunnen voorkomen, dat de Staten-
Generaal in plaats van werk af te stoten, werk zullen 
aantrekken. Wanneer hetzij het voorstel van Prof. Van 
den Bergh, hetzij dat van Mr. Van der Goes van Naters 
zou worden aanvaard, dan kan men er zeker van zijn, dat 
de Staten-Generaal in vele gevallen, waarin een rege
ling thans geheel aan de Kroon wordt overgelaten, toe
passing van de nieuwe figuur van vereenvoudigde wetge
ving, of hoe men haar wil noemen, zullen eisen. 

Overigens is spreker de aanvulling, waartoe 
de Heer Van der Goes van Naters zich bereid heeft ver
klaard, niet duidelijk. Voor.het ontwerp van welke wet 
zal het vereiste van een gequalificeerde meerderheid 
gelden? 

De Heer Van der Goes van Naters antwoordt 
hierop, dat hij het oog heeft op de organieke wet, die 
het nieuwe artikel 125 a zal moeten uitwerken. 

De Heer Kanmerkt op, dat eventueel ook bepaald 
zou kunnen worden, dat telkens v/anneer toepassing van 
de nieuwe figuur wordt voorgesteld, een derde van de 
Kamerleden zich daartegen zal kunnen verzetten, in 
welk geval dan de gewone procedure van wetgeving zal 
moeten worden gevolgd. 

Spreker herinnert er aan, dat Prof. Van den 
Bergh in een eerder stadium van behandeling van deze 
materie in de subcommissie een ontwerp heeft ingediend, 
waarin limitatief was aangegeven voor welke onderwer
pen, voor de regeling waarvan de Grondwet een wet eist, 
een "wetsbesluit" mogelijk zou zijn. Een zekere wille
keur bij de keuze van die onderwerpen: was echter onver
mijdelijk. 

Volgens de thans gedane voorstellen zal ook 
in alle gevallen,'waarin de Grondwet een wet eist, de 
nieuwe figuur toepassing kunnen vinden; en dit gaat 
spreker te ver. -3-
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De uitgebreide discussies, die in de subcom
missie over deze materie zijn gevoerd, waarbij tegen 
alle voorgestelde oplossingen gewichtige bezwaren naar 
voren zijn gebracht, hebben spreker tenslotte sceptisch 
doen staan tegenover de wenselijkheid*, laat staan de 
noodzaak, van de z.g. halve delegatie, welke vorm daar
voor o.ok wordt gekozen. 

Bij de behandeling van de jongste herziening 
der kieswet is wel gebleken, dat een technisch ingewik
keld ontwerp, waarbij de politiek geen rol speelt, zeer 
vlo^het parlement kan passeren. Dit doet de vraag rij
zen of aan een vereenvoudigde vorm van wetgeving wel 
reële behoefte bestaat. Spreker meent, dat ook wanneer 
de Subcommissie te dezen tot een negatief resultaat zal 
komen, de tijd en de aandacht, die aan deze materie is 
besteed, toch niet als vergeefs mag worden aangemerkt, 

^e Voorzitter merkt op, dat hij van de aan
vang af wel voor het denkbeeld van een tussenvorm tus
sen een wet en een algemene maatregel van bestuur heeft 
gevoeld. Van de beide thans ter tafel gebrachte ontwer
pen geeft spreker de voorkeur aan dat van de Heer Van 
der G-oes van Naters, met name omdat dit alleen een mo
gelijkheid opent en dus tot niets bindt. Wel komt het 
hem gewenst voor, dat dit ontwerp wordt aangevuld met 
de bepaling, dat een derde van de leden der Kamers toe
passing van de vereenvoudigde procedure kan tegenhouden* 
Het voorstel van Prof., Van den Bergh, waarin reeds een 
Tij fde van de leden de toepassing kan verhinderen, acht 
spreker al te stringent. 

De'He-er Van der Goes van Naters deelt mede er 
van te zijn uitgegaan, dat de door de Voorzitter bedoel
de bepaling zal worden opgenomen in de organieke wet; 
spreker heeft er echter geen bezwaar tegen deze bepaling 
in het Grondwetsartikel zelf op te nemen. 

De Heer Schouten wijst er op, dat bij toepas
sing van de vereenvoudigde procedure een schriftelijke 
gedachtenwisseling tussen Regering en Staten-G-eneraal 
achterwege blijft, zodat degenen, die de wet later zul
len hebben toe te passen omtrent de bedoelingen van de 
wetgever veelal in het duister zullen tasten; immers 
dan ontbreekt het voor historische wetsinterpretatie zo 
belangrijke materiaal. 

Spreker herhaalt,, dat hij van de nieuwe figuur 
geen snellere afdoening verwacht. Integendeel, men zal 
er veeleer op moeten rekenen, dat de Kamers telkens 
in den brede zullen discussiëren over de opportuniteit 
van het volgen van de vereenvoudigde procedure. 

Prof, Van den Bergh verklaart het er geheel 
mee eens te zijn, dat de gewone procedure met schrifte
lijke voorbereiding en mondelinge gedachtenwisselingen 
in de plenaire Kamers verreweg de voorkeur verdient. 
Spreker zou de vereenvoudigde procedure dan ook alleen 
gevolgd willen zien in exceptionele omstandigheden, 
waarin de normale werkwijze het wetgevende apparaat in 
ernstige mate zou overbelasten en aldus een gevaarlijke 
achterstand in de wetgeving zou ontstaan. 

Teneinde tegemoet te komen aan de Voorzitter, 
die aan een facultatief gesteld.e regeling de voorkeur 
geeft, is spreker bereid zijn ontwerp te wijzigen in 
dier voege, dat het eerste lid van artikel 125 a wordt 
gelezen: "De wet kan bepalen, dat de Koning . . , c" etc. 
Tevens zou dan de bepaling kunnen worden opgenomen, dat 
voor die wet een gequalificeerde meerderheid zou zijn 
vereist. Voor het overige blijft hij bij zijn standpunt, 
dat de uitwerking niet geheel aan de wetgever mag wor
den overgelaten* A 
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De Keer Var. I e r Soes v Naters 
v e r s c h i l l e n d e 
gevende macht", 

53 ieli 
er o-

. de' dat verschillende bepalingen van de 
wetgevende macht", zoals die omtrent de afkondiging, ook 
van toepassing zullen zijn op wetten, tot gtanc m 
bij vereenvoudigde wetgeving, als bedoeld in het door 
spreker voorgestelde nieuwe artikel 125 &• Sprekers 
ontwerp laat derhalve niet zoveel punten ter uitwerki -
aan de (organieke) wet over als c_: het eerste gezich 
mag schijnen. 

De Heer lilanus verklaart teger. liet voors* 
van Mr. Van der Go es van Naters minder bezv.raren te heb
ben dan tegen dat van Prof. Van den Bergh. Intu is 
hij er nog steeds niet van overtuigd kunnen worder., dat 
de vereenvoudigde wetgeving in de praktijk inderdaad 
tot besparing van tijd en werk zal leiden. 

-I de subcommissie een positief voorstel 
doen, dan zou, aldus Mr. Kan, een combinatie van de 
ontwerpen van de Heren Van den 3;rgh en Van der Goes 
van Naters wellicht de meest aanvaardbare oplossing 
zijn. Met het oog op de mogelijkheid van toepassing der 
nieuwe procedure in gevallen, waarin de Grond v/et rege
ling bij de wet voorschrijft, zou spreker voor de orga
nieke wet, welke de nodige nadere regels zal moeten ge-
ven, in elk geval een gequalificeerde meerderheid wil
len eisen. 

Prof. Van den Bergh zou nog wel verder willen 
gaan; bij nadere overweging kan hij er zich mede vereni
gen, dat de nieuwe procedure wordt uitgesloten voor or
ganieke wetten. Het aantal dezer wetten is in verhou
ding tot de overige toch slechts gering* 

De Voorzitter sluit zich .'.ierbij aan. Kij 
stelt voor de Heren Van den Bergh en Van der Goes van 
Naters te verzoeken om gezamenlijk, met inachtneming 
van de ter vergadering gemaakte opmerkingen, een nieuw 
ontwerp, strekkende tot het openen van de mogelijkheid 
om tot een vereenvoudigde vorm van wetgeving te komen, 
samen te stellen. Na overleg met spreker zou dit ont
werp aan de plenaire commissie kunnen worden aangeboden, 
voorzien van een door het secretariaat op te stellen 
toelichting, welke vooraf aan de leden tor accoordbevin-
ding zal v/orden voorgelegd. 

Dit voorstel wordt, nadat de Heren Van den 
Van der Goes van Naters zich bereid verklaard 
,n het verzoek gevolg te geven, in stemming 
en aangenomen met vijf tegen twee stemmen. 
Schouten en Tilanus brengen hun stem tegen 

uit. 
Heer Kan stelt nog de vraag of het de be-

Bergh en 
hebben ai 
gebracht 
De Heren 
het voorstel 

De 
doeling is, dat in het aan de plenaire commissie uit 

ingegaan te brengen rapport ook in het kort zal worden 
op de delegatie-"sec". Dit lijkt hem wel aangewezen, 
ook al komt de subcommissie te dezer zake niet met een 
voorstel tot aanvulling van de Grondwet. 

De vergadering gaat hiermede accoord. 

Artikel 57 

(Voorstel Con
tactcommissie 
Wetgevings
techniek/ ' 

Hierna is aan de orde het voorstel van de 
Contactcommissie Wetgevingstechniek om, conform de 
ontwerpen der staatscommissies van 1883 en 1910, het 
derde lid van artikel 57 "te doen luiden: "De grenzen 
van de te bepalen straffen worden bij de wet geregeld" 
(c.q, "gesteld"). 
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Prof„ Van den Bergh heeft tegen dit voorstel 
geen bezwaar, maar ziet anderzijds het belang van de 
voorgestelde wijziging niet in. Zowel gefixeerde straf-' 
posities als bepalingen-, welke het maximum van de in 
de algemene maatregel van "bestuur te bedreigen straffen 
aangeven, komen in de praktijk voor. 

Mr* Kan merkt op, dat de constitutionaliteit 
van laatstbedoelde bepalingen voor 'betwisting vatbaar 
is. Uit de geschiedenis der totstandkoming van het der
de lid van artikel 57 blijkt, dat de grondwetgever des
tijds - in 1887 - heeft 'bedoeld, dat de wet gefixeerde 
strafposities stelt en niet volstaat met het aangeven 
van het maximum, waartoe de Kroon mag gaan0 

-̂ e Voorzitter vindt de voorgestelde redactie 
("grenzen van 771 straffen") weinig fraai. Ook de door 
Prof. Van den Bergh in overweging gegeven tekst ("De 
wet bepaalt de straffen, welke ten aanzien van elke 
algemene -maatragel van bestuur ten hoogste kunnen wor
den gesteld.") kan hem niet geheel bevredigen. 

Naar het oordeel van de Heer Tilanus is het 
bepalen van straffen een aangelegenheid van zodanig ge
wicht, dat de wet hierbij geen speelruimte voor de al
gemene maatregel van bestuur mag laten. Deze spreker 
zou daarom het derde lid van artikel 57 niet willen 
wijzigen. 

Op voorstel van Mr. Kan wordt besloten, dat 
de subcommissie, zich verenigend met de strekking van 
het voorstel der Contactcommissie-Wetgevingstechniek, 
de concretisering daarvan in een wetstekst zal overlaten 
aan de Redactiecommissie. 

-&r 
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Vervolgens wordt aan de orde gesteld de 
nota van het secretariaat inzake de mogelijkheid 
van opneming in de G-rondwet van een voorschrift 
betreffende afwijking van wetsbepalingen bij 
a.m.v.b.. Mr» Kan zet de inhoud van deze nota 
in het kort uiteen. Be door Prof, Van den Bergh 
in overweging gegeven toevoeging van een nieuw 
lid aan artikel 57 +) komt spreker al te speci-
eus en incidenteel voor. Het lijkt hem niet 
nodig nu juist deze beperking ten aanzien van de 
bevoegdheid van de wetgever tot opdracht van na
dere regeling aan de Kroon in de G-rondwet op te 
nemen. 

Prof. Van den Berghtmerkt op, dat zijn 
voorstel is ingegeven do'or een desbetreffende sug
gestie van Prof. Dcnner (vide de notulen der 19e 
vergadering van Subcommissie II blz.5 en 6). 
Spreker vindt de*bevoegdheid tot afwijking van 
wetsbepalingen bij a.m.v.b, wel zo vergaand, dat 
opneming in de Grondwet- van een bepaling van de 
strekking als door hem is voorgesteld, aangewezen 
is te achten. Het voorschrift, dat de bepalingen 
waarvan mag worden afkeken, in de machtigings
wet moeten worden genoemd, sluit aan bij dat van 
het tegenwoordige artikel 71. Al is afwijking 
van wet bij a.m.v.b. uiteraard iets anders dan 
dispensatie van wetsbepalingen, waarover artikel 
71 handelt,er is toch wel duidelijk analogie. 
Op behoud van artikel 71 stelt spreker intussen 
geen prijs; dat artikel kan ook naar zijn oordeel 
gevoeglijk worden gemist. 

De Voorzitter meent, dat er toch wel 
behoefte kan bestaan aan een algemeen gefor
muleerde machtiging aan de Kroon tot afwijking 
van wetsbepalingen. 

De Heer Kan wijst er op, dat een zodani
ge blanco machtiging vrij algemeen ongewenst 
wordt geacht. Het is niet te verwachten, dat de 
Staten-Generaal, die er steeds afwijzend tegenover 
hebben gestaan, er in de toekomst aan zullen 
medewerken, en spreker zou dit ook niet juist 
vinden. Niettemin heeft hij er geen behoefte 
aan uitdrukkelijk in de Grondwet vast te leggen, 
dat een algemeen geformuleerde machtiging als 
hier bedoeld niet is toegelaten. 

De Heer Schouten gevoelt daarentegen 
wel voor de door Prof, Van den Bergh in overwe
ging gegeven bepaling, althans wanneer artikel 
71 komt te vervallen, Een beroep op de geest van 
laatsgenoemd artikel, waarmede de Staten-Generaal 
tot dusverre blanco machtigingen van de hand 
hebben gewezen, zal dan immers niet meer moge
lijk zijn. 

Besloten wordt voor te stellen artikel 
71 te schrappen en aan artikel 57 de door Prof, 
Van den Bergh in overweging gegeven bepaling 
toe te voegen. 

Voorts wordt besloten, dat de Subcom
missie geen voorstel zal doen tot overbrenging van 
artikel 57? hetzij naar de afdeling "Van de wet
gevende macht"5 hetzij naar het hoofdstuk "Van 
de Justitie". 

+) Het aan artikel 57 toe te voegen nieuwe lid 
werd door Prof, Van den Bergh voorlopig als 
volgt geformuleerd; 
"Indien de wet machtiging verleent bij a.m.v,be 
van wetsbepalingen af te wijken, noemt zij de 
bepalingen, waarover de bevoegdheid tot afwijking 
zich uitstrekt." n 
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Artikel 49 Tenslotte wordt aan de orde gesteld de nota 
van het secretariaat inzake artikel 49» 

Mr. 3£an9 de inhoud van deze nota toelichtende, 
verklaart, dat liet voornaamste bezwaar"tegen het horen 
van de Raad van State voor hem niet is, dat dit Colle
ge, het Koninklijk gezag waarnemend, zichzelf zou 
moeten horen; dit geschiedt toch ook indien de Regering 
tijdens de waarneming van het Koninklijk gezag door de 
Raad van State tot de indiening van een wetsontwerp 
overgaat. Voor spreker weegt het zwaarste, dat ingeval 
het voostel tot weder instaat verklaren afkomstig is 
van 20, c.q. 30 leden der Staten-G-eneraal, de Raad 
van State aan deze leden advies zou moeten uitbren
gen, hetgeen - zoals ook in de nota is opgemerkt -
gelet op de positie van dit College een enigszins 
wonderlijke figuur werd* 

De Voorzitter acht laatstgenoemd bezwaar 
niet overwegend." Men"zou, om het te ondervangen, 
kunnen bepalen, dat in het hier bedoelde geval de-
Voorzitter van de verenigde vergadering het advies van 
de Raad van State inwint. Inschakeling van deze Raad 
komt spreker gewenst voor als waarborg tegen het 
nemen van een besluit op ondeugdelijke gronden. Hij 
zou daarom aan artikel 49 een bepaling in de geest 
van het volgende toegevoegd willen ziens 

"Indien het voorstel niet is ingediend door 
de Raad van State, wordt daarover niet beslist dan 
nadat het advies van de Raad van State is ingewonnen." 

In het eerste lid van artikel 49 zou dan 
ook de Raad van State, krachtens artikel 46 het 
Koninklijk gezag waarnemende» uitdrukkelijk kunnen 
worden g:-noemd. 

De Subcommissie gaat met deze suggesties van 
de Voorzitter ook voor wat betreft de tussenkomst 
van de Voorzitter van de verenigde vergadering accoord. 
Voorts wordt besloten om, in verband met de uitbrei
ding van het aantal leden der Staten-Generaal het 
voorstel te doen in het eerste lid van artikel 49 te 
lezens"dertig leden" inplaats van "twintig leden". 

De Voorzitter constateert, dat Subcommissie 
II hiermede haar taak voorshands heeft volbracht , 
en sluit de vergadering. 

11 Juli 1951. 

B/3 en 9.' 
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