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ST: .TSCOMMISSIE S
d-RZIENING GROND 72T ceEezET. ' S

SUBCOMIMISSID IIT NOTULIN VN DE DZIDT VIRGADSRING VAN SUBCOM-
JAI3SIZ IIT, GLHOUDSN 0P 21 STRTTBIR 1950,

danwezlg: 2.8 Mr.J.H. van Maarseveen,
_ . , voorzitter, en de leden:
' ’ St . 2rof.Mr.Dr. J.T.4i. frangois,
. : ' , . H.P. Gorsira, Trof.Dr. H.A.
o Logemann lIr,Dr.R.H., Pos, Dr.
AsdeD. Rutgero, H.%. Tilanus
. (in de plaats van Prof.Ddr.
, . ‘ e Jedeaes Kernkamp), 2.D. lir.w.
e ' : » B C.L. van der Grinten? tevens
N ' secretaris, alismede lej. Mr,
H.S. Bok, Mr. i{.J.P.D. Baron
v ' van Harinxma thoe Slooten,
' Jhr. Hr, A.J.M. van Nispen tot
: R Pannerden, en Mr, 7. Duk,
! adjunct--secretarissen.

Bericht van verhindering is gekomen van
Mr. J.... Jonkman,

. e Voor21tter s»elt de notulen van de vorige ver-~
' , gaderlng adn de orae .
‘ Seze worden goadgekeurd met inachineming van de
daarin door de Heren Jonkman, Logemann en ros.voorgestelde
wijzigingen.
. Vervolgens herinnert de Voorzitter er aan, dat in de
i - o vorige vergadering der Subcommissie is besloten, dat hst
Secrstariaat met het ocog op een tsrzake te houden bespre-
king in een plenaire vergadering =en nota zal samenstellen,
waarin zal worden geadviseerd om in de Grondwet zo weinig
mogelijk bindende bepalingen omtr=nt de verhouding tot
Indoneslé, Suriname en de Nederlandse antillen en omirent
e buitenlandse betrekkingen op te nemen. In de tweede
biljeenkomst van net presiailm is omtrent dit punt opge-
merkt, dat rezds in de eerate plenaire vergadering bes&e—naaﬁz
voren werd ge- tem—te-om te dezer zake o weinig mogelijk bepaiingen in de GV
bracht, dat 25t -te-sbkslion. zou worden vastgesteld.
Conform het voorstel van de Voorzitter wordt in
verband hiermede besloten deze kwestie niet meer in een
plenaire vergadering aan de orde te stellen.

Verder deelt de Veoorzitter mede, dat in de even-
bedoelde bijeenkomst o0k ter sprake is gebracht de in
Subcommissie III gsdane uitspraak, dat het YIVe Hoofdstuk
van de Crondwet uitgewerkt moet zijn voordat de Grondwets~
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herziening een feit wordt., (Zie blz. 6 van de notulen van
de 2e vergadering).

Overeenkomstig zijn in die bijeenkomst gedane toe-
zegging om in Subcommissie III nader op dit punt terug te
komen, mgrkt de Voorzitter op, dat verwacht mag worden,
dat de resultaten van de R.T.C. met de .est - welke con-
ferentie wellicht in Juni of Juli van het volgend jaar kan
worden gehouden -~ tijdig bekend zullen zijn. Mocht deze
verwaciting onverhoopt niet in vervulling gaan, dan zou
mogelijk een regeling in de Grondwet kunnen worden voorge-
stsld, die voldoende speelruimte laat,

De Heer Rutgers verwacht niet, dat over een Jaar
zal vaststaan, welke vorm de nieuwe rechtsorde voor de
Test zal hebben. Het 1ijkt hem daarom beter reeds aanstonds
de subsidiair door de Voorzitter aangewezen weg in te
slaan,

Je Heer Gorsira is voorshuands van oordeel, dat het
wel mogelijk moet zijn om de bepalingen voor de Jest zo~
Ganig te redig-ren, dat het niet nodig zal zijn deze, nadat
de nieuwe rechtsorde tot stand zal zijn gekomen, opnicuw
te wijzigen.

De Voorgzitter attendecrt er op, dat men niet alleen
rekening moet houden met de bepalingen, die rechtstrecks
betrekking hebben op de Test, maar ook met verschillende
andere, die mede voor de 7est van belang zijn.

llogelijk zou men, aldus de Heer Gorsira, cen clgemeen
artikel kunnen opnemen, hetwelk in de door de Voorzitter
bedoelde moeilijkheid voorziet.

De Heer Pos merkt op, dat het toch wel moeili jk
zal zijn om een grondwettell jke regeling ten aanzien van
de Test te ontwerpen, zolang men nog niet weet, of er al
dan niet een grondwet voor het gehele koninkrijk, met
daarnaast afgzgonderlijke lundsgrondwetten voor de samenstel-
lende delen, zal komen,

In dit verband wijst de Voorzitter er op, dat
blijkens de notulen van de vorige vergadering - die spreker
tot zijn leedwezen niet hecsft kunnen bijwonen -~ prof.
Kernkamp gaarne zou zien, dat in een nota wordt vastgelegd,
welkes consequenties het heeft voor onze Crondwet, wanneer
voor het Xoninkrijk Nieuwe Stijl cen Rijksgrondwet wordt
ontworpen,

Je Heer Van der Grinten vraagt zich af of een nota
over dezé kwestie wel voldoende zin heeft., Om te kunnen
aangeven welke consequenties cen Rijksgrondwet als voren-
bedoeld voor onze Grondwet zou hebben, moet men weten wat
er in die Rijksgrondwet komt tz staan, en dit laatste weet
men nist, zolang nog niet tussen Nederland en de 7est
hisromtrent overeenstemming is bereikt.

Ook Prof. Logemann acht het moeilijk een nieuwe
regeling te onltwerpen, zolwng de hoofdtrekken van de niecuwe
vaechtsorde voor de .Jest niet bekend zijn. Het probleem is
niet zo zeer of er al dan niet een Rijksgrondwet zal komen,
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maar of er een “koninkrijks-apparatuur? zal zijn of niet.

De vraag of de z.g. zware oplossing -~ t.w. een Grond-
wet voor het Xoninkrijk Nieuwe Stijl,met duarnacst afzonder-
lijke landsgrondwetten,~ dan wel de z.g. lichte oplossing -
t.w. een Grondwet voor het Rijk in Zuropa met daarnaast een
Statuut voor de Tesgt - de voorkeur verdient, zou z.i. wel
in een nota kunnen worden begien., Mocht de R.T.C. met de
ezt onverhoopt niet tijdig tot definitiesve resultaten
leiden, dan heeft de Subcommissie de keus tussen twee op-
lossingen:
le. voorlopige hundhaving van het {IVe hoofdstuk;
2e. schrapping van het XIVe hoofdstuk en toevoeging van

ecn nieuw stel «dditionele artikelen.

Svenals d¢ belde vorige sprekers ig de Heer Rutgers
van oordecl, dat het moelllgk is tot een ontwerp-regeling
te komen, zolang nog niets vaststaat omtrent de structuur
van het KbnlnkflJ{ Nieuwe 3tijl.

Spr-ker vraagt of de Subcommissie gecen kennig zou
kunnen nemen van de schets van het Statuut, dat om advies
in huonden is gesteld van de Raad van State,

De Heer Pos herinnert er aan, dat, aangezien de me~door de/
daehte-Van-ecH Rijksgrondwet, wet--daarnaset-at-ponderdd-Gie
;and€g¥eadwe**ea in Regeringskringen e<n te zware oplos-
sing werd geVOnden, de evenbedoelde schets is opgesteld,
waarin voor de z.g. lichte oplossing is gekogzen. Deze schets
is ter beoordeling aan de landsregeringen in de Jest voor-
geclegd en daarna is van de zijde ven Suriname een ‘“‘medium”-
oplossing in overweging gegeven can ilinister van Schaik.

De Heer Van der Grinten vraagt zich «f of de Grond-
wetscomiissie wel de aangewezen instantie is om te discus-
seren over de Vﬂrhoadlng tugsen Nederland en de Overzeese
Rijksdelen.

Sprzker vreest, dat e:n eventuele uitspraak hierom-
trent ven de Commissie geen gunstig effect zal hebben.

Het 1lijkt hen het mecst aangewegen, dat de Commigsise
eenvoudig uitgaat van de bestaande toe stand in de hoop,
dat het mogzlijk zal zijn de resultaten der R.T.C. nog in
de door haar in te dienen voorstellen te verwerken,

Op voorstel van de Voorzitter wordt hierop besloten
aan het vorenbedoelde Vverzoek van rrof. Xernkamp geen gevolg
te geven.

Aan de orde is thans de nota van Prof. Logemann over
de "koloniale" artikelen der Grondwet,

Van de door de Vootzitter geboden gelegenheid, tot
het houden van algemene begschouwingen, maakt gcen der aan-—
wezigen gebruik, zodat onmiddellijk wordt overgegaan tot
een besprcking van de afzonderlijke artikelen.

Ten aanzien van artikel 1 stelt de Hecr Rutgers
de vraag welk nut hct zou hebben, indien dit artikel zou
vervallen,

/redactiecommissie van de in 1948 gehouden Ronde Tafel Conferentie
met de West opgestelde
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Prof. Logemann antwoordt hierop, dat schrapping
van dit artikel allzsen dacrom reeds nuttipg zou zijn, omdat
daardoor ecn waardeloze bron van litteratuur zal opdrogen.

~rtikel 1 vervult, naar sprckers oordeel, geen
enkele functie - met neme zegt het niets over de onderlinge
veriouding van de opgesomde delen van het Joninkrijk - en
het is altijd gewenst zulke artikelen te doen vervallen,

De Heer Rutgers ziet in verwezenli jking van het
voorstel van Prol, Logemann wel cen nadeel. Men zou, indien
aurtikel 1 werd geschrapt, uit deze schrapping b.v. kunnen
opmuken, dat Nieuw-Guinca bij voorbcat wordt prijsgegeven.

Op de vrzag van de Voorzitter of hij hieruit moct
concluderen, dat de Heer dutgcrs in artikel 1 ook Nieuw-
Guinea genoemd zou willen zien, antwoordt deze bevestigend.

Prof, Logemann wijst er op, dat -de-dewestie-dHeuw~ gebiedss
fudinea-geheet 1n de internctionale sfeer 4o-komer$edipsenligt.

enzijdig in eenVermelding van/d4t-gsbiecédedeed in artikel 1 zou dan ook

rondwet kan ge-alleen maar tot moeilijkheden aanleiding kunnen geven,bv. omdat/

ghieden, mear
Seuw Guinea

De Voorzitter merkt op, dat, indien Nieuw-Guinea
niet in artikel 1 wordt vermeld, de Grondwet geheel over
dit gebiedsdeel zwijgt. Voorshands gziet spreker in vermel-
ding in artikel 1 geen bezwaar; voor definitieve regeling
van de status van Nieuw-Guinea zal toch, ook indien dit
gebiedsdeel op de duur zou worden afgestoten, ecn wet nodig
zijn, in verbend met artikel 3 1lid 2 der Grondwet, hetwelk
bepaalt, dat "de grenzen van het Rijk ¢.cecceese0s door de
wet (kumnen) worden veranderd",

Prof, Logemann maakt er op attent, dat in dege
bepaling ondeér "a1JKT zlleen is te verstaan het Rijk in
Curopa, gcezien het voorgaande artikel.

Hierop verklaart de Voorgzitter, dat eventuele af-
toting van Niecuw~Guinea toch wel bij tractazt zal moeten
eschieden en dwt dan ingevolge hct tegenwoordige ertikel
0, 1id 2, goedleuring door de Staten-Generaal vereist is.

De rcpeling betreffendes Nisuw-Guinea zou, aldus
. Logemann,misschien ook kunnen geschieden bij een
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‘andere ovVercenikomst", als bedocld in artikel 60, laatste
1id, Grondwet in welk geval geen goedkeuring der Staten-
Generaal zal zijn vereist.

2e Voorzitter acht dit laatst:, gezien het belang
van dz kwestiz, vrijwel uitgesloten.

Overigens zal bij verwezenlijking der voorstellen
der Commnissic van Eysinga in bzginsel steeds goedkeuring
der Statin-Generaal vercist worden, het verschil tussen
“verdregen en “andere overeenkomsten” zal dan in de Grond-
wet vervallen.

Prof. Francois acht hst toch wel van belang, dat
ergens staat wat lctv loninkrijk der Nederlanden nu precies
omvat. .rtikel 1 Grondwet zou hij daarom gehandhaafd willen
zien,

Je Voorzitter sluit zich hlerbij aan en merkt nog

op, dat, indien artikel 1 zou vervallen, ook Suriname en

_/voor enigerlei vorm van losmaking uit het Koninkrijk weder een
grondwetswi jziging nodig zou zijn. Tot welke gevaren dit +ijdro-
vend proces kan leden, hebben wij z.i. genoegzaam ervaren.
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de Antillen in het gehael nict meer in de Crondwet genoemd
goudan worde

Prof, Foncmann verkleart, dat men z.i. het antwoord
op de Vv¥aig, TRt Het onlnkrlgk der Nederl.nden omvat, nict
moet zosken in de Grondwet, maar in het Volkenrecht.

Suriname cn de Antillen kunnen in ander vaerband in
de Grondwet worden genoemd.

De Heer Gorsira is van cordeel, dat, aangezien het
toch wel ziker 1is, dat Juriname en de antillen decl zullen
blijven uitm.iten v.n het loninkrijk, arvikel 1 zonder be-
zwaar gehundhaafd kan blijven.

Prof Logernann is door de argumenten, aangevoerd
voor h.ndhnaving ven artikel 1, niet overtuigd. Laat men hetl
artikel staan, dan gzal ;naerdawd? zoals ook de Heer Rutgsrs
hezft opgamerkt, ock Nisuw-Guinea gcnoemd mceten worden.
Dit laatste au zal, naar sprakers oordeel, bezwaren met
zich brzngen.

g‘,r213ds 1ijkt Lt hem bezwaarlijk om NleuwnGu1n¢a
in één adsm tc noszmen met Nederland, Suriname en de Antillen,
anderzijds hezft hij er ook ooaﬂnﬁlng tegen om te spreken
van Nieuw-Guinea <ls "afhankelijk gebied": =zowel het een als
het ander zou T.z.%t. opnicuw Grondwetswijziging noodzakelijk
kunnen mcken,

Jde Voorzitisr constates T, dat verschillende lesden
op hundhaving van artikel 1 prijs stellen.

Indlen hij prof. Logemann goed hesft begrepen, acht
deze het artikel weliswaar nutteloos, maar niet per se
gchadslijk., Hij stelt dazrom de vraag of prof, Logemann
ziin voorstsl fot schrapping ven artikel 1 niet zou willen
terugnemen,

Prof, Logsmann vsrkla«art zijn voorstel te willen
handhaven. ~

J¢ Heer Van der Grinten vraagt zich arX of het niet
beter zod zlgﬁ_auz T kviestie aan te houden tot het tussen
Nederland en de ’'est te plegen overlsg heeit plauts gehad.

e Voorzitter aciit het beter aanstonds tot stemming
over het Voorstel Van prof. Logemann over te gaan.

Dit voorstel, vervolgens in stemmninggebracht, wordt
daarnu VErvworpen mvt alleen de stem van prof, Logemunn
vodr.

Hierna stelt de Voorgitter awn de orde de redactie
van artikel 1. T T T

Sprzxer atzlt voor: “'Het Zoninkrijk der Nederlanden
omvat het grondgebied van Nederland, Suriname, de Neder-
landse 4Antillen en Nederlands Nieuw~Guinesa”,

; 2rof. Logemenn zou, wanneer het artikel gcohandhzafd
blijft, 1 €1K geval van de ﬁpleg;nhelu georuik “willen
mgken ol de bestaunde redactie te verbeteren door te legzen:
"Het grondgebied van het Zoninkrijk der Nederlanden omvat
Nederland, .ocse.s...." enz,
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Prof. Trangois stelt voor de bijzondere positie
van hst gebiedsdecl Nisuw-Guinea te accentuesren door te
sprsken van ",........Nederland, Suriname en de Nederlandse
Antillen, benevensg Nisuw-Guinea®.

Prof. Logemunn kan zich met het voorstel van prof.
Francois niet verenigen, Handhauft men artikel 1, dan most
men volstaan met een gebiedsomschrijving. Over de structuur
van het Toninkrijk behoort z.i. dit artikel geen aanduiding
ts bevatiten, nog daargslaten of men zulks door het gebruik
van h:t woord "benevens", dat tot 1887 in artikel 1 voor-
kwam, wel zou berciken.

Begloten wordt voor te stellen artikel 1 te Goen
luiden als door prof. Logemann is voorgesteld, t.w.: "'Het
grondgebied van het {oninkrijk der Nederlwnden omvat Neder-~
land, Suriname, de Nederlundse .intillen en Nedsrlands
Nieuw-Guinea™,

Aan de orde is thans artikel 2,

2e Heer Gorsira vraagt of het niet beter zou zijn
in plaa®s van 'het Rijk in Buropa" te lezen "Nederland®,

De uitdrukking "het Rijk™ past z.i. beter voor het gehele
koninkrijk.

De Heer Pos sluit gich hierbij aan, hoewel hij van
een wijziging in de terminologie, die nu eenmaal ingeburgerd
is, wel moeilijkheden ducht.

Prof. Logemann wijst er op, dat men, bij aanvaarding
van het Voorstel van de Heer Gorsira, alle artikelen van
de Grondwet, cn van de verschillende wetten, waarin de term
"Rijk" of "Rijks-" voorkomt, zou moeten wijzigen. Dit 11ijkt
ham cen overwegend begwaar, temesr daar deze termen, gzoals
ook de Hesr Pos hecft opgemerkt, gcheel zijn ingeburgerd.

Besloten wordt geen wijziging in artikel 2 voor te
stellen.

Je Voorzitter stelt vervolgens asn de orde het voor-
stel van prof., Logemunn, vervat in diens vorengenoemde nota,
om een nicuw .rtikel 2A in te voegen, luidende: "De wet
regelt de betrekkingen met de van het Xoninkrijk afhanke-
1ijke gebicden™,

De Heer Gorsira stelt voor in plauats van "afhankelijkc
gebieden™ te lezen: 'Nederlands Nieuw-~Guinea". Men prejudi-
cigert dan niet op de toeckomstige status van dit gebieds-
deel. Léan bezwaar om Niesuw-Guinea hier met name te noemen
ziet spreker nicet; iedereen weet toch wel waarop hier wordt
gedocld,

De Voorzitter kan zich net de doox Trof. Logemenn
voorgestelde rcdactie nict gehecl verenigen. Z.1i. is het
minder Jjuist om te spreken van "de betrekkingen met de van
het Zoninkrijk afhankelijke gebleden®, omuat Nieuw-Guinea
deel uitmaakt van het Koninkrijk,

De Heer Van der Grinten zou liasver willen lezen:
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elt de bestuursvoering van .sccecesessss™.
ogemenn is van oordeel, dat de door hem

r:dactie soepeler is. Zou b.v. Nieuw-Guines
een mandaatgcbied worden, dan zou de door spreker in over-
wegirg gegeven redactie, in tegenstelling totdie, voorge-
steld Zdoor de Heer Van der Grinten, niet gewijzigd behoeven
te worden. :

De Voorgzitter vraagt zich of, of wij het artikel
niet gshe:l kunnen missen. De wet kan de betrekkingen
met Niecuw-Guinea toch ook regelen, indien de Grondwet
hieromtrent niets bepaalt.

Prof. Logemann geeft dit laatste toe, doch merkt
op, dat de Grondwel dan, afgezien van artikel 1, geheel
over Niesuw-Guinea zou zwijgen, hetgeen hem minder elegant
voorkomt.

Je Heer Rutgers oppert de suggestie om aan artikel
2 een nieuw 1id toe Te voegen, luidende: "De wet regelt de
vetrekkingen met de andere delen van het Koninkrijk".

Deze sugg:zstie ontmoet bezwgar bij de Heren Gorsira,
Logemann en Pos, met het oog op Suriname en de Antillen.

Nacr het aanvankelijk oordeel van de Voorzitter zal
de wet meer moeten regelen dan allezn de betrekkingen tot
Nieuw-Guinea. Sprcker vracgt zich af of het niet de voorkeur
gou Vverdienen om te spreken van de bewindvoering over, of
eventueel de staatsinrichting van Nicuw-Guinea.

Prof., Logemann is van mening, dat ook deze redactie
niet soepel genoeg zou zijn; "betrekkingen" is ruimer dan
"bewindvoering" en "staatsinrichting".

De Heer Tilanus acht hat beter hicromtrent niets
in de Grondwet vast te leggen.

He Heer Van der Grinten sluit zich hierbij aan.

De term "betrckkingen™ kan de indruk wekken, dat Nieuw-
Guinea niet 2ls cen deel van het Toninkrijk is gedacht. Men
spreckt immers ook nict van de "betrekkingen" tussen het
Rijk en de provincién en gemeenten.

De Heer Pos merkt op, dat de wet alleen de positie
van Nieuw-Guinea in het Xoninkrijk, niet de betrekkingen
1ot het Zoninkrijk kan regclen.

De Heer Van der Grinten acht het minder aangewezen
om de regcling van de status van Nieuw=-Guinea bij uitsluiting
aan de wetgever op te dragen. In de tegenwoordige omstandig-~
heden ligt zulks wel voor de haend, maacr wanneer in de toe-
komst, nadat dit gebiedsdeel meer tot ontwikkeling zal zijn
gekomen,; mutaties in de regeling nodig zouden blijken,
zou het wellicht bezwaarlijk zijn, indien de Nederlandse
wetgever eenzijdig die mutaties zou vaststellen.

De Voorzitier merkt op, dat men zou kunnen bepalen,
dat wijzigingen in de status van Nicuw-Guinea niet zullen
plaats hebben dan met instemming van de bevolking van dit
Zebiedsdeel.

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten, dat de
Subcommissie nist de invoeging van een nieuw artikel 2A,
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als in ds nota van prof. Logemann is «wongegeven, zal bs-
vorderen.

De Voorgittcer brengt vervolgens in discussie het
voorstel Van prof. Logemenn om artikel 62 te doen Vervallen.

De Hser Rutgers verklaart met 4it voorstel wel
accoord te kunnen gaan. Alleen vraagt snreker zich af of
de Machtigingswet Nieuw-Guinea, in de considerans waarvan
de artikelen 62, 63 en 64 der Grondwet zijn genoemd, bij
schrapping nict haar grondslag zal verliezoen,

De Voorzitter zou op de kwestie Nieuw~Guinea
liever b1] artikel 63 willen terugkomen.

Het voorstcl nopens schrapping ven artikel 62 wordt
hierna zonder stemming ainvaard.

sen de orde is thans de in de nota van prof.
Logemenn voorgestclde schrapping van artikel 63.

De Voorzitter merkt op, dat dit artikel thans recds
historie is geworden.

Je vraag rest alleen nog of 4it artikel geheel moet
Vvarvallen, dan wel of hier nog iets bepaald moet blijven
ten ganzien van Nicuw-Guinea.

De Hesr Gorsgira vraagt zich af of hier niet moet
worden bepaild, dat het bestuur over Nieuw-Guinea bij de
wet wordt gereg.ld. Intussen rijst dan de vraag of die
regeling zal mocten geschieden bij sen wet van het Rijk in
Europa of bij een wet van het Xoninkri jk Nicuwe Stijl.

Je Hecr Pos is v un mening, dat dit laatste punt
niet ter beoordcling van de Commissie staut.,

De Heer Van der Grinten sluit zich hierbij aan,

Het antwoord op de vrazg of het bestuur over Nisuw-Guinea
bij een rijkswet met medewerking van Suriname en de Antillen,
dan wel bij ecngewore wet dient te worden geregeld, hangt

af van de tockomstige verhouding tussen Nederland en de
gcbledsdelen in de Jest.

Prof. Logemann is van oordeel, dat, indien de
Grondwe¥ nicts omtrent Nicuw-Guinea bepaalt, h:t venzelf
spreckt, dat allecn de wetgever bevoegd is hst bestuur
over Niecuw~Guinea te regelen.

De Voorzitter acht dit niet zo geheel vanzelf-
spreckend, Volgens de theoric ven De Savornin Zohme.n zou
de bevoegdhcid tot recgelen, wanncer de Grondwet er over
zwljgt, toekomen aan de Honing.

Prof. Logemenn merkt hiertegenover op, dat deze
theorie Thans nagenoceg geen aanh.ng meer vindt,

Bzsloten wordt voor te stellen wrtikel 63 gcheel
te doen vervallen,

Hetzelfade wordt besloten ten aunzien van ¢e
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artikelen 64 en 77, 1lid 1, waarvan Prof. Logemann in diens
meergenoemde nota eveneens schrapping heeft voorgesteld.

Ten aanzien van de door Prof. Logemunn voorgestelde
wijziging van artikel 125%, merkt de Heer Rutgers op, dat
de aanvaarding daarvan tot gevolg zou hebben, dat in artikel
125 een andere terminologie zou worden gevolgd dan in
artikel 2, waarin immers gesproken wordt van het "Rijk in
Zuropa'". 3preker stelt dacrom de volgende redactie voor:
"De wetten zijn alleen voor het Rijk verbindende, tenzi]
zij uitdrukkeli jk anders bepalen,

De Heer Tilanus neemt aan, dat deze redactie zich
niet verzet Tegen hel vaststellen van wetten uitsluitend
geldende voor Nieuw-Guinea.

De Voorgitter acht dit laatstes twijfelachtig. llen
zou zich op het standpunt kunnen stellen, dat het artikel
in de voorgestelde redactie geen wetten toclaat, welke niet
(mede) voor het Rijk in Zuropa verbindende zijn.

Prof., Logemann mecnt, dat ook de geldende tekst van
artikel 125 tot dc¢ door de Voorzitter bedoelde conclusie
aanleiding zou kunnen geven, Niettemin is steeds algemeen
aangenomen, dat het «rtikel zich niet verzet tegen vast-
stelling van wetten uitsluisené geldende voor é&en of meer
der overzezse gebiedsdclen,

Je Voorgzitter maakt sr op attent, dat deze kwestie
zich toT dusver niect kom voordoen, omdat artikel 63 het
vaststellen van wetten uitsluitend voor de overzecse ge—
biedsdelen uitdrukkelijk toclaat, en - voorzover de staats~
inrichting betreft - zslfs voorschrift.

~rtikel 125 is dus thans de lex generalis, wauraan
artikel 63 als lex speciculisg derogeert.

J¢ Hecr Rutgers meent, dat destijds met de opneming
van het tcgenwoordige artikel 63 niet is besoogd een grond-
slag te geven a-n wetten uitsluitesnd verbindende voor
ovcrzeese gebiedsdelen, maar het opperbestuur van de koning
over die gebiczdsdelen te beperken,

Je Heer Gorsira gelooft niet, dat deze kwestie van
Veel practisch belong is; spreker ken zich moeili jk voor-
stellen, dat er een wset zou komen voor Niecuw-Guinea, waarbi]
het Rijk in Buropa op gecn enkele wijze betrokken is,

Tencinde alle eventuels twijfel uit t~ sluiten,
stelt dse Hesr Van der Grinten voor artikel 125 t¢ doen
luiden zls volgt: Te

Tenzl] de wet anders bepaalt, is zij
niet verbindende voor Suriname, de Nederlandse Antillen
an Nederlands Nieuw-Guinea®,.

e
Begloten wordt deze redacticz voor te stellen,

# In de nota van prof. Logemann is voorgesteld dit artikel
aldus tc lezen: De wetten zijn alleen voor Nederland
verbindende, tenzij zij uitdrukzell jk «nders bepalen',
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Bij het hierna a.n de orde zijnde arvikel 171 stelt
de Voorzitter voor om hicr niet tc lezen: "de door de Kroon
benoemde heoogste bestuurders van afhankelijke gebieden
en de Gouveruneurs van Suriname en van de Nederlandss
Antillien”, zoals door prof. Logemann in overweging is go=-
geven, maar “de Gouverneurs van Suriname, de Nederlandse
Antillen ¢n Nederlands Niszuw~Guinea®.

Prof. Log:omann vreest, dat men uit de door de
Voorzitter voorgsstalde redactic zou kunnen afleiden, dat
de Grondwet voorschrijft, dat er in Nicuw-Guinea een Gouver-
neur most zijn.

De Heer Van der Grinten acht deze vreecs ongegrond.
Indien he¥ Voorstil van de voorzitter wordt «anvaurd, zal
z,1. niemand in de¢ bepaling meer kumnen lezen dan er in
staat, n.l. dal wannec¢r er cen Gouverneur van Nieuw-Guinea
is, dezc voor de Hog: .taad terecht moet staan.

1.t voorstcl van de Voorzitter worat vervolgens
gonder stecmming awngenomen.

D& behandeling van de door Prof, Logemann in over=-
weging gegeven wijzigingen van de artikelen 191 en 192,
wordt op voorstcl van de Heer Van Harinxma thoe Slooten
aangehouden tot de bespreking van het Hooféstuk over de
Defensie.

Met betreckking tot de lecatste alinea van de nota
van prof. Logemanmn, waarin nog wordt gesteld, dat het de
voorkeur zou verdienen om in artikel 21, 1id 2, te lezens
"niet dan in noodgeval" in plaats van "niet buiten noodzaak",
merlkt de Voorzitter op, dat de term "noodgeval™ wellicht
zou kunnen worden vervangen door "geval van nood"; dit
lijkt hem betecr Nederlands.

Prof. Logemenn gaat hiermcde accoord.

B3slotcn wordt de afdoening van dit artikel verder
over te laten aan Subcommissie I.

son de orde is thans de door het Secrctariaat opge-

maakte nota over de supra-notionale organen. In deze nota

worden drie vragen behandcld, t.w.:

le. Dient in de Grondwet ecn bepaling te worden opgenomean,
dot gezagsoverdracht aun internationale organcn kan
plaats hebben?

2c¢. 70 Ja, most dan in de Grondwet een bijzondere regeling
worden gcetroffen voor de wijze wuarop Nederland aan de
vorming van zo'n orgaan meg meswerken?

3e. Hoet in de Grondwet worden acngegeven op welke wijze
besluiten van zo'n supra-nationanl gezag -~ aangenomen,
dat het op de Jjuistc wijze is gevormd - mosten worden
gepubliceerd en in ons rechtsstcelscl worden opgenomen?
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Ten aanzisn van de eerste vraag merkt Prof. Trancois
op, dat hij uit de notulen van de vorige vergadering hceltd
opgemaakt, dat de Subcommissie zich hierover rc.ds hecft
uitgesproken, cn wel in die zin, dat de Grondwet zich niet
verzet tegen overdracht van ecsn deel der souvereiniteit aan
organcn «ls hier bedoceld.

Intussen zou het sprsker niet elegant voorfomcn,
indien de Grondwet over die orgunen blecf zwijgen.

De Voorzitter wijst sr op, Aot de Subcommissie
nog slechts tot e¢cn voorlopige conclusie is gekomen. Het
uitsprcken van e:zn definitieve conclusie is in de vorige
vergadering juist aangehouden in verband met de afwezlig-
heid van prof. Trancgois.

Prof. Francois declt mede, in het weekblad "Paraat"

een artiksl tc habben gclezen van de Heecr Gesrt Ruygers,
waarin is gzsteld, dat voor de evenbedoslde souvereiniteits-
overdracht grondwetswijziging nodig is. Hoewel sprecker het
dagrmede nict eens is, komt het hem wel gewenst voor om,
teneinde bij anderen bestaande twijfel weg te nemcn, te
bevorderen, dat in de Grondwet uitdrukkeliljk wordt bepaald,
dat een zodanige souvereciniteitsoverdracht mogelijk is.

De Heer Van der Grinten vindt het ook op tactische
gronden gcwenst, dat gen bepaling, als door prof. Fran ois
bedoeld, wordt opgenomen. Len dergelijke bepaling zal
nodige relief geven aan het toenemend streven naar inter-
ngtionule binding en integratie.

De Voorzitter lecst vervolgens een desbetreffende
door MinIstcr van Schaik geconcipiecrde bepaling voor,
luidende:

"Tannecr het londsbeling eist, dat internationale Nederland
verbindende regelingen - anders dan verdragen eh overegn-—
komsten - worden getroffen door daartoe in het leven ge-
rocpen internationale organen, is de wetgever bevoegd onder
daarvoor bij de wet t:c stellen voorwaarden de Regering te
machtigen namens hct Rijk aan hcet tot stand komen of wijzi-
gen dicr regeslingen haar medewerking tc verlenen®.

Vet de tekst daarvan zgou hij niet zonder meer
accoord willen buun.

Ook Proi. Logemann hecft bezwaar t:gen de redactie
van de concc DtDoleln von Minister ven Schaik. Met name
wijst spreker cr op, dat de bedoclde internationale rege~
lingen ook dan voor Nederlend verbindend dienen te zijn,
indien mcn zich ven Nederlandse zijde tegen de tolgtand-
koming dacrvan zal hebben verzet,

Ds Voorzitter zou voorshunds de voorkeur geven aan
ecn beplling in de gecst van het navolgende: “Bij verdrag
ken acn dazrtoc in het leven gerocpen internationale organen
de bevoegdheid worden gegeven om voor Nederland bindende
regelingen vas: te stellen™,

De Heer Van der Grinten zouw nizt van bevaegdheld
gzonder meer, maar alleen van rsgelende bevoegdheid willen
sprcken,
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Prof. JOngJnn acht de term “"regelznde bevoegdheid"
te eng. Reeds vhans 1 Is Nederland gebonden aan beoslissingen
van de Veiligheidsraad, aan de Gtotstandkoming waarvan ons
land nict heoft mede gewerkt, en daarbij gaat het Jjuist om
concrzte bosl;sulﬂ~cn en niet om lg mene regelingen,

Op voorstcl van de Voorszitter wordt a.in prof.Frangois
verzocht ezn artikel te conc¢p*vrbn,

Prof. T'rang¢ols verklaurt zich bereid cen tekst te
ontwerpen.

Besloten wordt de door pr0¢. Frengols te redigeren
concept~bepaling Te behandelen 1in dz ecrstvolgende vergade~
ring.

Wat de twes du der bovenvermclde vragen betreft,
verklaart de Voorzitter a.n te nemen, dat men het er over
eens zal zijn, dat de wijzs, waarop Nederland aan de vorming
van zo'nm supra-~nationaal orgaen mag medewerken, zal moeten
geschiceden bij tractaat.

De Heer Pos vraagt of ook niet de mogelijkheid moet
worden opengola.ten, da % dit geschiedt bij een niet in
tractaat-vorm gs ioten OVLT“LDkombt-

Prof. Tran ois antwoordt hierop, dat, zoals recds
is opgemerkt, .3 ommissie Eysinga heeft voorgesteld in de
Grondwet hét verschil in behcndeling van tractaten en «ndere
overeenkomsten te doen vervallen,

Je Heer Ven der CGrinten vraagt -f .het dun in de
bedoeling IizT, dit 00Kk biJ ecnvoudige rota-wisseling te
sluiten overeenkomsten over minder belangrijke onderwerpen
tardgoedkeuring aan de Staten-Generaal zullen worden voorge-
legd,

Prof., Logemann mcrkt op, dat aan de Xroon de bevoegd-
heid zou kunnen worden gedelegeerd dergelijke overeenkomsten
zonder mcdewe*klng van de Staten-Generaal te sluiten,

Prof _frengois declt mede, dat zulks ook de Commissie
van j31nga voor ogcn staat. In d door hcar ontworpen rege-

llng is echter bepaild, dat in beginsel alle internatio-
nale oversenkomsten, wacrbij Nederland partij is, in de
3taten-Generancl moeten worden gebracht.

Vervolgens breugt de Voorzitter de docrde vraag
in discussie.

Prof. sfrangois vcerklaart het inderd.ad nodig te
achten, dat de betrokken internationale regelingen hier te
lande worden gepubliceerd. ilen kan anders bezwaarlijk van
de burgers vergen, dat zij zich aan die rsgels houden.

De Voorzitter merkt op, dat toch lang niet alle
internationalc regelingen bepalingen bevatten, welke de
burgers rechtﬂt“ceks binden.

Prof. FTrancois gecft dis toc en wijst er nog op,
det sommigs OVbTGCﬂKOﬂatcn, b.v. militaire afspraken, niet
gepublicecrd kunnen worden. Sprcker zou dan ook in het te
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ontwerpen grondwetsartiksl, dot publicatie voorschrijft, de
clausulc opgenomen willen zien: "voorzover de regelingen
invlocd hebben op de rechten en verplichtingen der burgers".

Prof, Zogemann vraagt zich af of wij in de Grondwet
kunnen b zpalien, dat internationale regelingen eerst zullen
gelden, nadat zij hier te lande gepubliceerd zijn. Spreker
vresst verwarring, indicn de betrokken regelingen gzelf een
bepaling omtrent publicatie inhouden. Hij zou daarom willen
volstaan met het ontwerpren van e :n aanvullende bepaling.

De Voorzitter sluit zich hierbij in zoverre aan,
dat het, ncar zija cordecl, hei beste zou zijn, indien de
supra-nationcle organen zelf voor publicatie zorgdroegen,
Zolang echter dz dazrtoe vereiste apparatuur ontbreekt,
kan z.1i., een bepaling hieromtrent in de Grondwet bezwaar-
lijk worden gemist.

Prof. Frungois wijst er op, dat, zolang een inter-
nationale reégeling, wa.rbij Nederland partij is, hier te
lande niet is gepublicecrd, de burgers v.n die regeling
in het algemeen geen kennis dragen. Daarom kan z.i. de na-
leving niec¢ van hen worden gevorderd. De Staat als zodanig
is echter aanstonds gebonden, zodra de regeling van kracht
is.

Ook de Heer Van der Grinten acht een waarborg voor
de burgers nodig. Spreker zou daarom uitdrukkelijk bepazald
willen zien,dat, zol.ng de betrokken regelingen niet zijn
gepubliceerd, Ge burgers decaraan niet zijn gebounden.

Conform ecn daartoe strekkend voorstel van de Voor-~
zitter wordt prof. Trangois ultgenodigd ook voor a1t punt
¢en bepaling te ontwerpen.

Ten canzien van hset slot van de derde vraag - n.l.
of in de Grondwet moet worden aangegeven op welxe wijze
besluiten van supra-nationale orgzanen in ons rechtsstelsel
worden opgenomen - is de Commissie eenstemmig ven oordeel,
dat hiervoor geen regeling nodig is, omdat dergelijke be-
sluiten ipso iure in ons rechtsstelsel worden opgenomen.

Besloten wordt de eerstvolgende vergadering, waarin
het Hoofdstuk over de Defensie gal worden behandeld en
waarblj vertsgenwoordigers van de Minigteries van Qorlog
en Marine aanwezig zullen zijn, ¥e houden op Vrijdag
6 October 1950 te 19.30 uur, in het gebouw van het Ministerle
voor Uniezcken zn Qverzeecse Rijksdelen.
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