
NOTULEN VAH DE D2?cDL VE3GADEHING VAN SUBCOM-
MI3SIE_ni^_GE^imEMnirÖg ,21 ^ g ^ ^ l B ^ l g ^ ^ ^ 

A a n w e z i gs Z.E. Mr .J .H. van Maarseveen, 
v o o r z i t t e r , en de ledens 
ProfcMr.Dr, J .P .A, ï ' r a n c o i s , 
M.P, G o r s i r a , Prof 0Dr 0 J .H.A. 
Logemann, Mr.Dr.R.H. Pos , Dr. 
A.A.L. Hutgers , H.ïï. T i l a n u s 
( i n de p l a a t s van P r o f . D r , 
,7oJ.^o Kernkamp) , Z.E. Mr.W. 
C L o van der Gr in t en , t evens 
s e c r e t a r i s , alsmede Mej« Mr. 
H.S. Bok, Mr. M . J . P . 2 . Baron 
van Harinxma thoe Sloot en, 
J h r . Mr. A.J.M, van Nispen t o t 
Pannerden, en Mr« 7 . Duk, 
a d j u n c t - s e c r e t a r i s s e n . 

Ber ich t van v e r h i n d e r i n g i s genomen van 
Mr. J . , , . Jonkman. 

~Le X2.°X5 ĴL$_SE s t e l t de n o t u l e n van de v o r i g e v e r ­
gade r ing "aan"He 'orae . 

Deze worden goedgekeurd met inachtneming van de 
daa r in door de Heren Jonkman, Logemann en P o s - v o o r g e s t e l d e 
w i j z i g i n g e n . 

Vervolgens h e r i n n e r t de V o o r z i t t e r er aan , dat i n de 
v o r i g e v e r g a d e r i n g der Subcommissie i s b e s l o t e n , dat he t 
S e c r e t a r i a a t met he t oog op een t e r z a k e t e houden b e s p r e ­
king in een p l e n a i r e v e r g a d e r i n g een no ta zal s a m e n s t e l l e n , 
waar in za l v/orden geadv i see rd om in de Grondwet zo wein ig 
mogel i jk bindende bepa l i ngen omtrent de verhouding t o t 
I n d o n e s i ë , Suriname en de Neder landse A n t i l l e n en omtrent 
de b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n op t e nemen, In de tweede 
bi jeenkomst van het p re s id ium i s omtrent d i t punt ] opge­
merkt , dat r eeds i n de e e r s t e p l e n a i r e v e r g a d e r i n g feeeie—naar/ 

foren werd g e - frea i s o» t e dezer sake zo weinig mogel i jk be^aüf tge» i n de GYv 
b r a c h t , da t vaa t t e a t eüe t t» s<m worden v a s t g e s t e l d . 

Conform he t v o o r s t e l van de V o o r z i t t e r wordt i n 
verband hiermede b e s l o t e n deze kwes t ie n i e t meer i n een 
p l e n a i r e v e r g a d e r i n g aan de orde t e s t e l l e n . 

Verder d e e l t de V o o r z i t t e r mede, dat in de even-
bedoelde b i jeenkomst ook"ter" sprake i e gebrach t de i n 
Subcommissie I I I gedane u i t s p r a a k , dat he t XlVe Hoofdstuk 
van de Grondwet u i t gewerk t moet z i j n voordat de Grondwets-
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herziening een feit wordt, (Ziö blz. 6 van de notulen van 
de 2.e vergadering) . 

Overeenkomstig zijn in die bijeenkomst gedane toe­
zegging om in Subcommissie III nader op dit punt terug te 
komen, merkt de Voorzitter op, dat verwacht mag v/orden, 
dat de resultaten van de 3,ï.C. met de ./est - welke con­
ferentie wellicht in Juni of Juli van het volgend jaar kan 
worden gehouden - tijdig bekend zullen zijn0 Mocht deze 
verwachting onverhoopt niet in vervulling gaan, dan zou 
mogelijk een regeling in de Grondwet kunnen worden voorge­
steld, die voldoende speelruimte laat. 

De Heer Rutgers verwacht niet, dat over een jaar 
zal vas't'staan, "'//elKe" vorm de nieuwe rechtsorde voor de 
'7est zal hebben. Het lijkt hem daarom beter reeds aanstonds 
de subsidiair door de Voorzitter aangewezen weg in te 
slaan, 

±̂ e Heer Gorsi ra is voorshands Van oordeel, dat het 
wel mogerrjk moet zTJn om de bepalingen voor de ./est zo­
danig te redigeren, dat het niet nodig zal zijn deze, nadat 
de nieuwe rechtsorde üot stand zal zijn gekomen, opnieuw 
te wijzigen. 

2e^[2or5Ï*?^£ attendeert er op, dat men niet alleen 
rekening moet houden mst de bepalingen, die rechtstreeks 
betrekking hebben op de 7est, maar ook met verschillende 
andere, die mede voor de 'Test van belang zijn. 

Mogelijk zou men, aldus de_Jleer Gorsira, een dgemeen 
artikel kunnen opnemen, hetwelk in "He door ""de"'Voorzitter 
bedoelde moeilijkheid voorziet. 

De Heer Pos merkt op, dat het toch wel moeilijk 
zal zijn om een grondwettelijke regeling ten aanzien van 
de ?7est te ontwerpen, zolang men nog niet weet, of er al 
dan niet een grondwet voor het gehele koninkrijk, met 
daarnaast afzonderlijke l^ndsgrondwetten voor de samenstel­
lende delen, zal komen. 

In dit verband wijst de Voorjsitter er op, dat 
blijkens de notulen van de vorige vergadering - die spreker 
tot zijn leedwezen niet heeft kunnen bijwonen - prof„ 
Kernkamp gaarne zou zien, dat in een nota wordt vastgelegd, 
welke consequenties het heeft voor onze Grondwet, wanneer 
voor het koninkrijk Nieuwe otijl een Eijksgrondwet wordt 
ontworpen. 

De Heer Van der_Grinten vraagt zich af of een nota 
over deze loiëlrFie wel" voldcTencie zin heeft. Om te kunnen 
aangeven v/elke consequenties een 3ijksgrondwet als voren­
bedoeld voor onze Grondwet zou hebben, moet men weten wat 
er in die Rijksgrondwet komt te staan, en dit laatste weet 
men niet? zolang nog niet tussen Nederland en de 'Vest 
hieromtrent overeenstemming is bereikt. 

Q°k Prof. Logemann acht het moeilijk een nieuwe 
regeling te ontwerpen^ zolang de hoofdtrekken van de nieuwe 
rechtsorde voor de ./est niet bekend zijn. Het probleem is 
niet zo zeer of er al dan niet een 3ijksgrondwet zal komen, 
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maar of er een "koninkrijks-apparatuur11 zal zijn of niet* 
De vraag of de z.g. zware oplossing ~ t.w, een Grond­

wet voor het Koninkrijk Nieuwe Stijl>met daarnaast afzonder­
lijke landsgrondwetten,~ dan wel de z.g. lichte oplossing -
t.w. een Grondwet voor het Rijk in Europa met daarnaast een 
Statuut voor de 7est - de voorkeur verdient, zou z.i. wel 
in een nota kunnen worden bezien. Mocht de B.T.C, met de 
"Test onverhoopt niet tijdig tot definitieve resultaten 
leiden, dan heeft de Subcommissie de keus tussen twee op-
lossingens 
Ie o voorlopige handhaving van het XI?e hoofdstukg 
2e. schrapping van het XlVe hoofdstuk en toevoeging van 

een nieuw stel additionele artikelen. 
Dvenals de beide vorige sprekers is de Beer Butgera 

van oordeel, dat het moeilijk is tot een ontw¥i~p~r'eg~eling 
te komen, zolang nog niets vaststaat omtrent de structuur 
van het Koninkrijk Nieuwe Stijl. 

Spreker vraagt of de Subcommissie g^en kennis zou 
kunnen nemen van de schets van het Statuut, dat om advies 
in handen is gesteld van de Raad van State, 

De Heer Pos herinnert er aan, dat, aangezien de -g-ê door de/ 
4af@j|%@ y<an &oft Rijks grondwet, rgicrö • daarna® at • afbond Qrl&'j-k-e 
i«tft4-e-g-¥-eft4-w-€̂ -̂eft, in Regeringskringen een te zware oplos­
sing werd gevonden, de evenbedoelde schets is opgesteld, 
waarin voor de z.g, lichte oplossing is gekozen. Deze schets 
is ter beoordeling aan de landsregeringen in de ./est voor­
gelegd en daarna is van de zijde van Suriname een ''medium'1-
oplossing in overweging gegeven aan Minister van Schaik. 

De Heer Vaa der Grinte% vraagt zich at of de Grond­
wet scommissie wel "de aangewezen instantie is om te discus­
seren over de verhouding tussen Nederland en de Overzeese 
Rijksdelen. 

Spreker vreest, dat een eventuele uitspraak hierom­
trent van de Commissie geen gunstig effect zal hebben. 

Het lijK:t hem het meest aangewezen, dat de Commissie 
eenvoudig uitgaat van de bestaande toestand, in de hoop, 
dat het mogelijk zal zijn de resultaten der B.T.C, nog in 
de door haar in te dienen voorstellen te verwerken. 

Op voorstel van de Voorzitster wordt hierop besloten 
aan het vorenbedoelde verzoek van Prof. Xernkamp gQen gevolg 
te geven. 

Aan de orde is thans de nota van Prof. Logemann over 
de ''koloniale" artikelen der Grondwet. 

Van de door de Vootzitter geboden gelegenheid, tot 
het houden van algemene beschouwingen, maakt geen der aan­
wezigen gebruik, zodat onmiddellijk wordt overgegaan tot 
een bespreking van de afzonderlijke artikelen. 

Ten aanzien van artikel 1 stelt de Heer Rutgers 
de vraag welk nut het zou hebben, indien"~5ït artikel zou 
vervallen. 

/redactiecommissie van de in 1948 gehouden Ronde Tafel Conferentie 
met de West opgestelde 
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Prof o Logemann antwoordt h ierop, dat schrapping 
van di t a r t i k e l SHeën daarom reeds n u t t i g zou z i jn , omdat 
daardoor een waardeloze bron van l i t t e r a t u u r zal opdrogen. 

Ar t ike l 1 vervul t , naar sprekers oordeel , geen 
enkele funct ie - met name zegt het n i e t s over de onderlinge 
verhouding van de opgesomde delen van het koninkri jk - en 
het i s a l t i j d gewenst zulke a r t i k e l e n t e doen verva l len . 

De Heer Rutgers z iet in verwezenli jking v^n het 
voors te r van Proï• Ëogeaann wel een nadeel . Men zou, indien 
a r t i k e l 1 werd geschrapt , uix deze schrapping b0vQ kunnen 
opmaken, dat Nieuw-Guinea b i j voorbaat wordt pri jsgegeven. 

Óp de vraag van de Voorz i t te r of h i j h i e r u i t moet 
concluderen, dat de Heer I?5ïgers in a r t i k e l 1 ook Nieuw-
Guinea genoemd zou willen zien, antwoordt deze bevestigend. 

Prof, logemann wijst er op, dat •d,qr'iitewiest,i,g"«Hièiiw- jgeMeda^ 
jpaling n i e t &a4-E-oa geSSok in de In t e rna t i ona l e sfeer !• a - komen • frft 1 i'gg cnfl»igt % 

enzi jd ig in eenVermelding van/34^-^eto-eéhs4«ri in a r t i k e l 1 zou dan ook 
yondwet kan ge -a l l e en maar tox moeilijkheden aanleiding kunnen geven>bv. omdat/ 
chieden, maar De Voorz i t t e r merkt op, da t , indien Nieuw-Guinea 
ïeuw Guinea n ie t i n " a r t i k e l T! wordt vermeld, de Grondwet geheel over 

d i t gebiedsdeel zwijgt. Voorshands ziet spreker in vermel­
ding in a r t i k e l 1 geen bezwaar, voor de f in i t i eve rege l ing 
van de s t a tus van Nieuw-Guinea zal toch, ook indien di t 
gebiedsdeel op de duur zou worden afges to ten , een wet nodig 
z i jn , in verband met a r t i k e l 3 l i d 2 der Grondwet, hetwelk 
bepaa l t , dat ';de grenzen van het Rijk • • « , • • • • • • , door de 
wet (kunnen) worden veranderd". 

Prof, Logemann maakt er op a t t e n t , dat in deze 
bepal ing oridêr "fflTjï* a l l een i s t e versxaan het Rijk in 
Europa, gezien het voorgaande a r t i k e l . 

Hierop ve rk laa r t de _V'OjDrzitt er, dat eventuele af­
s t o t i ng van Nieuw—Guinee tocJa wel bTJ t r a c t a a t zal moeten 
geschieden en dat dan ingevolge het tegenwoordige a r t i k e l 
60, l i d 2, goedkeuring door de Staten-Generaal ve re i s t i s . 

De rege l ing betreffende Nieuw-Guinea zou, aldus 
Profo Logemann,misschien ook kunnen geschieden b i j een 
"andere overeenkomst*, a l s bedoeld in a r t i k e l 60, l a a t s t e 
l i d , Grondwet in welk geval geen goedkeuring der Sta ten-
Generaal zal z i jn v e r e i s t . 

De Voorz i t t e r acht d i t l a a t s t e , gezien het belang 
van de kwestie, vr i jwel u i t g e s l o t e n . 

Overigens zal b i j verwezenli jking der voors te l len 
der Commissie van Zysinga in beginsel s teeds goedkeuring 
der Staten-Generaal v e r e i s t worden, het ve r sch i l tussen 
"verdragen11 en : ,andere overeenkomst en;' zal dan in de Grond­
wet verva l len . 

Prof. Franco i s acht het xoch wel van belang, dat 
ergens "staat wat net Koninkrijk der Nederlanden nu prec ies 
omvat. Art ikel 1 Grondwet zou h i j daarom gehandhaafd wil len 
zien. 

De Voorz i t t e r s l u i t z ich h i e r b i j aan en merkt nog 
op, dat , mTfen ""^rtTkel 1 zou verva l len , ook Suriname en 

^/voor en ige r l e i vorm van losmaking u i t het Koningrijk weder een 
grondwetswijziging nodig zou z i j n . Tot welke gevaren d i t t i j d r o ­
vend proces kan leiden, hebben wij z . i . genoegzaam ervaren. 
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de Ant i l len in het geheel n ie t meer in de Grondwet genoemd 
zouden worden,, 

Prof, I«ogemann ve rk l aa r t , dat men z d . het antwoord 
op de vraag, vat TieT^oninkr i jk der Nederlanden omvat, n ie t 
moet Koeken in de G-rondwet, maar in het Volkenrecht, 

Suriname en de Ant i l len kunnen in ^nder verband in 
de G-rondwet worden genoemd» 

De Heer Goraira i s van oordeel , dat , aangezien het 
toch wel zeker is,™c[a"F Suriname en de Ant i l l en deel zul len 
b l i jven uitmaken van het Koninkrijk, a rx ike l 1 zonder be ­
zwaar gehandhaafd kan b l i j ven . 

]^0JL^J^&JLmÈïSl ^ s ^oor ^6 argumenten, aangevoerd 
voor handhaving van a r t i k e l 1', n ie t over tuigd. Laat men het 
a r t i k e l s taan, dan zal inderdaad, zoals ook de Heer lïutgers 
heeft opgemerkt, ock Nieuw—Guinea genoemd moeten worden. 
Dit l a a t s t e nu za l , naar sprekers oordeel , bezwaren met 
zich brengen0 

Lnerzijds l i j k t het hem bezwaarli jk om Nieuw-Guinea 
in een adem t e noemen met Nederland, Suriname en de Ant i l l en , 
anderzi jds heeft h i j er ook bedenking tegen om t e spreken 
van Nieuw-G-uinea a l s "afhankeli jk gebied"- zowel het een a l s 
het ander zou t . z . t . opnieuw C-rondwetswijsiging noodzakelijk 
kunnen makene 

De Voorzitter constateert, dat verschillende leden 
op handhaving' van artikel 1 prijs stellen. 

Indien hij profo Logemann goed heeft begrepen, acht 
deze het artikel weliswaar nutteloos, maar niet per se 
schadelijk. Hij stelt daarom de vraag of prof. Logemann 
zijn voorstel cot schrapping van artikel 1 niet zou willen 
terugnemen. 

Zï°^j Jd2.SöJï3üïï verklaart zijn voorstel te willen 
handhaven.' 

De Heer Van der G-ri_nt_en vraagt zich af of het niet 
beter zou zijn cTeze Kwestie aan te houden tot het tussen 
Nederland en de "rest te plegen overleg heeft plaats gehad* 

•̂ e Y_9P.rzÂ °Aej? acht het beter aanstonds tot stemming 
over het voorstel van prof. Logemann over ce gaan. 

Dit voorstel, vervolgens in sxemming gebracht, wordt 
daarna verworpen met alleen de stem van prof, Logemann 
voor. 

Hierna stelt de Vpor̂ itt_er_ aan de orde de redactie 
van artikel 1. 

Spreker stelt voor» ,:Het Zoninkrijk der Nederlanden 
omvat het grondgebied van Nederland, Suriname, de Neder­
landse Antillen en Nederlands Nieuw-G-uinea", 

^L2A°»Ï!9£è^èS^. zou» wanneer het artikel gbhandhaafd 
blijft, ~in elk geval van de gelegenheid gebruik willen 
maken om de bestaande redactie te verbeteren door te lezens 
"Het grondgebied van het koninkrijk der Nederlanden omvat 
Nederland, ....... ... " enz. 
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Prof» jraiic^ois s t e l t voor de bijzondere p o s i t i e 
van het gëTrfêra1iïï'èeï^ieuw--Guinea t e accentueren door t e 
spreken van n. . . , , . . , .Nederland, Suriname en de Nederlandse 
Ant i l 1 en, b en ev en s Ni euw-Guin ea " • 

Prof o Lo genwm kan zich met het voors te l van prof. 
Prancois'irfeT"v rerenigen0 Handhaaft men a r t i k e l 1, dan moet 
men volstaan met een gebiedsomschrijving. Over de s t ruc tuur 
van het Toninkrijk behoort z . i . d i t a r t i k e l geen aanduiding 
t e bevat ten , nog daargelaten of men zulks door het gebruik 
van höt woord "bsnevens", dat t o t 1887 in a r t i k e l 1 voor­
kwam, wel zou bereiken. 

Besloten wordt voor t e s t e l l e n a r t i k e l 1 te doen 
lu iden a l s door prof. Logemann i s voorgest.cld, t .w.s "Het 
grondgebied van het lon inkr i jk der Nederlanden omvat Neder­
land, Suriname, de Nederlandse Ant i l l en en Nederlands 
Nieuw-Guinea", 

Aan de orde i s th^ns a r t i k e l 2, 
De^J^er_Gors_ira vraagt of het n ie t be ter zou zijn 

in plaats* van "iïet Rijk in Europa" t e lezen '''Nederland". 
De ui tdrukking "het Rijk" past z . i . beter voor het gehele 
koninkri jk. 

BgHoor Pos s l u i t zich h i e r b i j aan, hoewel h i j van 
een wij'zfging in de terminologie , die nu eenmaal ingeburgerd 
i s , wel moeilijkheden ducht. 

?gQ.£_«_.JfPEËSS5B wijst er op, dat men, b i j aanvaarding 
van het voors te l van de Heer Gorsira, a l l e a r t i k e l e n van 
de Grondwet,, en van de versch i l lende wetten, waarin de term 
"Pdjk" of "Pi jks-" voorkomt, zou moeten wijzigen. Dit l i j k t 
hem een overwegend bezwaar, temeer daar deze termen, zoals 
ook de Heer Pos heeft opgemerkt, geheel z i jn ingeburgerd. 

Besloten wordt geen wijziging in a r t i k e l 2 voor t e 
s t e l l e n . 

De Voorz i t te r s t e l t vervolgens aan de orde het voor­
s t e l van proï i tiOgeiüann, vervat in diens vorengenoemde nota , 
om een nieuw a r t i k e l 2A in t e voegen, luidendes ifDe wet 
r ege l t de betrekkingen met de van het Koninkrijk afhanke­
l i j k e gebieden". 

De Jïg^er jjrorsjira s t e l t voor in p l a a t s van 'afhankelijke 
gebieden" t e lezen; "TTederlands NieUY*~Guinea". Men prejudi*-
c i e e r t dan n ie t op de toekomstige s t a t u s van d i t gebieds­
dee l . Ben bezwaar om Nieuw-Guinea k i s r met riame t e noemen 
z ie t spreker n i e t ; iedereen weet toch wel waarop h ier wordt 
gedoeld. 

De Voorz i t t e r kan zich met da door Trof. Logemann 
voorgestelde redac t i e n ie t geheel v erenigen. z . i . i s het 
minder j u i s t om t e spreken van "de betrekkingen met de van 
het IConinkrijk afhankeli jke gebieden11, ornaat Nieuw-Guinea 
deel uitmaakt van het Koninkrijk, 

De Heer Van der Grinten zou liever willen lezens 
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"De wet rege l t de bestuursvoering van „ . . • . " . 
3?ro^L Logeinarm. i s van oordeel , dat de door hem 

voorgssïïeldê" r i a J c t i e soepeler i s . Zou b .v . Nieuw-Guinea 
een mandaatgebied worden, dan zou de door spreker in over­
weging gegeven r e d a c t i e , in t e g e n s t e l l i n g t o t die, voorge­
s te ld door de Heer Van der Grinten, n i e t gewijzigd behoeven 
t e worden. 

De Voorz i t te r vraagt zich af9 of wij het a r t i k e l 
n ie t geEe:1 kunnen missen. De wet kan de betrekkingen 
met Nieuw-Guinea toch ook regelen, indien de Grondwet 
hieromtrent n i e t s bepaal t0 

Prof o Logemann geeft d i t l a a t s t e toe , doch merkt 
op, dat'ITe TTfóndwet dan, afgezien van a r t i k e l 1, geheel 
over Nieuw-Guinea zou zwijgen, hetgeen hem minder elegant 
voorkomt. 

De Hejir Hutgers oppert de suggest ie om aan a r t i k e l 
2 een nïeuw'licHfcoe te voegen, luidende; !,De wet r e g e l t de 
betrekkingen met de andere delen van het Koninkrijk". 

Deze suggest ie ontmoet beswaar b i j _de Heren Gorsira, 
logemann en Po s, met het oog op Suriname en cTe 'Ant i l l en . 

TTa^r EêT aanvankelijk oordeel van de Voorz i t te r zal 
de wet meer moeten regelen dan a l l een de beTFeklcihgen t o t 
Nieuw-Guinea. Spreker vraagt zich af of het n ie t de voorkeur 
zou verdienen om te spreken van de bewindvoering over, of 
eventueel de s t a a t s i n r i c h t i n g van Nieuw-Guinea. 

prof. Logemann i s van mening, dat ook deze r edac t i e 
n ie t soepel genoeg zou zijn-y

 ! ,betrekkingenM i s ruimer dan 
:,bewindvo er ing" en M s t aa t s i n r i ch t ing". 

De Heer Tilanus acht het be te r hieromtrent n i e t s 
in de Grondwet vast t e leggen. 

He Heer Van der Grinten slui'c zich h i e r b i j aan. 
De term 'HDeTrekkingenTrl?an de indruk wekken, dat Nieuw-
Guinea n ie t a l s een deel van het koninkri jk i s gedacht. Men 
spreekt immers ook n ie t van de "betrekkingen" tussen het 
Rijk en de provinci'én en gemeenten. 

De Heer Pos merkt op, d a t de v/et a l l e en de p o s i t i e 
van Nieuw-Óuinea in het~"koninkrijk, n i e t de betrekkingen 
to t het Koninkrijk kan regelen. 

De Heer Van der Grinten acht het minder aangewezen 
om de regel ing van "de s t a tu s van Nieuw-Guinea b i j u i t s l u i t i n g 
aan de wetgever op t e dragen. In de tegenwoordige omstandig­
heden l i g t zulks v/el voor de hand, maar wanneer in de t o e ­
komst, nadat d i t gebiedsdeel meer t o t ontwikkeling zal z i jn 
gekomen, mutat ies in de rege l ing nodig zouden b l i jken , 
zou het wel l icht bezwaarli jk z i jn , indien de Nederlandse 
wetgever eenzi jdig die mutat ies zou v a s t s t e l l e n . 

De Voor z i t Ter merkt op, d a t men zou kunnen bepalen, 
dewt wijzigingen ~in de s t a tu s van Nieuw-Guinea n ie t zullen 
p l a a t s hebben dan met instemming van de bevolking van d i t 
gebiedsdeel . 

Op voors te l van de Voorz i t t e r wordt bes lo ten , dat de 
Subcommissie n ie t de invoeging van een nieuw a r t i k e l 2A, 
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a l s in de nota van prof. Logemann i s i ngegeven , zal b e ­
vorder en* 

Se Voorz i t t e r brengt vervolgens in d i scuss i e het 
voo r s t e l van prof,"Togeniann om a r t i k e l 62 t e doen verval len 0 

De Heer Rutgers ve rk laa r t met d i t voors te l wel 
acooord t e kunnen gaan. Alleen vraagt spreker zich af of 
de Machtigingswet Nieuw-Guinea, i n de considerans waarvan 
de a r t i k e l e n 62, 63 en 64 der Grondwet z i jn genoemd, b i j 
schrapping n ie t haar grondslag zal ve r l i ezen . 

De Voorz i t t e r zou op de kwestie Nieuw-Guinea 
l i e v e r "bij a r t i k e l 63 wil len terugkomen. 

Het voors te l nopens schrapping van a r t i k e l 62 wordt 
h ierna zonder stemming aanvaard, 

Aan de orde i s thans de in de nota van prof. 
Logemann voorgestelde schrapping van a r t i k e l 63. 

De Voorz i t te r merkt op, dat d i t a r t i k e l thans reeds 
h i s t o r i e i s geworden. 

Je vraag res t a l l een nog of d i t a r t i k e l geheel moet 
Vervallen, dan wel of h i e r nog i e t s bepaald moet b l i jven 
t en aanzien van Nieuw-Guinea. 

De Heer Sq r s l r a vraagt zich af of h ie r n ie t moet 
worden bepaald, 325""het bestuur over Nieuw-Guinea b i j de 
v/et wordt geregelde Intussen r i j s t dan de vraag of die 
rege l ing zal moeten geschieden b i j een wet van het Rijk in 
Europa of b i j een wet van het Koninkrijk Nieuwe S t i j l * 

De Heer Pos i s v _;n mening, dat di t l a a t s t e punt 
n ie t t e r beoordeling van de Commissie s taat* 

De Heer Van der Grinten s l u i t zich h i e r b i j aan. 
Het antwoord" op 'de vraag o? het bestuur over Nieuw-Guinea 
b i j een ri jkswet met medewerking van Suriname en de Ant i l l en , 
dan wel b i j eengewone .wet dient t e worden geregeld, hangt 
af van de toekomstige verhouding tussen Nederland en de 
gebiedsdelen in de ./est. 

Prof. Logemann i s van oordeel , dat , indien de 
Grondwet; n i e t a omtrent Nieuw-Guinea bepaal t , hst vanzelf 
spreekt , dat a l leen de wetgever bevoegd i s het bestuur 
over Nieuw-Guinea t e regelen. 

De Voorz i t te r acht d i t n ie t zo geheel vanzelf­
sprekend"". ToTgens de theor i e van De Savornin Lohra^n zou 
de bevoegdheid t o t regelen, wanneer de Grondwet er over 
zwijgt, toekomen aan de IZoning, 

Prgf> Logemann merkt hiertegenover op, dat deze 
t heo r i e tnans nagenoeg geen aanhang meer v ind t . 

Besloten wordt voor t e s t e l l e n ^ r t i k e l 63 geheel 
te doen ve rva l l en . 

Hetzelfde wordt bes lo ten ten aanzien van da 
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a r t i k e l e n 64 en 77? l i d 1, v/aarvan Prof. Logemann in diens 
meergenoemde nota eveneens schrapping heeft voorgesteld. 

Ten aanzien van de door Prof, Logemann voorgestelde 
wijziging van a r t i k e l 125*9 merkt de Heer Rutgers op, dat 
de aanvaarding daarvan to t gevolg "zo'iï "EelTben, daï in a r t i k e l 
125 een andere terminologie zou worden gevolgd dan in 
a r t i k e l 2, v/aar in immers gesproken wordt van het "Rijk in 
Europa". 3preker s t e l t daarom de volgende redac t i e voors 
"De wetten z i jn a l l een voor het Rijk verbindende, t e n z i j 
z i j u i td rukke l i jk anders bepalen". 

De Heoy, Tilanus neemt aan, dat deze r edac t i e zich 
n ie t ve'rzet~Tëlfeir'het v a s t s t e l l e n van wetten u i t s l u i t e n d 
geldende voor Nieuw-Guinea. 

De Voorzi t ter acht d i t l a a t s t e t w i j f e l a c h t i g . Men 
zou zicïï ó^flnoï sTandpunt kunnen s t e l l e n , dat het a r t i k e l 
in de voorgestelde r edac t i e geen wetten t o e l a a t , welke n i e t 
(mede) voor het Rijk in Europa verbindende z i jn . 

Prof._ Logemann meent, dat ook de geldende t eks t van 
artikel"Tr2"5"~tot"" cTe'd'ö'or de Voorz i t te r bedoelde conclusie 
aanle iding zou kunnen geven. Niettemin i s steeds algemeen 
aangenomen, dat het a r t i k e l zich n ie t verzet te^en va s t ­
s t e l l i n g van wetten u i t s l u i t e n d geldende voor een of meer 
der overzeese gebiedsdelen. 

De Vo orzi11er maakt er op a t t e n t , dat deze kwestie 
zich toT'lTusvVr rfleT kon voordoen, omdat a r t i k e l 63 het 
v a s t s t e l l e n van wetten u i t s l u i t e n d voor de overzeese ge­
biedsdelen u i td rukke l i jk t o e l a a t , en - voorzover de s t a a t s ­
i n r i c h t i n g be t r e f t - ze l fs voorschrijft . 

^ r t i k e l 125 i s dus thans de l ex g e n e r a l i s , waaraan 
a r t i k e l 63 ^ l s l ex s p e c i d i s derogeert . 

•^6
 HOÊSJE J u ^ g e r s meent , flat des t i jds met de opneming 

van hetHfegenwöorlTige a r t i k e l 63 n ie t i s beoogd een grond­
slag t e geven a.a,n wetten u i t s l u i t e n d verbindende voor 
overzeese gebiedsdelen, maar het opperbestuur van de koning 
over die gebiedsdelen t e beperken, 

De^Jieer Gorsi_ra gelooft n i e t , dat deze Kwestie van 
veel practfs"cTr"beïang i s , spreker kan zich moei l i jk voor­
s t e l l e n , dat er een wet zou komen voor Nieuw-Guinea, waarbij 
het Rijk in Europa op geen enkele wijze betrokken is* 

Teneinde a l l e eventuele twi j f e l u i t ts s l u i t e n , 
s t e l t de He ex* Van_de_r Grinten voor a r t i k e l 125 to doen 
luiden" a i s volgt s ""Tenzij ~de' wet anders bepaalt > i s z i j 
n ie t verbindende voor 3urin£ime, de Nederlandse Ant i l len 
en Nederlands Nieuw-Guinea". 

Besloten wordt deze r edac t i e voor t e s t e l l e n . 

# In de nota van prof. Logemann i s voorgesteld d i t a r t i k e l 
aldus t e lezens 'De wetten z i jn a l l e e n voor Nederland 
verbindende, t e n z i j z i j u i td rukke l i jk anders bepalen". 
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Bij het hierna a^n de orde zijnde a r t i k e l 171 s t e l t 
de Voorz i t t e r voor on: h i^r n ie t t e lezens "de door de Kroon 
ïïénoemcle Eoogste bestuurders van afhankel i jke gebieden 
en de Gouverneurs van Suriname en van de Nederlandse 
Ant i l l en" , zoals door prof, Logemann in overweging i s ge-
geven, maar "da Gouverneurs van Suriname, de Nederlandse 
Ant i l len on Nederlands Nieuw-Guinea". 

Prof, Logemann v rees t , dat men u i t de door de 
VoorzitTer vo'or~geslfëTde redac t i e zou kunnen af le iden , dat 
de Grondwet voo r sch r i j f t , dat er in Nieuw-Guinea een Gouver­
neur moet z i jn . 

^ Heer Van der Grint_en acht deze vrees ongegrond. 
Indien Kef voors te l vjmllz Voorz i t te r wordt c^nva^rd, zal 
z , i . niemand in de bepaling meer kunnen lezen dan er in 
s t a a t , n . 1 . dat wanneer er een Gouverneur van Nieuw-Guinea 
i s , deze voor de Hoge lüaad t e rech t rnoet staan. 

H*t voors te l van de Voorz i t t e r worat vervolgens 
zonder stemming aangenomen. 

De behandeling van de door Prof. Logemann in over­
weging gogaven wijzigingen van de a r t i k e l e n 191 en 192, 
wordt op voors te l van de Heer Van Harinxma thoe Slooten 
aangehouden to t de bespreking van het Hoofdstuk over de 
Defensie, 

Met betrekking to t de l a a t s t e a l inea van de nota 
van prof o Logemann, waarin nog wordt g e s t ' l d , dat het de 
voorkeur zou verdienen om in a r t i k e l 21, l i d 2, t e lezens 
"niet dan in noodgeval" in p l aa t s van "niet bui ten noodzaak", 
merkt d_e_ Y o o r zi t j e_r op, dat de term "noodgeval" wel l icht 
zou kunnen~wör*óTen vervangen door "geval van nood", d i t 
l i j k t hem beter Nederlands. 

• SfilLÉ* Ji9,fc:i2u'n]i S&ét'fc hiermede accoord. 
bes lo ten wo'fcTt de afdoening van di t a r t i k e l verder 

over t e l a t e n aan Subcommissie I . 

Aan de orde i s thans de door het Secre ta r iaa t opge­
maakte nota over de supra-nat ionale organen. In deze nota 
worden dr ie vragen behandeld, t .w.s 
I e . Dient in de Grondwet een bepal ing t e worden opgenomen, 

dat gezagsoverdracht a^n i n t e r n a t i o n a l e organen kan 
p l aa t s hebben? 

2e. Zo j a , moet dan in de Grondwet etn bijzondere rege l ing 
worden getroffen voor de v/ij ze w^rop Nederland aan de 
vorming van zo'n orgaan mag meewerken? 

3e. Moet in de Grondwet v/orden aangegeven op welke wijze 
bes lu i ten van zo'n supra-nationa~.l gezag - aangenomen, 
dat het op de j u i s t e wijze i s gevormd - moeten worden 
gepubliceerd en in ons r e c h t s s t e l s e l worden opgenomen? 
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Ten aanzien ven de eers te vraag merkt Prof. Franco i s 
op, dat h i j u i t de notulen van de vorige vergacfêrlng heeft 
opgemaakt, dat de Subcommissie zich hierover re^ds heeft 
uitgesproken, en wel in die zin, dat de Grondwet zich n i e t 
verzet tegen overdracht van een deel der souvere in i t e i t aan 
organen a l s h ie r bedoeld. 

Intussen zou het spreker n i e t elegant voorkomen, 
indien de Grondwet over die organen bleef zwijgen. 

De Voorz i t te r v/ijst er op, dat de Subcommissie 
nog 3le*cTrErs"~"üo1f""e"en voorlopige conclusie i s gekomen. Het 
ui tsproken van een de f in i t i eve conclusie i s in de vorige 
vergadering j u i s t aangehouden in verband met de afwezig­
heid van prof. Francois . 

p r o f . F r a n c o i s deelt mede, in het weekblad '''Paraat" 
een a r t i k e l tb' hemTen gelezen van de Heer Geert Huygers, 
waarin i s góstold, d^t voor de evenbedoelde s o e v e r e i n i t e i t s ­
overdracht grondwetswijziging nodig i s . Hoewel spreker het 
daarmede n ie t eens i s , komt het hem wel gewenst voor om, 
teneinde b i j anderen bestaande tw i j f e l v/eg t e nemen, t e 
bevorderen, dat in de Grondwet u i td rukke l i jk wordt bepaald, 
dat een zodanige souvere in i te i t soverdracht mogelijk i s . 

2-^JIilï. Van der Grinten vindt het ook op t a c t i s c h e 
gronden gêwensf/Üat "een bepaTing, a l s door prof. Francois 
bedoeld, wordt opgenomen. Len derge l i jke bepaling zal net 
nodige r e l i e f geven aan het toenemend streven naar i n t e r ­
na t ionale binding en i n t e g r a t i e . 

De Voorz i t t e r l e e s t vervolgens een desbetreffende 
door HinïafeT van Schalk geconcipieerde bepaling voor, 
luidende; 
i|T7anneer hot landsbelang e i s t , dat i n t e r n a t i o n a l e Nederland 
verbindende regel ingen - anders dan verdragen en overeen­
komsten - worden getroffen door daartoe in het leven ge­
roepen i n t e r n a t i o n a l e organen, i s de wetgever bevoegd onder 
daarvoor b i j de wet te s t e l l e n voorwaarden de Regering t e 
machtigen namens het Rijk aan het t o t stand komen of w i j z i ­
gen dier regel ingen haar medewerking t e ve r l enen'•• 

Met de t eks t daarvan zou h i j n i e t zonder lieer 
accoord wil len gaan. 

Ook Prof o Logemann heeft bezwaar togen de r edac t i e 
van de conceptbVpil"ing van Minister van Schaik. Met name 
wijst spreker er op, dat de bedoelde i n t e r n a t i o n a l e r ege ­
l ingen ook dan voor Nederland verbindend dienen t e z i jn , 
indien m^n zich v^n Nederlandse zi jde tegen de t o t s t and ­
koming daarvan zal hebben v e r z e t . 

De Voorz i t t e r zou voorshands de voorkeur geven aan 
een bepaling in de geest ven het navolgendes "Bij verdrag 
kan aan daartoe in het leven geroepen i n t e rna t i ona l e organen 
de bevoegdheid worden gegeven om voor Nederland bindende 
regelingen vasc t e s t e l l e n " . 

De Heer Van der Grinten zou nie t van bevoegdheid 
zonder meer,"maar a l l e e n van regelende bevoegdheid wil len 
spreken. 
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Prof, Lpgemann acht de term "regelende bevoegdheid" 
t e eng, "Tieeffs Thans i s Nederland gebonden aan bes l i s s ingen 
van de Vei l igheidsraad, aan de totstandkoming waarvan ons 
land n ie t heeft medegewerkt; en daarbi j gaat het j u i s t om 
éonorete bes l i s s ingen en n ie t om algemene regel ingen. 

Op voors te l van de Voorz i t t e r wordt aan prof .Francois 
verzocht een a r t i k e l t e cbncipTerenT" 

Prof. r I' rang o i s verklaar t zich bereid een teks t t e 
ontwerpen. 

Besloten wordt de door prof. Frarioois t e redigeren 
concept-bepaling t e behandelen in de eerstvolgende vergade­
ring* 

.Wat de tweede der bovenvermelde vragen b e t r e f t , 
ve rk laa r t de Voorzi t ter aan t e nemen, dat men het er over 
eens zal zT'Jn7 cfat de wi jze , waarop Nederland aan de vorming 
van zo'n supra-nat ionaal orgaan mag medewerken, zal moeten 
geschieden b i j t r a c t a a t . 

De Heer Pos vraagt of ook n ie t de mogelijkheid moet 
worden opengelaat en, dat d i t geschiedt b i j een n i e t in 
t rac taa t -vorm gesloten overeenkomst. 

Pro f. _?r anco i s antwoordt h ie rop , dat , zoals reeds 
i s opgemerkt, "Te Commissie Sysinga heeft voorgesteld in de 
Grondwet het ve r sch i l in behandeling van t r a c t a t e n en andere 
overeenkomsten t e doen verva l len . 

De Heer Van d^er C-rinten vraagt of .het d^n in de 
bedoeling ITigt, dat ooKTbijT eenvoudige nota-wisse l ing t e 
s l u i t e n overeenkomsten over minder belangr i jke onderwerpen 
t e r goedkeuring aan de Staten-Generaal zullen worden voorge­
legd. 

Prof. Logemann merkt op, dat aan de ICroon de bevoegd­
heid zou kunnen worden gedelegeerd dergel i jke overeenkomsten 
zonder medewerking van de Staten-Generaal t e s l u i t e n . 

Profo Francois deel t mede, dat zulks ook de Commissie 
van I/sTnga voor ogen s t a a t , In de door baar ontworpen rege­

l i n g i s echter bepaald, dat in beginsel a l l e i n t e r n a t i o ­
nale overeenkomsten, waarbij Nederl-md p a r t i j i s , in de 
Staten-Generaal moeten worden gebracht . 

Vervolgens brengt de Voorz i t te r de derde vraag 
in d i scuss i e . 

Prof» irancojLs verk laar t het inderdaad nodig t e 
achten, dat de betrokken i n t e rna t i ona l e regel ingen h i e r t e 
lande worden gepubl iceerd, llen kan anders bezwaarli jk van 
de burgers vergen, dat z i j zich aan die rege l s houden. 

De Voorz i t te r merkt op,dat toch lang n ie t a l l e 
i n t e rna t i ona l e regelingen bepalingen bevat ten, welke de 
burgers r ech t s t r eeks binden. 

Prof, Francois geeft die toe en wijs t ^r nog op, 
dat gommiga overeenkomsten, b .v . m i l i t a i r e afspraken, n i e t 
gepubliceerd kunnen worden. Spreker zou dan ook in het t e 
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ontwerpen grondwetsartikel, dat publicatie voorschrijft, de 
Clausule opgenomen willen ziens "voorzover de regelingen 
invloed hebben op de rechten en verplichtingen der burgers". 

Prof, Itogemann vraagt zich af of vrij in de Grondwet 
kunnen bepalenj ~cfat internationale regelingen eerst zullen 
gelden, nadat zij hier te lande gepubliceerd zijn* Spreker 
vreest verwarring, indien de bstrokken regelingen aelf een 
bepaling omtrent publicatie inhouden. Hij zou daarom willen 
volstaan met het ontwerpen van e ^n aanvullende bepaling. 

De Voorzitter sluit zich hierbij in zoverre aan, 
dat het, naar zTjn c'ordeel, het beste zou zijn, indien de 
supra-nationale organen zelf voor publicatie zorgdroegen, 
Zolang echter de daartoe vereiste apparatuur ontbreekt, 
kan z.i. een bepaling hieromtrent in de Grondwet bezwaar­
lijk worden gemist. 

Prof, ffranpois wijst er op, dat, zolang een inter­
nationale regeling, waarbij Nederland partij is, hier te 
lande niet is gepubliceerd, de burgers V.JI die regeling 
in het algemeen geen kennis dragen. Daarom kan z.i. de na­
leving niec van hen worden gevorderd. De Staat als zodanig 
is echter aanstonds gebonden, zodra de regeling van kracht 
is. 

Ook de Heer Van ^er_Grint_en acht een waarborg voor 
de burgers nodig. SpreTcer zou daarom uitdrukkelijk bepaald 
willen zien,dat, zolang de betrokken regelingen niet zijn 
gepubliceerd, de burgers daaraan niet zijn gebondou. 

Conform een daartoe strekkend voorstel van de Voor­
zit t ejr wordt prof. franco is uitgenodigd ook voor dïTT^punT-

een "bepaling te ontwerpen. 
Ten aanzien van het slot van de derde vraag - n.1. 

of in de Grondwet moet worden aangegeven op welke wijze 
besluiten van supra-nationale organen in ons rechtsstelsel 
worden opgenomen - is de Commissie eenstemmig van oordeel, 
dat hiervoor geen regeling nodig is, omdat dergelijke be­
sluiten ipso iure in ons rechtsstelsel worden opgenomen. 

Besloten wordt de eerstvolgende vergadering, waarin 
het Hoofdstuk over de Defensie zal worden behandeld en 
waarbij vertegenwoordigers van de Ministeries van Oorlog 
en Marine aanwezig zullen zijn, te houden op Vrijdag 
6 October 1950 te 19-30 uur, in het gebouw van het Ministerie 
voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen. 
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