
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GBOEDTET 

NOTULEN VAN DS ZESDE VERGADERING VAN SUBCOM-
SUBCOMMISSIE I I I MISSIE I I I , GEHOUDEN 0? ZATERDAG 28 OCTOBER 
"""" " ~ ~ ' ~ ~ ~ 1950. _ r _ _ _ _ 

A a n w e z i g* Z.S. Mr. J .H . van Maarseveen, 
V o o r z i t t e r , en de ledens 
Prof . l/ir. Dr. J . P . A . F r a n c o i s , 
M.P. G o r s i r a , Mr. J .A. 
Jonkman5 Prof» Dr. J .H.A. 
Logemann, LIr. Br. R.H. Pos , 
Dr o Jx._-x.L- Rutgers en Z.'E. 
Mr. -7. C L . van der G-r i n t en, 
t e v e n s s e c r e t a r i s , alsmede 
Mej. Mr. H. S. Bok, Mr. 
H. Jo Po Do Baron van Harinxma 
t h o e Sloot en en Mr. ff. Bak, 
a d j u n c t - s e c r e t a r i s s e n . 

Be r i ch t van v e r h i n d e r i n g i s ingekomen van 
de Heer H."?. T i l anus . 

De n o t u l e n van de v e r g a d e r i n g van 20 October 
1950 worden goedgekeurd, behoudens de navolgende 
wijzigingen.-
1 . Pag. J7̂ _ he t s l o t van de derde a l i n e a wordt ge lezen 

a l s v o l g t % 
:f dat men w e l l i c h t zou p r a e j u d i c i ' ê r e n 
op de volgende b e p a l i n g e n , d ie waren v o o r 
g e s t e l d . " 

2* ^^ÉLi^JLi a a n ke t begin van de derde a l i n e a wordt , 
i n p l a a t s van :,De nieuwe r e c h t s o r d e komtn 

gelezensS (Het S t a tuu t komt". 

3 . Pag . _9j_ de l a a t s t e a l i n e a inzake a r t i k e l 157 wordt 
ge lezen a l s v o l g t : 
:lDe Subcommissie b e s l u i t , conform de con
c l u s i e Van deze b r i e f , geen v o o r s t e l t o t 
w i j z i g i n g van he t onderhavige a r t i k e l t e 
doen. " 

Rapport Commissie- De V o o r z i t t e r s t e l t v e r v o l g e n s aan de orde he t 
^arL-?öLsiS£aj r a p p o r t der Commissie- Van E / s i n g a . Daar geen der 

aanwezigen algemene beschouwingen wenst , wordt a a n 
s tonds overgegaan t o t de behande l ing van de a f z o n d e r 
l i j k e a r t i k e l e n . 

A r t i k e l e n 58 en SS-5S££ -£2i__iS?H__S c o n s t a t e e r t , da t i n hs t voo r -
59» _ _ s t e l van genoeinde Commissie he t tegenwoordige a r t i k e l 

59 i s v e r v a l l e n . De b e p a l i n g , d i e i s v o o r g e s t e l d i n 
de p l a a t s van de bestaande a r t i k e l en 58 en 59, zwijgt 

(en over z e l f v e r d e d i - over he t v e r k l a r e n van. o o r l o g / er wordt a l l e e n g e -
ging sproken over c o l l e c t i e v e r e c h t s h a n d h a v i n g . Immers, 

de d e s b e t r e f f e n d e ontwerp—"bepaling l u i d t 1 
5,De Koning hee f t he t opperbes t uur der b u i t e n 

l a n d s e b e t r e k k i n g e n . Hij bevo rde r t zoveel mogel i jk de 
on twikke l ing der i n t e r n a t i o n a l e rech tsgemeenschap . 
Behoudens i n d r ingende g e v a l l e n v/orden s t r i j d k r a c h t e n 
voor c o l l e c t i e v e r ech t shandhav ing s l e c h t s be sch ikbaa r 
g e s t e l d na o v e r l e g met de Sta ten-C-eneraal . , f 
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In de t o e l i c h t i n g merkt de Commissie- Van 
Eysinga op, dat het zo weinig aannemelijk voorkomt, 
dat Nederland zich in een oorlog zou begeven, zonder 
dat van co l l ec t i eve rechtshandhaving sprake zou z i jn , 
dat het nu t te loos schi jn t hierover een bepaling in 
de Grondwet op t e nemen. 

Spreker be twi j fe l t of een bepaling betreffende 
het verklaren van oorlog zo nu t te loos i s , a l s de 
Commissie- Van Eysinga meent. Men denke, om een ac tueel 
voorbeeld t e nemen, aan het geval, dat de Regering t o t 
i n t e rven t i e op Ambon zou wi l len overgaan, zoals van 
bepaalde zi jde met klem wordt aanbevolen. Voorts wi js t 
spreker op de mogelijkheid, dat Nederland ingevolge 
het Brussels Pact in een oorlog zou worden betrokken. 
Het komt hem voor, dat men in deze gevallen n ie t zou 
kunnen spreken vaji : f col lec t ieve rechtshandhaving" 
zonder d i t begrip geweld aan t e doen. Zou het voors te l 
der Commissie- Van Eysinga worden gevolgd, dan zou de 
Regering dus in de veronderstelde gevallen zonder/. 
»^sr3= og jfeeV-d-e~S^at-cn Gcnorce^l-de oorlog kunnen ve r 
klaren, c.q, bevel to t m i l i t a i r e a c t i e kunnen geven* 

Ook overigens heeft spreker tegen de r edac t i e 
van het voorgestelde a r t i k e l bezwaren. De woorden 
; ,zoveel mogelijk" in de tweede, en " s l ech t s " in de 
derde volzin wekken de indruk alsof Nederland n i e t van 
ganser har te de ontwikkeling der i n t e rna t i ona l e r e c h t s 
orde zou wi l len bevorderen en s l ech t s node troepen voor 
co l l ec t i eve rechtshandhaving beschikbaar zou wil len 
s t e l l e n . 

De Voorz i t te r deel t mede omtrent het voors te l 
der Commissie-Tan Eysinga enige voorlopige aanteke
ningen van Minister Van Schaik t e hebben ontvangen. 
Daarin i s over de bepal ing, voorgesteld t e r vervanging 
van de a r t i k e l e n 58 en 599 een opmerking in dezelfde 
geest a l s die van de Heer Jonkman gemaakt; namelijk 
da t , volgens de gekozen t e k s t , de Regering dus b l i j k 
baar ten behoeve van indiv iduele rechtshandhaving of 
zelfverdediging zonder overleg met de Stat en-G-ener aal 
over de s t r i j dk rach t en zou mogen beschikken. 

Pro f o_ ̂  Franc o i s s t o l t voorop, dat , hoewel h i j 
deel heefT uitgemaakt' van de Commissie- Van Eysinga, 
h i j zich toch n ie t in elk opzicht met de conclusies 
van die commissie kan verenigen. Indien de subcommissie 
nadere t o e l i c h t i n g op die conclusies w^nst, zou z i j 
wel l icht hot bes te doen Prof. Van Eysinga zelf ui~c t e 
nodigen een vergadering van Subcommissie I I I b i j t e 
v/on en. 

'7at het door de beide vorige sprekers aange
voerde punt be t re f t i s het rapport van de Commissie-
Van Eysinga s terk beïnvloed door de denkbeelden van 
haar v o o r z i t t e r . Prof. Van Eysinga gaat er van u i t , 
da t , nu de aanvalsoorlog krachtens het Handvest der 
Verenigde Naties i s verboden, de mogelijkheid van een 
door Nederland begonnen aanvalsoorlog n ie t in de Grond
wet behoort t e worden veronders te ld . 

De Voorz i t t e r merkt op, dat het geval zich kan 
voordoen, 35Ï een bondgenoot van ons land wordt aange
va l len ; Nederland zou dan aan de aanval ler de oorlog 
moeten verklaren. 

prof. 'Francois v e r k l a a r t , dat h ie r in de ge
dacht sngang^ïïiF^Üommissie- Van Eysinga sprake i s van 
co l l ec t i eve zelfverdediging, a l s bedoeld op b l z . 2 
van de Toel icht ing. 

Door n ie t over "oorlog" t e spreken heeft de 
genoemde commissie in de door haar voorgestelde teks t 
impl i c i t e t o t ui tdrukking wil len brengen, dat het 
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beginsel van hot oude, na-grot iaanse rech t , dat elke 
soavereine s taa t naar eigen goeddunken een andsre 
s taa t de oorlog mag aandoen, n ie t meer wordt aanvaard. 

De Heer Hutgers wijst or op, dat het begrip 
!,oorlogrr"nTeT'TóTênt iek i s met "aanvalsoorlog" • 

prof« Logsmann s l u i t zich h i e r b i j aan. Het 
l i j k t hem op z i j n minst aan tw i j f e l onderhevig, of de 
Nederlandse oor logsverklar ing aan Japan, in 1941., a l s 
een daad van co l l ec t i eve zelfverdediging v i e l aan t e 
merken. Nu kan men wel zeggen, dat een derge l i jke 
s i t u a t i e zich in de toekomst n ie t meer zal voordoen, 
omdat dan de Verenigde Naties wel gezamenlijk zullen 
optreden, maar d i t l i j k t spreker toch een gewaagd 
ui tgangspunt . 

Het komt hem voor, dat op grond van een bepaling, 
a l s door de Commissie- Van Dysinga i s voorgesteld, 
voor hot zanden van troepen t e r handhaving van de orde 
in een of ander gebied - men denke b .v . aan de ui tzending 
van mar in iers naar het Saargebied in 1935 - wel de mede
werking van de Stat„n-G^neraal zal zi jn v e r e i s t ; daar
entegen n ie t voor het verklaren van e^n oorlog, een 
rechtshandel ing waar op zichzelf g . .n sx-rijdkracht en 
b i j t e pas komen. 

Prof. Francois ves t ig t 0 r de aandacht op, dat 
de CommïssieT- "Van Eysinga onderscheidt tussen collecxieVe 
zelfverdediging enerzi jds - waaronder b .v . v^lx het zich 
in oorlog begeven op grond van het Srusse ls Pact - en 
co l l ec t i eve rechtshandhaving - b .v . het zenden van 
troepen naar Xorea - anderz i jds . 

Het beschikbaar s t e l l o n van s t r i jdk rach ten 
t . b . v . co l l ec t i eve zelfverdediging i s een u i t een ver 
drag voortvloeiende ve rp l i ch t ing ; het zou n ie t j u i s t 
zi jn hiervoor overleg met de Stat .n-Generaal t e e i sen . 
Trouwens, er zal dan a l t i j d wel ~on "dringend geval" , 
waarvoor in de derde volzin van de ontworp-bopaling een 
voorbehoud i s gemaakt, aanwezig z i j n . 

Prof_._ Logemann be twi j fe l t of a l l e denkbare 
s i t u a t i e s zij'h t e br .ng-n h e t z i j onder co l l ec t i eve 
zelfverdediging, h e t z i j onder colleCoicve rechtshand
having. 

De Voorz i t t e r en de Hssr Jonkman vragen zich 
af, of J r T i J collectieve" rechtéTiafïclhaving n i e t : v . n z ^ r 
a l s b i j c o l l e c t i e v e Zelfverdediging sprake i s van een 
ve rp l i ch t ing to t het beschikbaar s t e l l e n van s t r i j d 
krachten. Taarom zou men dan in het ene geval wol en 
in het andere geen overleg met de Staten-Gencraal 
moeten eisen? 

Prof* Francois merkt in di t verband op, dat , 
wannaer de 7eilTgnJT&sraad t o t m i l i t a i r optreden t é r 
co l l ec t i eve rechtshandhaving b e s l u i t , daarmede n ie t i s 
uitgemaakt in welke mate de verschi l lende le.nden hun 
s t r i jdk rach ten t e r beschikking zullen s t e l l e n . Dit i s 
een kwestie, die elk land voor zich heeft t e b e s l i s s e n . 

Verder wijs t spreker or op, dat het a l l e s z i n s 
denkbaar i s , dat de Vei l igheidsraad in de xoo&omst, 
anders dan in het gevd-Kor^a, tengevolge van een v . to 
n i e t t o t een b e s i u i t zou kunnen komen. De Alg^muao 
Vergadering kan dan Wel een be s lu i t nomen, maar z i j 
kan daarbi j a l l een een aanbeveling do én, n ie t c.n 
ve rp l i ch t i ng opleggen. 

De Heer Pos voorz ie t , dax in geval van een 
e rns t i g coni*licT"cTe Verenigde Naties zich wel l icht in 
twee c o l l e c t i v i t e i t e n zullen s p l i t s e n . Het antwoord op 
de vraag of men een aanva l s - dan wel een Verdedigings
oorlog gaat vo- r .n , zal dan wel Verschil lend u i t v a l l e n , 
naar gelang van de c o l l e c t i v i t e i t waartoe men behoort . 
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• ^Q -^ e e r ^an_ £%£ 2ïiSJ-22 he rhaa l t , wat h i j t e 
dezer za&e ih zi jn b r i e f aan de Voorzi t ter (waarvan een 
u i t t r e k s e l t e r kennis van de leden i s gebracht b i j 
het rondschri jven van het s e c r e t a r i a a t van 16 October 
1950? No. 26327) heeft opgemerkt, namelijk of het geen 
aanbeveling zou verdienen de mater ie , behandeld in de 
l a a t s t e zin van het ontworpen a r t i k e l , t e bespreken 
b i j het hoofdstak over de defensie . 

Nadat de Voorz i t t e r en Pr OJ^.^JJo^gjftann zich 
b i j deze suggest ie hebben aangesloten," wórdt conform 
bes lo ten . 

De Subcommissie gaat vervolgens accoord met de 
r edac t i e Vd,n de e e r s t - twee volzinnen, behoudens dat 
in de tweede worden geschrapt de woorden "zoveel 
mogelijk". 

Be Xpojyzltt^er s t e l t hierna de vraag aan de 
orde of (Te'&ondwet nog in en ige r l e i vorm moet b l i jven 
spreken van oor logsverklar ingen. Spreker meent t e 
hebben geconstateerd, dat de Subcommissie algemeen van 
gevoelen i s , dat het wenselijk i s hieromtrent i e t s 
in de Grondwet t e b l i jven bepalen. 

De ,_Hg_gr Jonkman zou in een zodanige bepaling 
l i e v e r wïïXën spreken van "oorlogshandelingen" dan 
van "oorlogsverklaringen". Het schi jn t nie t meer gebruike
l i j k een oorlog met een p lecht ige oor logsverklar ing 
t e beginnen; hoogstens cons ta tee r t men formeel? dat 
het land zich in s t a^ t van oorlog bevindt . 

De Heer Van der Grinten verk laa r t voorshands 
t e gevoelen voor een bepal ing in de geost van het 
navolgondes 

"Het aanvangen van oorlogshandelingen tegen
over een derde s t aa t geschiedt n ie t dan in overleg 
met de Staten-Generaal , t e n z i j het geschiedt krachtens 
een t r a c t a a t . " 

De Voorz i t te r heeft tegen deze voorlopige 
redacti 'e enige "bedenking. Volgens een derge l i jke be
pal ing zou de Eegering in geval van een aanslag op 
enig deel van het t e r r i t o i r van het koninkrijk £een 
m i l i t a i r optreden mogen gelas ten zender de zaak eerst 
in de Staten-Generaal t e hebben gebracht. 

? ro f ._^ranco is zou in verband hiermede in de 
door de Heer Van der Grinten voorlopig geformuleerde 
bepaling een ui tzondering wil len opnemen voor het geval 
van zelfverdediging. 

Prof. Logemann merkt op, d a t n i e t a l l een het 
aanvangen""van oorlogshandelingen, maar ook reeds het 
zich p a r t i j verklaren in een gewapend conf l ic t conse
quenties heef t ; men schept daarmede een nieuwe r e c h t s 
toes tand . 

De Heer Van der Grinten ves t ig t er de aandacht 
op, dat" IE de bepaling, voorgesteld door de Commissie
van Eysinga, n ie t de term "in overleg met de Stat en -
Generaal", maar "na overleg met de Staten-Generaal" 
voorkomt. Het i s nem n ie t geheel du ide l i jk wat de 
Oommissie- Van Eysinga daarmede bedoel t , V/il men daar
mede zeggen, dat de Staten-Generaal hun instemming met 
de besch ikbaa r s t e l l ing van de s t r i j dk rach ten moeten 
geven? 

Voorts r i j s t de vraag of beide Kamers der 
Staten-Generaal toestemming moeten geven. 

Prof._ Franco i s deel t mede, dat de Commissie-
Van EysTnga heeft bedoeld, da t beide Kamers in het 
overleg zullen worden betrokken. 
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De term ;'na overleg" i s bewust gekozen, omdat 
de meerderheid der commissie geen goedkeuring van de 
Staten-Generaal wilde e isen. 

De Voorz i t t e r v rees t , dat door een bepal ing, 
welke de goed&eurizig der Stat en-Generaal zou eisen 
voor het - anders dan krachtens een t r a c t a a t - doen 
deelnemen van Nederland aan een co l l ec t i eve verdedi 
gingsoorlog, wel l ich t kostbare t i j d ver loren zou gaan. 

De Heer Jonkman, zich h i e r b i j aans lui tend, zou 
daarom In SeHeToor de Heer Van der Grinten in overweging 
gegeven bepaling de clausule ;,behoudens in dringende 
gevallen ï f ingevoegd wil len zien, 

51!0 £ • IfPge&cüan i s van o o r d e e l , d a t , ind i en ge en 
voorbehoud"Voor cfringende geva l l^ i wordt gemaakt, de 
bepaling in t e rna t ionaa l n ie t hanteerbaar zou z i jn . 
In de hachel i jke omstandigheden, waarin de bepaling 
zou moeten worden toegepast , zal overigens in de regel 
wel van een dringend geval sprake z i jn . 

Op voors te l vc.n de Voorzitt_er be s lu i t de 
Subcommissie Mr. Van der Grinten t e verzoeken een t eks t 
t e ontwerpen. 

Ar t ike l 60, De Voorz i t te r s t e l t hierna het eers t o l i d van 
lî d_ 1. a r t i k e l "SU" aan ae orde. De Commissie- Van Eysinga heeft 

voorgesteld d i t l i d a l s volgt t e doen luideng 
MAlle verdragen, onve r sch i l l i g in welke vorm 

of onder welke benaming, met vreemde Mogendheden en 
met krachtens een verdrag inges te lde i n t e rna t iona l e 
o rgan i sa t i e s worden door of met machtiging van de 
Koning ges lo ten . De "Coning bekracht ig t of aanvaardt de 
gesloten verdragen, voorzover bekracht iging of aan
vaarding i s v e r e i s t . " 

Prof. Lqgemann merkt op, d a t in de t o e l i c h t i n g 
wordt gezegJ,~~daTr"burgerrecht e l i jke overeenkomsten, 
zoals een r u i l van sch i lde r i j en , nie t onder de voorge
s te lde bepaling va l l en . Voorzover spreker kan zien, 
i s hiervoor in de teks t echter geen s teun t e vinden. 

^ r oCL-J^ a££9iË v e r k l a a r t , dat onder het begrip 
^verdragen11" geen'Burgerrecht e l i jke overeenkomsten 
va l l en , een verdrag i s per d e f i n i t i e van publ iekrechte 
l i j k e aard. 

Prof. Logemann acht deze redenering enigszins 
gewrongen. Zij l e i d t t o t de consequentie, dat een 
verdrag op het gebied van het i n t e rna t i onca l p r i v a a t 
recht naar de inhoud van p r i v a a t r e c h t e l i j k e , doch naar 
de vorm van pub l i ekrech te l i jke aard zou z i jn . 

Overigens komt het hem voor, dat men op deze 
wijze de moeilijkheden, welke op d i t t e r r e i n l iggen , 
n ie t to t een oplossing brengt . Zo r i j s t reeds aanstonds 
de vraag, of het s l u i t e n van een lening een p r i v a a t 
r e c h t e l i j k e of een pub l iekrech te l i jke aangelegenheid 
i s . 

De Heer Van der Grinten vraagt zich af, waarom 
men burgerrecht ^lijite overeenkomst en, zoals een r u i l van 
sch i lde r i j en , n ie t in beginsel onder het ee r s t e l i d 
zou kunnen brengen, men kan dan immers in het vierde 
l i d do gewenste uitzonderingen opnemen. Het komt hem 
voor, dat deze oplossing de eenvoudigste zou z i jn . 

De Voorz i t t e r cons t a t ee r t , dat de Subcommissie 
het onderscKei(f tussen publ iek- en p r ivaa t rech t - nog 
daargelaten of h i e r wel een p r i n c i p i e e l onderscheid 
bes taa t - n i e t voldoende scherp acht om daarop een 
grondwetsart ikel t e baseren. 

Het l i j k t hem daarom aanbeveling t e verdienen 
de aanhef van het ee rs te l i d aldus t e redigerens 
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"Alle verdragen en over3onkomsten, onder welke 
benaming ook • • • • • • • • • • " e t c . 

Prof« Franco i s i s van oordeel , da t d i t t e ver 
zou gaan. Eet begrip i!ov3r eenkomst en" i s zo ruim, dat 
daaronder ze l fs het agrement van een gezant v a l t . 

Prof._ L_ogemann zou voor de vraag, of voor het 
sluiten~van een bepaalde i n t e r n a t i o n a l e overeenkomst 
a l dan nie t do medewerking dar Stat on-G-en er aal moet 
worden v e r e i s t , hot c r i t e r ium wil len zoeken in de be
langr i jkhe id van de overeenkomst. 

Dit c r i te r ium i s echter naar het oordeel van 
Prof. Francois minder goed bruikbaar, omdat het n ie t 
objec t ie f i s , 'Deze spreker voegt h i e r aan toe , dat de 
term "belangri jke" in het vierde l i d , onder £, van het 
door de Commissie- Van Eysinga voorgestelde a r t i k e l 
60 hem dan ook evenmin ze^r gelukkig voorkomt» Maar in 
het voorst .„1 van genoemde oommissie hangt a l thans n ie t 
het gehele systeem van d i t subject ieve cr i te r ium af. 

In verband met de opmerking van pro f « ^aniL2AiL? 
dat onder "overeenkomsten" ook het agrement van"ëen 
gezant v a l t , wijst de Heer Van der Grinten op de door 
de Commissie- Van Eysinga voorgestelde u i tzonder ings
bepaling van. het derde l i d onder ei 
(De goedkeuring der Statén-Generaal i s n ie t v e r e i s t ) 
,f£, indien het verdrag gsen belangr i jke ge lde l i jke 

verp l ich t ingen aan het Koninkrijk oplegt en voorts 
ten hoogste een jaar i s ges lo ten . " 

Leest men h i e r "het verdrag of de overeenkomst" 
in p l aa t s van a l l een "het verdrag", dan v^l t z . i . het 
agrement onder deze uitzonderingsbepaling» 

De Voorz i t t e r be twi j fe l t of men van een agrement 
kan zeggen, d a t het een overeenkomst i s , die :tvoor 
t en hoogste één jaar i s ges lo ten" . Het agrement geldt 
toch voor onbepaalde t i j d . 

Pro f, Log emann acht deze opvat t ing n ie t j u i s t . 
Het agrement* ï s z8f. onmiddelli jk uitgewerkt, zodra 
het i s verleend, het i s een "eenmalige" rechtshandeling' . 

De Heer Van der Grint en verk laa r t het hiermede 
eens t e z i jn . 

P r o f, j? r an goia zou, indien men in het ee rs te 
l i d van overeenkomsten spreekt , aan het vierde l i d 
een ui tzonderingsbepaling voor tweezijdige bes tuur s 
daden wil len toevoegen. Het s taa t dan vas t , dat voor 
een agrement geen goedkeuring der Staten-G-eneraal i s 
v e r e i s t . 

De Voorz i t te r i s b i j nader inzien van oordeel , 
dat het overbodig i s naast "overeenkomsten" ook nog 
van "verdragen" t e spreken» elk verdrag i s een overeen
komst . 

Conform de suggestie van de Voorz i t te r bes lu i t 
de Subcommissie in de ee r s te volzin van het ontwerp-
a r t i k e l 60 in p l aa t s van "verdragen" t e lezens 
"overeenkomst en". 

7at de verdere r edac t i e van deze volzin b e t r e f t , 
vraagt de Heer Van der Grinten zich af, of de woorden 
"krachte'ns een verdrag Inges te lde" n ie t be te r kunnen 
worden gemist. Spreker acht het n ie t u i tges lo t en , dat 
een in t e rna t iona l e o rgan i sa t i e ^nders aan krachtens een 
verdrag wordt inges te ld . 

Prof. Franco i s deelt mede, dat de woorden 
"krachtens een verdrag inges te lde" z i jn opgenomen, 
omdat de Commissie- Van Eysinga pr iva te o rgan i sa t i e s 
bui ten de werking der bepal ing wilde houden. 

Prof. Log ernann i s voorshands van mening, dat 
men deze bedoeling het bes te zou kunnen weergeven, 
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door, conform de terminologie van de Commissie- De 
Monchy in het voorontwerp van 7et onrechtmatige daden 
openbare lichamen (hst ontwerp "Odol"), te spreken 
van ;'international e openba.re lichamen". 

Pro f 0 Franco is merkt op, dat
 :'openbare lichamen" 

geen volkenrechtelijk begrip is. Z.i. zou hst, indien 
men bezwaar heeft tegen de term "krachtens een verdrag 
ingestelde", de voorkeur verdienen te spreken van 
;tinternationale publiekrechtelijke organisaties". 

De Voorzitter zou, nu het alleen om een kwestie 
van terminoïcTgie blijkt te gaan, liever niet van de 
tekst der Commissie- Van Dysinga willen afwijken. 

±l6 Heer Rutgers vraagt zich af, of men dan toch 
niet in elk geval "verdrag" zou dienen te vervangen 
door :,ovsreenkomst". 

Pro f o Franco is heeft togen deze suggestie 
overwegend bezwaar| het gaat hier juist om organisaties, 
die bij tractaat zijn ingesteld. 

De Subcommissie besluit, conform hot voorstel 
van Prof o Francois, in plaats van "krachtens een ver
drag ingestelde internationale organisaties" te lazens 
"internationale publiekrechtelijke organisaties". 

Prof. Logemaan stelt vervolgens de vraag, of 
de woorïïen "door of" in de eerste volzin niet kunnen 
vervallen. Hot komt toch vrijwel niet meer voor, dat 
de Koning zelf ondertekent. 

Nadat de Voorzittgr er aan heeft herinnerd, dat 
persoonlijke "onciertekêning door de Koningin nog heeft 
plaats gehad bij het vastleggen van de resultaten der 
Ronde Tafel Conferentie met Indonesië, besluit de 
Subcommissie geen schrapping van de woorden "door of" 
voor te stellen. 

Ton aanzien van de tweede zin van het ontwerp-
artikel 60 verklaart Prof. Log omarm, dat het hem niet 
duidelijk is waarom hier' naast de bekrachtiging tevens 
de aanvaarding is genoemd. Immers, op blz. 9? 2o alinea, 
van de toelichting wordt opgemerkt, dat "aanvaarding" 
hier gebozigd is in de zin van "acceptation", als 
bedoeld in geval b) op blz. 8 - "la signaturo sous 
réserve d'acception, suivie d'acceptation" - en dus 
dezelfde kracht heeft als bekrachtiging. 

Het komt hem voor, dat het geon zin hoeft 
voor handelingen van een orgaan, die volkomon hetzelfde 
juridische effect hebben, in de Grondwet twee ver
schillende termen te gebruiken. 

Prof. Franc, o is merkt hiertegenover op, dat 
voor bekrachtiging een speciaal vormvereiste geldt ~ 
er is een bekrachtigingsoorkonde voor nodig - zodat 
de figuren niet geheel identiek zijn. 

Prof. Logomann is door dit argument niet over
tuigd. Wanneer de Grondwet alleen van "bekrachtiging" 
spreekt, wil dit z.i. niet zeggen, dat volgens Neder
lands nationaal recht steeds een bekrachtigingsoor
konde nodig zou zijn. 

Na enige discussie wordt tot stemming overge
gaan; met vijf tegen drie stemmen - die van de "Voor
zitter en de Heren Francois en Rutgers - spreekt de 
Subcommissie zich uit voor het bezigen van oén enkele 
term. 

Vervolgens wordt gestemd over de vraag welke 
term - aanvaarding of bekrachtiging - ware te bezigen; 
daarbij worden zes stemmen uitgebracht voor "aanvaar
ding" en twee - die van de Heren Van der Grinten en 
Logemann - voor "bekrachtiging". 
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De Subcommissie zal derhalve voors te l l en het 
eers te l i d van a r t i k e l 60 a l s volgt t e lezens 

'•'Alle overeenkomsten, onve r sch i l l i g in welke 
vorm of onder welke benaming, met vreemde Mogendheden 
en met i n t e rna t i ona l e pub l iekrech te l i jke o rgan i sa t i e s 
worden door of met machtiging van de Koning ges lo ten . 
De Koning aanvaardt de gesloten overeenkomsten, voorzover 
aanvaarding i s v e r e i s t , " 

Met betrekking to t het tweede l i d + , vraagt 
de Voorz i t t e r zich af, of het n ie t beter zou zi jn in 
cfe ee r s t e vo lz in in p laa t s van "zo spoedig mogelijk" 
t e lezens "zo spoedig het landsbelang d i t t o e l a a t " . 

Pro f * Franc/o i s meent zulks t e moeten ontraden» 
Deze recfacTie zou "zTT. te veel de nadruk leggen op de 
geval len, waarin verdragen n i e t , of eerst na zeer lange 
t i j d , aan de Staten-G-eneraal worden overgelegd. 

De Heer Jonkman l e i d t ui t deze opmerking van 
Prof. Frantjois af," dat de woorden "zo spoedig mogelijk" 
n ie t betekenen "zo spoedig a l s t echn isch-aamin is t ra t i e f 
mogelijk is" ? i /0nder deze omstandigheden r i j s t b i j hem 
de vraag of de woorden "zo spoedig mogelijk" n i e t be te r 
zouden kunnen verva l len . 

De Voorz i t te r zou het beginsel van spoedige 
overlegging n ie t wil len l o s l a t e n . Spreker i s van mening, 
dat hoewel tegen de voorgestelde r edac t i e enige beden
king r i j s t , die r edac t i e niet temin ware t e aanvaarden, 
daar geen bevredigende andere t e k s t schi jnt t e vinden. 

De Subcommissie gaat hiermede accoord. 
De door de Commissie- Van Dysinga voorgestelde redac t i e 
van het t?/eede l i d wordt dan aanvaard, behoudens dat 
in p l a a t s van "verdragen" en "verdrag" rasp . wordt 
gelezen ;,o vereenkomsten : ' en "overeenkomst", en dat de 
woorden "bekrachtigd of" worden geschrapt, 

De Subcommissie zal derhalve voors te l l en l i d 2 
t e lezen a l s volgts 

"De gesloten overeenkomsten worden zo spoedig 
mogelijk aan de Staten-G-eneraal overgelegd; z i j worden 
n i e t aanvaard en t reden n ie t in werking dan nadat z i j 
door de Staten-G-eneraal z i jn goedgekeurd. In bu i t en
gewone gevallen van dringende aard kan, in afwachting 
van de b e s l i s s i n g der Staten-Generaal , een overeenkomst 
te rs tond voor t en hoogste een jaar in werking t reden 0 " 

Art* 60, De Subcommissie gaat tevens accoord met de voor
gestelde l ez ing van het derde l i d , behoudens dat ook 
h ie r in p l a a t s van "verdrag" wordt gelezen "overeen
komst" en voor ts dat in p l a a t s van "het grondwettel i jke 
aanta l van de leden" wordt gelezens "het we t t e l i j ke 
aanta l leden" . 

3 volgende lez ing wordt dus aanvaard? 
3 goedkeuring van de Staten-C-eneraal wordt 

geacht t e z i jn verleend, indien n ie t binnen een maand 

+) De Commissie- Van Zysinga heeft voorgesteld d i t l i d 
a l s volgt t e doen lu iden : 
'De gesloten verdragen v/orden zo spoedig mogelijk aan de 
Staten-Generaal overgelegd; z i j worden n ie t bekrachtigd 
of aanvaard en t reden n ie t in werking dan nadat z i j door 
Le Statiën- aneraal z i jn goedgekeurd. In buitengewone ge

va l l en van dringende aard kan, in afwachting van de be
s l i s s i n g der 3taten-Generaal ; een verdrag te rs tond 
voor ten hoogste een jaar in werking t r eden . " 

.rt. 60, lid 2 

och zelfs "nooit" 
kunnen dekken. 
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na het overleggen van de overeenkomst tenminste een 
t iende van het we t t e l i j ke aantal leden van een der 
Kamers der Staten-Generaal de wens t e kennen heeft 
gegeven dat de goedkeuring van de overeenkomst aan een 
ui tspraak van de Staten-Generaal zal worden onder
worpen,, " 

Tot de vervanging van "het grondwettel i jke 
aan ta l " door "het we t t e l i jke aan ta l " wordt besloten 
op voors te l van de Heer Van der Grinten, en wel met 
het oog op de mogelijkheid, TTaï* de Grondwet de bevoegd
heid geeft in afwijking van het grondwettel i jke voor
schr i f t het aanta l t e bepalen. 

Den voors te l van de Heer Jonkman om, op het 
voetspoor van a r t i k e l 30"t"e "spreken van "een t iende 
van het aantal leden, waaruit elk der Kamers bes t aa t " , 
werd n ie t aanvaard» De Jïeer Van der^ Grinten merkte 
h i e r b i j op, dat deze r e d a c t i e minder' düTTeTijk is;; men 
kan daarui t a f le iden , dat het voors te l t o t onderwerping 
van de overeenkomst aan de goedkeuring der Sta ten-
Generaal zou moeten uitgaan van een t iende van de leden 
van de beide Kamers tezamen. Bovendien b l i j k t u i t deze 
r edac t i e n ie t du ide l i jk of men het oog heeft op het 
aanta l z i t t i n g hebbende leden7 c .q. het grondwettel i jke 
aanta l - hetgeen u i t e raa rd ve r sch i l maakt in geval 
van een vacature - dan wel op het aanta l aanwezige 
leden., Spreker zou daarom ook in a r t i k e l 30 l i e v e r 
willen spreken van "het we t te l i jke aanta l leden". 

__Bij de bespreking van het v ierde l i d ~r' v e s t i g t 
Pr of. 1T an 9 o i s er de aandacht op, dat Mr. Van der 
Grinten in zijn vorengenoemde br ief ĉ an de Voorz i t te r 
heeft opgemerkt, dat de v/oorden "Ongeacht de bevoegd
heid des Konings om elk verdrag aan de goedkeuring van 
de Staten-Generaal t e onderwerpen" overbodig voorkomen,, 

Spreker be twi j fe l t of deze opvat t ing van Mr. 
Van der Grinten j u i s t i s . Tanneer de Grondwet de Koning 
zonder meer bevoegd verk laar t bepaalde verdragen zelf
standig t e aanvaarden, dan l i j k t hem het onderwerpen 
van een zodanig verdrag aan de goedkeuring der Sta ten-
Generaal in s t r i j d met de grondwettel i jke taakverdel ing 
tussen leger ing en volksvertegenwoordiging. 

De He_er J(an_ _d_er Grint en ve rk laa r t door deze 
argumentatie n ie t overtuigd t e z i jn , doch geen onover-
komenlij k bezwaar t^gen handhaving van de in d i scuss ie 
zijnde clausule t e hebben. 

De Subcommissie be s lu i t op d i t punt n ie t van 
het voors te l der Commissie- Van Zysinga af t e wijken. 

De Commissie- Van Eysinga heeft hiervoor de volgende 
l ez ing voor ge s to l ds 
"Ongeacht de bevoegdheid des Konings om j>lk verdrag aan 
de goedkeuring van de Staten-G^neraal t e onderwerpen, 
i s die goedkeuring n i e t v^ r s i s t s 
a. indien het een verdrag b o t r e f t , waarvoor d i t b i j 

de wet i s bepaald. 
TD. indien het verdrag u i t s l u i t e n d be t re f t de toepassing 

of u i tvoer ing van een goedgekeurd verdrag, voorzover 
de Staten-Generaal zich geen nadere goedkeuring 
hebben voorbehouden. 

£. indien het verdrag geen belangr i jke ge lde l i jke 
verpl icht ingen aan het Koninkrijk oplegt en voor 
ten hoogste één jaar i s g e s l o t e n . " 
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Op voors te l van Prof. j'ranc, o i s wordt vervolgens 
besloten in het bepaalde "oriïe rH5[. na "uit voer ing" 
in t e voegen "of ver lenging" . 

Bij de hierna volgende d i scuss ie omtrent het 
bepaalde onder c. merkt de Voorz i t t e r op, dat het 
woord "geldelijETe" z.i... be ter zöu icunnen verva l len , 
nu men de term "verdragen" te lkens heeft vervangen 
door "overeenkomsten". A l l e r l e i onbelangrijke rege
l ingen zouden anders wel l icht in de Staten-Generaal 
moeten worden gebracht. Verder zou spreker de s l o t 
woorden "en voor ten hoogste één jaar i s gesloten" 
wil len schrappen. Zouden deze b l i jven staaft, dan zou 
het naar zi jn oordeel tw i j f e l ach t i g z i jn of overeen
komsten, die n ie t voor een bepaalde t i j d worden aange
gaan - zoals de r u i l van s ch i lde r i j en of het agrémsnt 
van een gezant - wel zonder medewerking van de Sta ten-
Generaal zouden kunnen worden ges lo ten . 

De Heer Van der Grinten zou ook de woorden 
"aan hef XoninkfTJl?" wi l len schrappen. Een verdrag 
op het gebied van het i n t e rna t ionaa l p r ivaa t rech t 
l eg t aan het Koninkrijk in hst algemeen geen belang
r i j k e verp l ich t ingen op, maar het i s voor de burgers 
toch wel van zoveel gewicht, dat de e is van goedkeuring 
door de Staten-Generaal hier welhaast vanzelfsprekend 
i s . 

Spreker vraagt zich voorts af, of de voorge
s te lde bepaling voldoende ruimte l a a t voor handels
overeenkomsten. Weliswaar kan, ingevolge het bepaalde 
in het ontworpen tweede l i d , in buitengewone gevallen 
van dringende aard, in af v/acht ing van de b e s l i s s i n g 
der Staten-Generaal , een overeenkomst voor ten hoogste 
een jaar in werking t reden, maar deze uitweg l i j k t 
hem n ie t voldoende. Afgezien van de vraag of de tegen
p a r t i j genegen zal z i jn een overeenkomst aan t e gaan, 
waarbij van Nederlandse zi jde een voorbehoud wordt ge
maakt voor het geval, dat de reeds in werking zijnde 
overeenkomst n ie t door de Stat en-Generaal mocht v/orden 
goedgekeurd, komt het spreker voor, dat b i j onthouding 
der goedkeuring aan een lopende handelsovereenkomst 
zich da g roo t s te moeilijkheden zullen voordoen. 

Pro f. Franyois wijst er op, dat in de r e d a c t i e , 
zoals die i s ""voor gesneld door de Commissie- Van Eysinga, 
handelsovereenkomsten wel onder de ui tzonder ingsbe
pal ing van het v ierde l i d , sub £, va l len , daar z i j 
gaan be langr i jke ge lde l i jke verpl icht ingen aan het 
Koninkrijk opleggen an niet voor langer dan één jaar 
plegen t e worden gesloten. 

'Je Heer Van der Grinten markt h i e r b i j op, dat 
er een tendent ie i s "om hand el so var eenkomst en voor 
langer dan sên jaar aan te gaan. 

•^e Heer Jonkman ves t ig t er de aandacht op, dat 
het Kb n i nier i j k geen eigen kas heef t ; de r edac t i e der 
Commissie- Van Eysinga ontmoet in verband hiermede 
b i j hem bezwaar. Koe kan men spreken van ge lde l i j ke 
verp l ich t ingen van het Koninkrijk? 

Op voors te l van de Voorz i t t e r bes lu i t de 
Subcommissie t e n s l o t t e het bepaalde onder £ aldus t e 
lezens 

"£. indien de overeenkomst geen belangr i jke 
verpl icht ingen op leg t . " 

en voor ts aan het v ierde l i d een uitzonderingsbepaling 
voor handelsovereenkomsten toe t e voegen, luidende 
a l s vo lg t ; 
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"do indien de overeenkomst be t re f t het i n t e r 
na t iona le economische verkeer en voor ten 
hoogste éê*i jaar i s ges lo ten . " 

•dg, Jj£e r- .Yfj--n A e r g r i n t e n vraagt zich af, of 
naast deze u i t zonderingen n i e t nog een ui tzondering 
voor bijzondere geval len moet worden opgenomen. Het 
i s immers zeer wel denkbaar, dat het belang van ons 
land in een bepaald geval e i s t , dat een overeenkomst 
te rs tond b i j de s l u i t i n g vol led ig effect k r i j g t . 

In verband met het gevorderde uur wordt, op 
voors te l van de Voorz i t t e r , bes lo ten de verdere be
handeling van het ontwerp-ar t ikel 60 en van a r t i k e l 
979 l i d 2, aan t e houden to t de eerstvolgende verga
dering, welke wordt vas tges te ld op Toensdag 8 November, 
des avonds t e half c^cht, wederom in het gebouw van 
het Min i s te r i e voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen. 

3.11.1950 
D/B. 
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