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Aanwegzig: Z.B. IIr. J.H. van laarseveen,
Voorzitter, en ds leden:
Prof. Mr. Dr. J.P.s.Francols,
e P. GOI'Sira] Hr. J.4.
Jonkman, Prof. Dr. J.H.A.
Logemann, ulr. Dr. R.H. Pos,
Dr. A.a.L. RButgers en Z.E.
Mr. 7.C.L. van der Grinten,
tevens secretaris, zlsmede
Mej. Mr. E.S. Bok, Mr.
M.J.P.D. Baron van Harinxme
thoe Slooten en iir, W. Duk,
adjunct—secretarissen.

Bericiht van verhindering is ingekomen van

de Heer H.7. Tilanus.

Je notulen van de vergadering van 20 October
1950 worden goedgesieurd, behoudens de navolgsznde
wijzigingen:
1. Pag. T; het slot van de derde alinea wordt gelczen
&ls volgt:
MeeeesoooBat men wellicht zou praejudiciéren
op Ge volgende bepalingen, die waren vVoor-
gesteld. ™

2. Pag. 8: aan hst begin van de derde alinsa wordt,
in plecats van "De nieuwe rechtsorde komt"
gelezen: “Het Statuut komt ™.

3. Pag. 9; de laatste alinea inzake artikel 157 wordt
gslezen als volgth:
"De Subcommissie besluit, conform de con-
clusie van deze brief, geen voorstel tot
wijziging van het onderhavige artikel te

doen."
Rapport Commissie-— De Voorzitter stelt vervolgens zén de orde het
Van Eysinga. rapport der Commissie~ Van Zysinga. Da:zr geen der

acnwezigen <«lgsmene bescnouwingen wenst, wordt aan-
stonds overgesgaan tot de behandeling van de afzonder-—
1lijke artikzlen.

srtikelen 58 en De Heer Jonkman constatsert, dat in hst voor-
58, stel van genoemde Commissie het tegenwoordige artikel

59 is vervallen. De bepaling, die is voorgestesld in
1 ) de pleats van de bestaandertikszslen 58 en 59, zwijgt
fen over zelfverdedi- over het verklaren van oorlog% er wordt alleen ge-
ging sproken over collzctievs rechtshandhaving. Imners,
de desbztrefiends ontwerp-bzpaling luidt:

"De Xoning heeft het opperbestuur der buiten-
landse betrekkingen. Hij bevordert zoveel mogelijk de
ontwikkeling der internationale rechtsgemesnschap.
3ehoudens in dringende gevallen worden strijdkrachten
voor collectieve rechtshandhaving slechts beschikbaar
zestzld na overleg met de Staten—Generaal."
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In de toelichting merkt de Comimissie~ Van
Eysinga op, dat het zo weinig aannemelijk voorkomt,
dat Nederland zich in =en oorlog zou begeven, zonder
dat van collectieve rechtgh,n&hav1nn sprake zou zlgn,
dat het nutteloos schijnt hierover een bepaling in
de Grondwet op te nemen.

Spreker betwijfelt of esn bepaling betreffende
het verklaren van oorlog zo nutteloos is, als de
Commissie~ Van Eysinga meent. llen denke, om een actueel
voorbeseld te nsmen, acn het geval, dat de Regering tot
interventie op Ambon zou willen overgaan, zoals van
bepaalds zijde mst klem wordt aanbevolen. Voorts wijst
spreker op de mogelljkheid, dat Nederland ingevolge

st Brussels Pact in een oorlog zou worden betrokken.
Het komt hem voor, dat men in deze gesvallen niet zou
kunnen spreken vaen ‘‘collectieve reciutshendhaving®
zonder Git begrip gewsld aan Ts doen, Zou het voorstel
der Commissie~ Van Eysinga woraen gevolgd, dan zou de
Regsring dus in de verondersuelds g Vallvn zonder/.

2 & ;“+k}éﬁﬁﬁaﬁb{kﬁﬁﬁuﬂ& de oorlog kunnen ver-

klaren, c.q. bevel tot militaire actie kunnen geven.

Oox overigens heeft sprcker tegen de resdactie
van hvt voorgestelde crbikel bezwiren. De woorden
zove mogcllgk' in de tweeds, en ‘*slechts” in de
derde volzin wekken de indruk alsof Nederland niet van
ganser harte de ontwikkeling der internationale rechis-
orde gzou willsen bevorderen en slechts node trospen voor
collectieve rechtshandhaving beschikbaar zou willen
stellen.

De Voorgitter declt mede omtrznt het voorstel
der Commissle~ Van Lysinga enige voorlopige aantcke-~
ningsn ven linistsr Van Schaik t¢ hs bben ontvanaen.
Dgarin is over des bsepaling, voorgesteld ter vervanging
van dg artikzlen 58 an 59, zen opmerking in dezelfde
ge:zst als die van de Heer Jonkman gecmaakt; nameli jk
dat, volgens d: gckozen tekst, de Regoring dus bli jk-
baar ten bzhoceve van individuéle rechtshandhaving of
zzlfvzirdediging zonder overlcg met de Staten-Generaal
ovcr de strijdkrachten zou mogen beschikken,

2rof. frangois st:1t voorop, dat, hocswzl hij
deel hesft uitzecmaakt van de Commissie~ Van Zysinga,
hij zich toch niet in c¢lk opzicht met de conclusies
van die cominissie kan verenigen. Indien de subcommissie
naderc toelichting op die conclusics wenst, zou zi]
wellicht heot beste doen Prof. Van Eysinga zclf uit te
nodigen een vergadering van Subcommissie III bij tg
wonen.

“iat het door de beide vorige sprekers aange-
voerd. punt bstreft is het rapport van de Commissie-
Van ZEysinga sterk bezinvlocd door de denkbsszlden van
haar voorzitter. Prof. Van Iysinga gaat er van uit,
dat, nu de aanvalsoorlog krachtcens het Handvest der
Verenigds Natiss is verboden, de mogelijkheid van sen
door Nederland begonnen aanvalsoorlog niet in de Grond-
wet bchoort te worden veronderstzld.

De Voorgzitter merkt op, dat het geval gzich kan
voordoen, aat cen bondgenoot van ons land wordt aange-
vallen; Nederland zou dan aan de aeanvaller de oorlog
moeten vsrklar:zn.

Prof. Frangois verklaart, dat hier in de ge-
dachtengang der Commissic- Van Eysinga sprake is van
collczctieve zelfvsrdediging, als bedoeld op blz. 2
van dc Toelichting.

Door nizt over ™oorlog" tec spreken heeft de
gznoemds commissie in de door haar voorgestclde tekst
implicite tot uitdrukking willen brengen, dat het
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beginsel van het ouds, na-grotiaansce recht, dat slke
souvercine staat naar cigan goczddunken een andere
staat de oorlog mag aandoen, nist mecr wordt aanveard.

Ds Heer Rutgsrs wijst c¢r op, dat hzt begrip
"oorlogﬁwﬁfgf'fﬁénilek is met "aanvalsoorlog™.

2rof. Logcmann sluit zich hierbij aan. Het
lijkt hém op zijn minst aan twijfsl ondsrhevig, of de
Nederlandse oorlogsverklaring aan Japan, in 1941, cls
cen daad van coll:ictiev:s gelfverdediging viel aan tc
merken, Nu kan men wel zeggesn, dat can desrgeli jke
situatic zich in dc tockomst nict mecr zal voordocen,
omdat dzn ds Verenigdz Natiss wel gszamenlijk zullen
optrsden, maar dit lijkt sprecker toch cen gcwaagd
uitgangspunt.

He:t komt hem voor, dat op grond van sen bspeling,
als door de Commissic-~ Van IZysinga is voorgesteld,
voor h:t zenden van trocpen tcr handheving van de ordc
in cen of ander gebied - men diénks b.v. aan de uitzonding
van meriniers naar het Saargebicd in 1935 - wel de mcde-
werking van dc Staton-Gencraal zal zijn vercist; daar-
cntcgen nict voor hot verklarcn van ecn oorlog, cen
rechtshandcling waar op zichz.lf goon strijdkrachteon
bij t. pas komen.

2rof, Frangois vostigt <r dv aandacht op, dat
de Commissic— Van sysinga ondersch.oidt tusscn collscticve
g.lfverdediging cnsrzijds ~ wearonder b.v. velt het zich
in oorlog bcgeven op grond van act Brusscls Pact - n
collcctiov. rzcchtshandhaving - b.v. hot zcnden van
tro:p:n near Xorca - andcrgzijds.

Hct beschikbacr stillen ven strijdkrachten
t.b.v. collcetisve zelfveoerd:diging is -cn uit cen ver=-
drag voortvlociund: verplichting; hcet zou nict juist
zijn hizrvoor ov.rlcg met dc Stat .n-Gensraal to ciscn.
Trouwcns, cr zal dan altijd wel con “dringond geval',
waarvoor in dc¢ dsrdc volzin von do ontwerp-bepaling .on
voorbechoud is gecmaakt, aanwczig zijn.

Prof. Logemann betwijf. 1t of all-. denkbarc
situevics zijn te brongen hetzij onder collcetizve
zzlfverd.diging, hetzij onder collcectieve rechtshand-
having.

Ds Voorzitter .n d. Hesr Jonkman vregen zich
af, of Jr bij collcctivve Tochtshendhaving nict cvonzecr
als bij collceticve z.lfviordediging sprake is van c<cn
verplichting tot hot beschikbaer stcllen ven strijd-
krachte:n. Taarom zou acwn Gan in hit cne geval wel cn
in hst andir. gozn oveorl:g mot de Stetun~Gencraal
moctcn ~isen?

Prof. 'rangois mcrkt in dit vcorband op, dat,
wannz.r d¢ vVoiligh.idsraad tot militair optrzden teor
collceticve rochtshandhaving besluit, daarmcde nist is
uitgemacekt in welke mate dc¢ viorschillendce lenden hun
svrijdkrachtcen tor beschikking zullcon stollen. Dit is
cen kweostie, dic olk land voor zich heeft te beslisson.

Virder wijst sprokir c¢r op, dat het allcszins
denkbazar is, dat de Viilighoidsraad in de cockomsdt,
andcrs dan in hit geval=-Xorca, t.ngevolgs van .cn v.oto
nict tot ccn besluit zou kunncn komon, Do slg.meng
Virgad.ring kan dan w:l .én bosluit nenin, maar zij
kan daarbij all.cn ccn aanbeviling docn, nict cin
verplichting opliggen.

De Heor Pos voorziit, dat in geval van cen
crnstig conflict dc Vcrcenigde Natics zich wollicht in
twee collectivitciton zullcn splitscn. Het antwoord op
de vraag of men wcn aanvals- dan wel cen vordedigings-
oorlog gaat vocr.n, zal dan wcl vorschillond uitvallen,
naar g:lang van dg¢ collcictivitcoit waartoc mcn bchoort,
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. ue Heer Van der Grinten herhaalt, wat hij te
dezer zake in zijn brief aan de Voorzitter (waarvan een
uittreksel ter kennis van de leden 1s gebracht bi]
het rondschrijven van het secrstariaat van 16 October
1950, No. 26327) heeft opgemerkt, namelijk of het geen
2anbeveling zou verdienen de mauerie, behandeld in de
laatste zin van het ontworpen arctikel, te bespreken
bij het hoofdstuk over de defensie.

Nadat de Voorzitter en Prof. Lo gemann zich
bij deze suggestie hebben aangésloten, worat conform

besgloten.

De Subcommissie gcat vervolgens accoord met de
redactis van de eerst: twee volginnen, beshoudens dat
in de tweeds worden geschrapt de woorden “zoveel
mogelijk™,.

De Voorzitter stelt hierna de vraag aan de
orde of de Grondwet nog in enigerlei vorm moet blijven
sporeken van oorlogsverklaringen. 3Spreker meent te
hebben geconstateerd, dat de Subcommissie zlgsmeen van
gevoelen is, dat het wenselijk is hieromtrent iets
in de Grondwet te blijven bepalen.

De Heer Jonkman zou in een zodanige bzpaling
liever willen sprzken van "oorlogshandzlingen" dan
van"oorlogsverklaringen”. Het schijnt niet meer gebruike-
1ijk een oorlog met cen plechtige oocrlogsvsrklaring
te beginnen; hoogstzns constatesrt men formeel, dat
het land zich in staat van oorlog bevindt.

De Heer Van der Grintsn vsriklaert voorshands
te gsvoelan voor cen bepaling in de geest van het
navolgende:

"Het aanvang:n van oorlovshwndullngun tegen~
over c2n desrd: staat geschizdt niet dan in overleg
met de Statsn—Generaal tenzij hetv geschiedt krachtens
een tractaat."

De Voorzitter heeft tegen deze voorlopige
redactie enigs bedenking. Volgens een dergelijke be-
paling zou de Regering in geval van een aznslag op
enig deel van heu territoir van het Zoninkri jk egeen
militair optreden mogen gelasten zcnder de zaak eerst
in de Staten-Generaal te hebben gebracht.

Prof. frangois zou in verband hiermede in de
door de Heer Van der Crinten voorlopig geformuleerde
bepaling eesn uitzondering willen opnemen voor het geval
ven zelfverdediging.

Prof. Logemann merkt op, dat niet glleen het
aanvangen van oorlogshandelingen, maar 0ok resds het
zich partij verklaren in een gewapend conflict conse-
quenties heeft; men schept daarmede cen nieuwe rechts-
toestand.

Je Heer Van der Grinten vestigt er de aandacht
op, dat in de bepaling, voorgesteld door de Commissie-
van Eysinga, niet de term "in overleg met de 3Staten-
Generaal", maar "na ov=rleg met de Staten-Generaal"
voorkomt. Het is hem niet geheel duldulle wat de
Commissie- Van Eysinga daarmede bedoelt. Wil men daar-
mede zeggen, dat de Staten~Generazl hun instemming met
de bs SChlkbddrabcllln5 van de strijdkrachten moeten
geven?

Voorts rijst de vraag of beide Kamers der
ten~Ganeraal toestemming mocsten geven,

Prof. Frangois deelt mede, dat de Commissie-
Van Eysinga heeft bedosld, dat beide Kamers in het
ovarleg zullen worden bzstrokken.

St
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De term "na ovs rleg” is bewust gekozen, omdat
o ds mesrderheid der commissie gecen goedkeuring van de

Staten—-Generaal wildes eisen.

oe Voorzitter vreest, dat door een bepaling,
welke de goedkeuring der Statzn-Generaal zou egisen
voor het -~ andesrs dan krachtens esen tractaat - doen
deslnemen van Nederland aan een collectieve verdedi-
gingsoorlog, wellicht kostbare tijd verloren zou gaan.

e Hear Jonkman, zich hierbij aansluitend, zou

aarom in dé door de Hesr Van der Grinten in ovcrweglng
zzgeven bepaling ds clausule "behoudens in dringende
zsvallen® 1n.‘voogd willen zien,

Prof. Loge cmenn is van oordeel, dat, indien gee
voorbechoud voor dringsnde c,vwllel wordt gwmaakt, de
bepaling 1nuyrnﬁtlon¢ul nist hantesrbzar zou zijn.

In de hacheli jke omstandigheden, waarin de bepaling
zou moasten worden tozgepast, z@l overigsns in ds regel
wel van een dringend geval sprake zijn.

Op voorstel ven de Voorzitter besluit de
Subcommissie Mr. Van der Grinten te verzocken een tokst
te ontwerpen.

Artikel 60, De Voorgitter stslt hierna hst eersts 1lid van
Tid L., artiksl 60 aan de orde., De Commissie~ Van Eysinga heeft
oo voorgestzld dit 1id als volgt t: doen luiden:

"Alle verdragen, onverschillig in welke vorm
of onder wzslke bsenaming, met vrcemde Mog:zndhzden en
met krachtens sen verdrag ingestzlde internationale
organisaties worden door of met machtiging van de
Xoning gesloten. De Xoning beskrachtigt of zanvaardt d
gesloten verdragsn, voorzover bzkrachtiging of aan-
vaaraing is verzist."

Prof. Logcmann merkt op, d at in de toelichting
wordt gezzgd, dat burgerrechtclijke overeenkomsten,
zoals cen ruil van sonlldcrlan, niet onder de voorge-
stclde bepaling vallen. Voorzover spreksr kan zicn,
is hizrvoor in de tzkst echter gsen stzun t¢ vinden.

Prof. Frangois verklaart, dat onder het begrip
"werdragen" gse n burgerrschtelijke oversenkomsten
vallsn; esn vVer drug is pecr definitie van publickrechte
1ijke aard.

Prof. Logemann acht deze redsnsring snigszins
cwrongsn. 2Z1J lzidt tot de consequentie, dat gen
rdrag op hzt gebicd van het internaetionaal privaat-
ht naar de inhoud van privaatrcchtceli jke, doch naar
vorm van publickrs chtullglg aard zou zijn.

Overig:zns komt het hem voor, dat men op dsze
wijze dz moeili jkheden, w;lké op dit tsrrzin liggen,
nict tot een oplossing brengt. Zo rijst reeds aanstonds
de vraag, of hst sluiten van ecn lcecning cen privaat-
rechtelijke of cen publickrcochtcli jke aangelegenhsid
is.

(0]
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Ds Heer Van der Grinten vraagt zich af, waarom
msn burgcrrccat.olijke overeenkomsten, zoals cen rull van
schildsrijen, nict in beginsel onder hcet ecrste 1id
zou kunnen brengen; mcn ken dan immcrs in het vierde
1id de¢ gewsnste uitzonderingen opnimen. Het komt hem
voor, dat dcze oplossing dc cenvoudigstc zou zijn.

Voorzitter constatec.rt, dat de¢ Subcommissisc
het onderschcid tussen publick- en privaatrccht - nog
daargelaten of hier wel cen principi?del onderscheid
bestaat - nict voldo:zndc scherp acht om daarcp &
grondwetsartikcl te¢ baseren.

Het 1ijkt hem daarom ganbeveling te verdicnen
de aanhef van het cergte 1id aldus te redigcren:
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"Alle verdragen cn oversinkomsten, onder wcelke
bsnaming ook ......c..."cteC.

Prof, Frangois is van oordcel, dat dit te ver
Zou gaan. Hot begrip "overcenkomsten' is zo ruim, dat
dearondsr zslfs het agrimsnt van cen gszant valt.,

Prof. Togcmann zou voor de vraag, of voor het
sluiten vVan ¢an bupualdb internationale overecnkomst
al dan nict d: medewsrking der Statoen-Generaal moct
worden vercist, het criterium willen zoczken in de be-~
langrijkheid vun de overeenkomst.

Ditcriterium is echter near het oordecl van
Prof . u”*ggpls mindsr go:zd bruikbaar, omdat het nict
objsetizf is. Dcze survk T voogt hicr aen toc, dat ae
term “bolangrijke® in hst vierd. 1id, ondsr g, van heot
door de Commissic- Van Iysinga voorggatvlaf artikcl
60 ham dan ook c¢venmin zc.r gelukkig voorkomt. Masr in
he:t voorstil van genozmdc commissic hangt slthans nict
het gchsle systccom van dit subjieticve criterium af.

In verband met de opmerking van Prof. Frangoils,
dat onder "overssnkomsten" ook het agrément van een
gezant valdt, wijst_@%HEEQQ‘{QQ“QEE_QTlnten op de door
de Commissie—~ Van Eysinga Voorgestelde uitzonderings-
bepaling ven het derde 1id onder c:

(De goedkeuring der Sta t,1~uenerau¢ is niet vereist)

c. indien het verdrag gsen belangrijke gsldeli jke
verplichtingen aan “,t "onlnxrlak oplegt en voorts
ten hoogstz een ja&i is gssloten."

Leest men hier "het verdrag of de overeenkomgt™
in pleats van alleeu 'het verdrag", dan velt z.i. het
agrs Zment onder deze uitzonder ﬂﬁsbopallné.

Je Voorzitter betwijfelt of men van een agréemsnt
kan zeggen, Qat Thet een overeenkomst is, die "voor
ten hoogste &én jaar is gesloten®™, Het agrément geldt
toch voor onbevpaalde led

Prof. Logemann acht deze opvatting niet juist.
Het @gremvnt is z.1. onmlude1113V uitgewerkt, zodra
het is verl end; het is een :VGHMdll”Q' rechtshandzling.

Je Heﬁa;jgg‘aqqdcglnten ver&laar het hiermede
eens te zijn.

PTOI‘;igaHQOlS zou, indien men in het eerste
1id van overeenkomsten ereekt aan het vierde 1id
gen Ultzonaorln;bbcgailnb voor tweeglijdige bestuurs-
dzden willen toevoegen. Het staat dan vast, dat voor
geen agreément geen goedkeuring der Staten~Generaal is
vereist.

De Voorzitter is bij nader ingzien van oordeel,
dat hst overbodig 1s nazast "overeenkomsten'" ook nog
van Werdragen te spreken; elk verdrag is sen oversen-—
komst .

Conform de suggestiec van de Voorzitter beslult
de Subcommissie in de eerste volzin van het ontwerp-
artikel 60 in plaats van "verdragen'" te lezen:
"overeenkomsten™.

“Jat de verdere redactis van deze volzin betreft,
vraagt de Heer Van der Grinten zich af, of de woorden
“krachtens ean vcrdrag ingestelde nlet beter kunnen
worden gemist. Spreker acht het niet uitgesloten, dat
gen internationale organisatie canders dan krachtens zen
verdrag wordt ingesteld.

_‘of francois deelt mede, dat de woorden
"krachtens een verdrag ingestelde" zijn opgenomen,
omdat de Commissie~ Van Jysinga private organisaties
buiten de werking der bepaling wilde houden.

Prof. Logemann is voorshands van mening, dat
men deze bedoeling hest beste zou kunnen weergeven,
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door, conform de terminologie van de Commissie—~ De
Monchy in het voorontwsrp van Tet onrechtmatige daden
openbare lichamen (hst ontwerp "0dol"), te spreken
van "internationale openbare lichamen'.

Prof. Francols merkt op, dat "openbare lichamen"
geen volkenrechtelijk vegrip is. Z.i. zou hst, indien
men begzwaar hseft tegen de term “"krachtens cen verdrag
ingestelde™, de voorkeur verdienen te spreken van
“internationale publiekrechtelijke organisaties".

De Voorgitter zou, nu het allsen om sen kwestie
van terminologie blijkt te geaen, liever nist van de
tekst der Commissie~ Van IZysinga willen afwi jken.

Js Heer Rutgers vraagt zich af, of men dan toch
nizt in elk geval “verdrag" zou disnen te vesrvangsn
door "overesnkomst".

Prof. Frangcois hecft togen deze suggestie
overwsgend bezwaar; het gaat hisr julist om organisatics,
die bij tractaat zijn ingsst:cld.

De Subcommissie besluit, conform het voorstcl
van Prof. Frangois, in plaats van "krachtcns cen ver-
drag ingest:ldc internationale organisatics" te lzzon:
“internationale publiekrecht:olijke organisatics®.

Prof. Logemann stclt vervolgens d: vraag, of
de woordsn "door of in de cesrstec volzin nist kunnen
vsrvallen. Het komt toch vrijwel nict mesr voor, dat
de Xoning z<lf ondertckent.

Nadat de Voorgzitter cr aan heeft herinnerd, dat
persoonlijke ondertckening door de Koningin nog hecft
plaats gzhad bij het vastleggen van de rssultaten der
Ronde Tafel Confcrentie met Indonesié, besluit de
Subcommissie geen schrapping van de woorden "door of"
voor te stcllen.

)y

(

Tcn aanzien van ds twecde zin van het ontwerp-
artikel 60 vorislaart Prof. Logomann, dat hst hem nict
duideli jk is waarom hizr naast dc bekrachtiging tavens
de aanvaarding is génocmd. Immcers, op blz. 9, 2¢ alinga,
van dc toelichting wordt opgemerkt, dat "aanvaarding!
hier gebeczigd is in de zin van "aceeptation", als
bedoeld in gsval b) op blz. 8 - "la signature sous
reserve d'acception, suivie d'acceptation - cn dus
dezelfde kracht hzseft als beckrachtiging.

Het komt hem vogor, dat hset geen zin heefd
voor handcling:sn van lcn orgaan, 4ie volkomen hetzzlfde
juridische effect hsbben, in de¢ Grondwet twec ver-
schillende tcermen tc gebruikcn.

Prof. Frangois merkt hisrtsgenover op, dat
voor bekrachtiging sen spsciszal vormverciste geldt -~
er is cen bckrachtigingsoorkonds voor noaig -~ zodat
de figuren nict gchezl identick zijn.

Prof. Logesmann is door dit argumcnt nict over-
tuigd. Tanneer de Grondwst allsen van "bekrachtiging™
sprcckt, wil dit z.i. nict zeggen, dat volgsns Ncder-
lands nationaal rccht steceds cen bekrachtigingsoor-
konde nodig zou zijn.

Ne cnigz discussic wordt tot stemming overge-
gaan; mst vijf tegen drie stcmmen - die van de Voor-
zitter c¢n de Heren Frangois en Rutgers - sprookt de
Subcommissic zich uit voor hct bozigen van cén cnkcle
term,

Vervolgens wordt gestzmd over de vraag welke
term - aanvaarding of bekrachtiging ~ ware te bezigen;
dearbij worden zes stemmen uitgebracht voor "aanvaar-
ding" en twee ~ die van de Heren Van der Grinten en
Logemenn - voor "bekrachtiging".
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De Subcommissie zal derhalve voorstellen het
serste 1id van artikel 60 als volgt te lezens

"Alle overeenkomsten, onverschillig in welke
vorm of onder welke benaming, met vreemde lMogsndheden
en met internationale publiekrechtelijke organisetiss
worden door of met machtiging van de Xoning gesloten.
De Koning eanvaardt des gesloten overeenkomsten, voorzover
aanva ardlng is vereist. i

Art. 60, 1lid 2. Met betrekking tot het tweede lid+), vraagt
de Voorzitter zich af, of het niet beter zou zijn in
de ecrste volzin in nl aats van "zo spoedig mogeli jk"
te Lez:ﬂg "z0 spoedig het landsbelang dit toelaa
Prof. _frangois meent zulks te moeten ontraden.
Deze redactie zou z.i. te veel de nadruk leggen op de
gevallen, vaarin verdragen niet, of eerst na zeer lange
tijd, aan de Staten-Generaal 7orden overgelegd.
De Heer Jonlkman leidt ult deze opmerking van
Prof. Frangois af, dat de woorden "zo spoedig mogeli jk"
niet betekenen "zo spoedig als technisch~administratief
[ioch zelfs "nooit" mog9113k 1s",[©naer dege omstandigheden rijst bij hem
kunnen dekken., de vraag of de woorden "zo spoedig mogelijk" niet beter
zouden kunnen vervallen.

e Voorzitter zou het beginsel van spoedige
overlegging niat willen loslatzn. Spreksr is van mening,
dat hoewel tegen de voorgestelde redactie enige beden~
king rijst, dies redactie niettemin ware te aanvaarden,
daar geen bevredigende anders tekst schijnt te vinden.

DJe Subcommissie gaat hisrmede accoord.

Je door de Commissie-~ Van Zysinga voorgestelde redactie
van het tweede 1lid wordt dan aanvaard, bechoudens dat
in plaats van "verdragen" en ”vsrdrag“ rssp. wordt
gslezen "overeenkomsten" en "overeenkomst®, en dat de
woorden "bekrachtigd of" worden gsschrapt.
De :abcommissie zal derha lV’ voorstellen 1id 2
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Art.

60, 1id 4.

- O

na het overleggen van de oversenkomst tenminste een
tiende van hest wettelijke aantzl leden van een der
Kamers der Staten-Generaal de wens te kennen heeft
gegeven dat de goedksuring van de overeenkomst zan een
uitspraak van de Staten-~Genersal zal worden onder-—
worpen."

Tot de vervanging van "het grondwetteli jke
aantal™ door ""het wetteliljke aantal® wordt besloten
op voorstel van de Heer Van der CGrinten, =n wel met
het oog op de mogelijkheid, dat de Tronduet de bevoegd-
hzsid geeft in afwijking van het grondwettelijke voor-
schrift het aantal te bepalen.

Len voorstel van de Heer Jonkman om; op het
vostspoor van artikel 30, te spreken van "een tiende
van het aantal leden, waaruit elk der Kamers besgtaat",
werd niet zanvaard. De Heer Van der Grinten merkte
hierbij op, dat deze redactie minder duidelijk is; men
kan daaruit afleiden, dat het voorstel tot onderwerping
van de overeenkomst aan de goedkeuring der Staten-
Generaal zou moeten u*bg an van een tiende van de leden
van de beide Kamers tezamen. Bovandien blijkt uit deze
redactie niet duildelijk of men het oog heeft op het
azantal zitting hebbende leden,; c.q. het grondwettelijke
aantal -~ hetgeen uiterzard verschil maakt in geval
van sen vacature - dan wel op het a2antal canwezige
leden. Sprcker zou daarom cok in artikel 30 lizsver
willen spreken van ''het wettelijke aantal leden'.

Bij de bespreking van het visrdsz 1id +) vestigt
Prof. frangois er de aandacht op, dat Mr. Van der
‘rinten in zljn vorengenoamde brief can de Voorzitter
heeft opgemerkt, dat de woorden "Ongeacht de bevosgd-
heid des xonln«s om zl1lk vsrdrag aan de goedkeuring van
de Statzn-Censraal te onderwsrpen' overbodig voorkomen.

Spreker betwijfelt of deze opvatting van If
Van der Grintsn juist is. Janncer de Grondwet de Zoning
zonder mezr bevoegd vairklaart bepaalde vercdragen zzlf-
standig te aanvaardsn, dan 1ijkt hem hst onderwerpen
van 2zhn zodanig verdrag aan de goedkeuring dsr Staten-
Generaal in strijd m:zt de grondwettelijke taakverdsling
tussen Regering en volksvsrtegenwoordiging.

De Hesr Van der Grinten verklaart door dcze
argunsntatie nict overvuigd ts zijn, doch geen onover-
komenlijk bezwaar tsegen handhaving van de in discussie
zijnde clausulsz te hcbben.

De Subcommissic beslult op ait punt nist van
het voorstzl der Commissie~ Van Zysinga af te wijken.

Dz Commissie~ Van Eysinga heeft hicrvoor de volgende
lezing voorgcatvld

"Ong :acht dc bevosgdheid des Konings om :lk verdrag zan
de UOuQAVJrlné van dsz Stat3n~3,n razl te onderwe rpcn,
is dic gocdksuring nict verzist:

a. indien het cen verdra ag betraft, waarvoor dit bij

de wet is bepaald.

b. indien het verdrag uits
of uitvoering van een g
de Staten-Generaal gz
hebben voorbehouden.

c. indien hest verdrag geen belangrijke geldeli jke

VchllCPuancﬁ aan het Aonlnsrlgk oplegt en vooxr
ten hoogste €én jaar is gesloten.

vetreft de toepassing
urd verdrag, vVoorgover
ere Loecmeurlng
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Op voorstel van Prof. Francois wordt vervolgens

besloten in het bepaalde onder b. na "uitvoering"
in te voegen "of verlenging".

Bij de hierna volgende discussie omtrent het
bepaalde onder c. merkt de Voorzitter op, dat het
woord "geldelijke" z.i. beter zou kunnen vervallen,
nu men de term "verdragen'" telkens heeft vervangen
door "overeenkomsten®, Allerlei onbelangrijke rege-
lingen zouden anders wellicht in de Staten-~Generaal
moeten worden gebracht Verder zou spreker de slot-
woorden "en voor ten hoogste €én jaar is gesloten!
willen schrappen. Z7ouden deze blijven stean, dan zou
het naar zijn oordeel twijfelachtig zijn of overeen-
komsten, die niet voor een bepaalde tijd worden aange-
gaan - zoals de ruil van schilderijen of hst agrément
van een gezant -~ wel zonder medewerking van de Staten-
Generaal zouden kunnen worden gesloten.

De Heer Van der Grinten zou ook de woorden
"aan het Xoninkri k™ willen schrappen. Len verdrag
0op het gebied van het internationazal privaatrecht
lzgt 2z2n het Xoninkrijk in het algemesen geen belang-
rijke verplichtingsn op, maar het is voor de burgers
toch wel van zovezl gewicht, dat de eis van goedkeuring
door de Staten-—Generaal hier wslhaast venzslfsprekend
is.

Spreker vraagt zich voorts af, of de voorge-
stelde bzpaling voldoende ruimte laat voor handels-
overeenkomsten. Teliswaar kan, ingevolge hat bepaalde
in het ontworpen tweede 1id, in buitengswone gevallean
van dringende aard, in afwachting van de beslissing
der Staten-Gzneraal, ecen overzenkomst voor ten hoogste
gen jaar in werking treden, maar deze uitweg 1lijkt
hem niet voldoende. sfgezien van de vraag of dec tegen—~
partlg genegen zal zijn een overcenkomst aan te gaan,
waarbij van Nederlandse zijde e:zn voorbchoud wordt ge-
maakt voor het geval, dat dc reeds in werking zijnde
overeenkomst niet door de Statesn-Generaal mocht worden
goedgekeurd, xomt hst spreker voor, dat bij onthouding
der gosdkeuring aan een lopende handelsovereenkomst
zich ds grootste moeilijkheden zullen voordoen.

Prof. Frangois wijst er op, dat in de redactile,
zoals dic 1s voorgesteld door de Commissie~ Van Eysinga,
handelsovereenkomsten wel onder de uitzonds rlngsb
paling ven het v1crav lid, sub ¢, vallen, daar zij
gsen belangrijk cldsz llgke verplichtingen azn het
Koninkrijk 0pleggen zn niet voor langer dan sen jJjaar
plegen te worden gesloten.

De Heer Van der Grinten mzrkt hierbij op, dat
er een fendintie Is om handelsoverescnkomsten voor
langer dan zen Jaar aan tsc gaan.

De Heer Joniman vestigt er de aandacht op, dat
het ZoninkriJk geen eigen kas hesft; de redactie der
Commissie~ Van Eysinga ontmoet in verband hiermede
bij hem bezwaar. Hoe kan men spreken van gzldeli jke
verplichtingsn van het Xoninkri jk?

Op voorstel van de Voorzitter besluit de

Subcommissie tenslotte het bepaalde onder ¢ aldus te
lezen:

"ec, indien de overeenkomst geen belangrijke

~ verplichtingen oplegt."
en voorts aan het vierde 1id een uitzonderingsbepaling
voor handelsovereenkomsten toe te voegen, luidende
als volgt:
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"d., indien de overeenkomst betreft het inter-
na‘tionalgfeconomische verkeer en voor ten
hoogste een jaar is gesloten."

Je Heer Van der Grinten vraagt zich af, of
naast deze uitzonderingen niet nog een uitzondering
voor bijzondere gevallen moet worden opgenomen. Het
is immers gzeer wel denkbaar, dat het belang van ons
land in een bepaald geval eist, dat een overeenkoms?t
terstond bij de sluiting volledig effect krijgt.

In verband met het gevorderde uur wordt, op
voorstel van de Voorzitter, besloten de verdere be-
handeling van het ontwerp-~artikel 60 en van artikel
97, 1id 2, aan te houden tot de eerstvolgzsnde verga-
dering, welke wordt vastgestzld op Toensdag 8 November,
des avonds te half ccht, wederom in hst gebouw van
het Ministerie voor Uniezaken en Cverzeszse Rijksdelen.
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