
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GBDMDTET 

SUBÖOHHISSÏE III 

COJICEPT 

NOTULEN VAK DE ZURENDE VEEGADEBIN& V,LN 
SUBCOMMISSIE I I I , GEHOUDEN OP .70EN3BAG 
8 flOVBMBgR 1 9 5 0 L ___....,.,__..._. . , _ 

A a n w e z i gz Z.E. Mr. J .K, van Maarseveen, 
V o o r z i t t e r , en de leden,; 

• Prof o Mro Dr. J . P . A . F r a n c o i s , 
IvI.P. Gor s i r a , Mr. J .A . Jonk­
man, Mr. Er . H.H, Pos , Dr„ 
A.A.L. Rutgers en Z-E. Mr. 
7„C.Lo van der Gr in t en , 

t evens s e c r e t a r i s , 
a l siïied e Me j i Mr. H. S, Bo k, 
Mr. M.J .P .D. Baron van Harinx-
ma thoe Sloot en en Mr. '7. 
Duk, a d j u n c t - s e c r e t a r i s s e n . 

Be r i ch t van v e r h i n d e r i n g i s ingekomen van 
de l e d e n ; 
Prof. Er. J.H.A. Logemann 
en H.7. Tilanus, 

Ee notulen van de vorige vergadering (die van 
28 October 1950) worden goedgekeurd behoudens de 
navolgende door de Heer Jonkman voorgestelde wijzi-
gingem 
pag. •&; de voorlaatste alinea e 

na de woorden :'over het verklaren van oorlog'* 
wordt ingevoegde "en over zelfverdediging", 
het slot van de 2e alinea wordt als volgt 
gelezens 
"dan zou de Regering dus in de veronderstelde 
gevallen zonder dat er iets is geregeld de 
oorlog kunnen verklaren, c.q. hevel tot 
militaire actie kunnen geven.'* 

eerste volzin van de Se alinea wordt als 
volgt gelezens 
"Be Heer Jonkman leidt uit deze opmerking 
van prof • "Fran^ o i s af, da t de w o o r d en ;' zo 
spoedig mogelijk" niet betekenen "zo spoedig 
als technisch--o,dministr.:tief mogelijk is", 
doch zelfs "nooit" kunnen dekken." 

Rapport Commissie- .De Voorzitter stelt hierna opnieuw het 
Van Eysinga. rapport van de ÖonKassie- Van E/singa aan de orde. 
Artikel 5o. De betrokken grondwetsartikelen worden besproken 

aan de hand van hierover door Mr. Van der Grinten 
opgemaakte nota van 2 November 1950. 

Ee Subcommissie gaat met de voorgestelde 
redactie van artikel 58 accoord, behoudens dat de 
woorden "zoveel mogelijk" worden geschrapt en dat 
in de plaats van "rechtsgemeenschappen" wordt 
gelezens "rechtsgemeenschap". 

Ee volgende lezing wordt dus aanvaarde 
"Ee Koning heeft het opperbestuur der buiten­
landse betrekkingen. Hij bevordert de ontwikke­
ling der internationale rechtsgemeenschap." 

Artikel 53. Voor artikel 59 is in de nota van Mr. Van der 
Grinten de volgende nieuv/e lezing voorgestelde 

'Qe Koning kan het Koninkrijk in staat van 
oorlog met een vreemde mogendheid verklaren. 
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Behoudens in geval van oorlogshandelingen tegen hs t 
Koninkrijk door de vreemde mogendheid, behoeft h i j 
daartoe de voorafgaande toestemming van de Sta ten- ' 
Generaal0 Deze toestemming i s n ie t v e r e i s t , indien 
de Koning op grond van een overeenkomst met een 
vreemde mogendheid of i n t e rna t iona le publ iekrech te ­
l i j k e o rgan i s a t i e t o t eei/zodanige ve rk la r ing ge­
houden i s . " 

De J leer I?utgors_ merkt op, dat de unie-par tner 
van Nederland geen vreemde mogendheid i s . Hij zou 
daarom in p l aa t s van "vreemde mogendheid'* l i e v e r 
te lkens wil len l ezen . : ,andere mogendheid1'. 

De Heer Jonkman vraagt zich af, of Indonesië 
volksnreclrfeli JIJ" h i e t a l s een vreemde mogendheid i s 
aan t e merken. Hij ga^t er echter mee accoord, dat 
zekerheidshalve de door de Heer Rutgers voorgestelde 
t eks twi jz ig ing wordt aangebracht. 

De Subcommissie b e s l u i t conform de suggest ie 
van de Hoer Rutgers. 

Prof. ^F^soj-j^ hoeft enige bezwaren tegen de 
r edac t i e van d e cfoor Mr. Van der G-rinten ontworpen 
2e en 3o volz in van a r t i k e l 59* Hij zou er do voor­
keur aan wil len geven dozo beide volzinnen t o t één 
zin samen t e voegen. In verband met de l a a t s t e 
woorden van di t on twerp-ar t ike l , wijs t h i j er op, 
dat ^en i n t e r n a t i o n a l e overeenkomst n ie t de Koning 
noopt to t hot afleggen van een verklaring_in'""staat~ 
van oor logste zi jn^ maar hot Koninkrijk^ ve rp l i ch t 
to t Eet Voïlonen van gewagende Bijstand". 

Hij s t e l t daaromTvoor a r t i k e l '59"als volgt 
t e lezens 

"De Koning kan het Koninkrijk in s taa t van 
oorlog met een andere mogendheid verk la ren . Hij 
behoeft daartoe de voorafgaande toestemming van de 
Staten-Generaal , behalve indien het Koninkrijk door 
een andere mogendheid wordt aangevallen, of het 
Koninkrijk op grond van een overeenkomst met een 
andere mogendheid of een i n t e rna t i ona l e publ iek­
r e c h t e l i j k e o rgan i sa t i e ve rp l i ch t i s t o t het ve r ­
lenen van m i l i t a i r e b i j s t a n d . " 

D_e__Voorz_it_ter ve rk laa r t aan deze r edac t i e 
de voorkeur 'T e geven boven die , welke door de Heer 
Van der Grinten i s voorgeste ld . 

Ook de Heer Van der Grinten kan met de door 
prof. j?ranco~is vö'orge"sTelde "nieuwe l ez ing accoord 
gaan; a l l een heeft h i j aanvankelijk bezwaar tegen 
de zinsnede ; ,indien het Koninkrijk door een andere 
mogendheid wordt ^Ji&eX5 l l l e n i , • ÊI3 wijst er op, da t 
deze zinsnede minder omvat dan de door hem voorge­
s te lde c lausule "ingeval van oorlogshandelingen 
tegen het Koninkrijk door de vreemde mogendheid"• 
Het torpederen van een schip b .v . i s wel een oor logs­
handeling, maar kan wel l icht n ie t a l s een aanval 
op het Koninkrijk worden gekwalif iceerd. 

_D^^oorz i t^e r i s het ermede eens, dat de door 
prof. Francois" v'oorgestelde redac t i e enger i s ; d i t 
l i j k t hem echter j u i s t een voordeel. Hij zou het 
wel enigszins bedenkeli jk vinden, indien de Koning? 
i n geval van torpedering van een Nederlands schip, 
zonder toestemming Vd,n de Staten-Generaal het 
Koninkrijk in s t aa t van oorlog zou kunnen verk la ren . 

De Heer V_en J i a r inxm thoe _31p>ot_en oppert 
een bedenKng" tegen de term " in s"tae?b van oor log". 
Hij wijs t er op, dat in a r t i k e l 195 ook van "s taa t 
van oorlog" wordt gesproken en dat daar met deze 
term i e t s anders wordt bedoeld. Z . i . verdient het 
daarom aanbeveling in a r t i k e l 60 kortweg t e spreken 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 3 nei, 1950-11-08

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 120



3 -

van "in oorlog". 
?_r_° JL: Ẑ .̂ -n_9_0Ag. merkt op, dat de term "staat 

van oorlog"'nu eenmaal AQ . eijkte is voor de rechts­
toestand van oorlog. 

De Voorzitter geeft toe, dat het weinig 
fraai iö in "dé örondwet een zelfde term in twee ver­
schillende betekenissen te bezigen. Hij zou er de 
voorkeur aan willen gQ^fen de term "staat van oorlog" 
in het ontwerp-artikel 60 te behouden en in artikel 
195 een andere term te gebruiken. 7elke term voor 
artikel 195 ware te kiezen, zou de Subcommissie 
kunnen overwegen bij de behandeling van het hoofd­
stuk over de defensie. 

De Subcommissie gaat hiermede accoord* 
De Heer Jonkman vraagt zich af of het n i e t 

to t nodeloz'e' erf gevaar l i jke ve r t rag ing zal l e iden , 
indien de beide Kamers der Staten-Generaal na elkaar 
een voors te l to t hot hechten van goedkeuring aan 
een oor logsverklar ing zul len behandelen. Een behan­
del ing in twee i n s t a n t i e s komt hem in dezen geens­
zins aangewezen voor. Hij zou daarom l i e v e r bepaald 
zien, dat de Staten-Generaal ov0r een zodanig voor­
s t e l in verenigde vergadering bes l i s sen . Deze sug­
ges t i e vindt b i j a l l e aanwezigen instemming. 

Besloten wordt, dat het s e c r e t a r i a a t hiervoor 
een t eks t zal ontwerpen. (Vide de aan deze notulen 
gehechte b i j l a g e ) . 

Projf\_ Franco i s maakt er op a t t e n t , dat in 
de vorige vergadering wel aandacht i s geschonken 
aan het beperken van de ve rp l i ch t ing des Konings 
om i n t e r n a t i o n a l e overeenkomsten aan de goedkeuring 
der Stat en-G-en er aal te onderwerpen, maar dat daarbi j 
over het hoofd i s gezien, dat het ook wenselijk i s 
de mededelingsplicht t e beperken. Hij s t e l t daarom 
voor de eers te volzin van het tweede l i d van a r t i k e l 
60 aldus t e lezens 

"De gesloten overeenkomsten worden zo spoedig 
mogelijk aan de Staten-Generaal overgelegd, behou­
dens overeenkomsten, die van u i t s l u i t e n d p r i v a a t ­
r e c h t e l i j k e aard zi jn, of d ie a l s tweezijdige be­
stuursdaden z i jn t e beschouwen en gzzn afdwingbare 
verp l ich t ingen beogen op te leggen." 

De Voorz i t t e r heeft tegen de door prof. 
Franco i s voorgestelde toevoeging ("behoudens over­
eenkomsten die . . . o . . . i ! ) bezwaar. Indien men a l l e 
p r i v a a t r e c h t e l i j k e overeenkomsten u i tzonder t , zullen 
de Staten—Generaal ook hun goedkeuring n ie t behoeven 
t e hechten aan eep. overeenkomst, waarbij een len ing 
wordt aangegaan, en di t komt spreker ongewenst voor. 
Verder oppert h i j bedenkingen tegen de termen 
"tweezijdige bestuursdaden" en "afdwingbaar ,rj do 
eers te acht h i j t e vaag en de tweede komt hem on­
j u i s t voor. Een ve rp l i ch t ing van do Staat jegens 
het bui tenland i s s t r i k t genomen nimmer afdwingbaar» 

De He^r Van ö.cj^Grint ^n zou voor de beperking 
van de mü&cdelingspliclit mede een formeel c r i te r ium 
wi l len zoeken. Men zou b .v . kunnen bepalen, dat 
n ie t behoeven t e worden overgelegd die overeenkom­
sten, die b i j nota-wisse l ing zi jn to t stand gekomen, 
voorzover z i j va l l en onder de ui tzonderingsbepal ing 
van het vierde l i d . 

5£ Voor z i j t e r en de Heer Hutgers z i jn van 
mening, dat hei n i e t voldoende i s , wanneer a l s 
formeel c r i t e r ium wordt ges ta ld do totstandkoming 
van een overeenkomst b i j nota-wisse l ing . Dr worden 
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zelfs wei mondelinge afspraken gemaakt. Deze kunnen 
ui t .racx.rd nie.t worden "overgelegd ;,

9 zodat hst nood­
zakel i jk i s de ui tzonderingsbepal ing ruimer to r e d i ­
geren. 

Men zou misschien, aldus do Voorz i t t e r , i n 
de eers te volz in van het tweede l i d na "overeenkom­
sten" kunnen invoegen "die liet kader van hs t derge­
l i j k s bestuur te, b u i t e n g a a n " . 

Intussen i s , naar z i jn aanvankeli jk oordeel , 
ook het ee rs te l i d voor de prak t i jk t e s t r i ngen t , 
ÏCon minis te r zal we l l i ch t , a l s deze bepaling in de 
voorgestelde vorm wordt opgenomen,., n ie t meer zelf­
s tandig overeenkomst en kunnen s l u i t e n , h i j zal dan 
steeds machtiging van de Koning behoeven. 

Prof. Francois gelooft n i e t , dat een u i td ruk­
ke l i jke machtiging nodig i s . Men zal mogen uitgaan 
van een veronders te lde s t i lzwijgende machtiging des 
Konings. 

De Heer Van der £ r in t en verwacht, dat men 
zich in dé prakti^F^wëT" zal rzd.(iQn* Men zal de be­
pal ing van het tweede l i d wel zo i n t e rp r e t e r en , dat 
tweezijdige bestuursdaden n ie t onder "overeenkomsten" 
va l l en . Eventueel zou de C-rondwetscommissie deze 
i n t e r p r e t a t i e in de t o e l i c h t i n g kunnen vast leggen. 

Spreker wijs t er overigens nog op, dat het 
l a a t s t e l i d van het geldende a r t i k e l 60 ook mede­
del ing van a l l e overeenkomsten voor sch r i j f t ; in de 
p rak t i jk wordt d i t voorschr i f t met de nodige soepel­
heid gehanteerd. 

?-C2JLLJL£2££2AË merkt op, dat het j u i s t a l s 
een der bezwaren van de geldende regel ing wordt ge­
voeld, dat deze in de p rak t i j k n ie t s t r i k t kan 
worden nageleefd, 

De_ Hpe_r_ P_o_s a t t endee r t er op, dat in het 
ontwerp-art ik al wordt gesproken van "a l lo overeen­
komsten, onve r sch i l l i g in welke vorm of onder welke ' 
benaming", t e rw i j l in het geldende a r t i k e l 60 
sprake i s van : ;verdragen" en "andere overeenkomsten". 
De woorden "onversch i l l ig in welke vorm of onder 
v/elke benaming" zoudeii z . i . kunnen verva l len . De 
term "overeenkomsten", zonder enige toevoeging, 
l a a t wel l ich t meer ruimte voor soepele toepassing 
der bepal ing, ^erder komt het hem voor, dat de term 
"zo spoedig mogelijk" enigszins misleidend i s . In 
veel gevallen immers zal aan o-en spoedige overlegging 
n i e t gedacht kunnen v/orden. Hij zou daarom de voor­
keur wi l len geVen aan de term "zodra mogelijk". 

2ü Hoer Jonkman s l u i t zich aan b i j het voor­
s t e l van ~<ïe~Heer "Tos om de woorden "onversch i l l ig 
in welke vorm of onder welke benaming" t e schrappen. 
Spreker s t e l t voor ts de vra^g of de tweede volz in 
van het tweede l i d van het ontwerp-ar t ike l 60 -
waarin i s bepaald, dat overeenkomsten voor haar ve r ­
bindende kracht in het algemeen de goedkeuring van 
de Staton-Generaal behoeven - de Verbindende kracht 
geheime verdragen u i t s l u i t , 

E££jL-Ë£ï*£22i£. antwoordt h iórop, dat een 
geheim v'ercTrag wel èfe Regering kan binden; om ve r ­
bindend t e zi.jn voor de burgers zal de overeenkomst, 
behoudens de uitzonderingen van h . t vierde l i d , door 
de Staten-G-encraal moeten z i j n goedgekeurd. 

Door versch i l lende andere leden wordt deze 
s t o l l i n g best reden. De consequentie zou immers z i jn , 
dat a l l e n ie t r ech t s t r eeks de burgers bindende over­
eenkomsten bui ten de Staten-Generaal om zoudon kunnen 
worden aangegaan. Togen aanvaarding van de conclusie 
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van Mr. Jonkman, dat geheime verdragen, voorzover 
n ie t vallende o'nd,.r het viercU l i d , formeel n i e t 
binden, bes taa t echter geen bezwaar. 

De Subcommissie aanvaardt dan voor het ee r s t e 
l i d van a r t i k e l 60 de volgende lezings 

:fAlle overeenkomsten met andere mogendheden en 
met i n t e r n a t i o n a l e pub l i ek rech te l i jke o rgan i sa t i e s 
worden door of met machtiging van de Koning ge­
s lo ten . De Xoning aanvaardt de gesloten overeen­
komsten voorzover aanvaarding i s v e r e i s t . " 

Op voors te l van pro f. _ ƒ ranc-o i s wordt voorts 
bes lo ten in de to e l i c h t i n g op Seze bepaling vast 
t e leggen, dat tweezi jdige bestuursdaden, zoals het 
agrement van een gezant, n i e t onder "overeenkomsten" 
worden begrepen. 

Ten aanzien van de door I.ïr. Van der Grinten 
voorgestelde redac t i e van het tweede l i d -!-), merkt 
dg Voorz i t t e r op, da t de daarin tussen haakjes ge~ 
"plaatstlT~z"Thsnedes "of, voor zover aanvaarding ve r ­
e i s t i s , voor haar aanvaarding" z . i . kunnen ve rva l l en . 

De Heer Van der Grint en deel t deze mening 
en heef t j u i s t daarom de wo"o~ro!en tussen haakjes 
g e p l a a t s t . 

Prof. Franco i s i s van oordeel , dat de tweede 
volz in v'an'het "tweeïïê" l i d in de door Mr. Van der 
Grinten voorgestelde vorm ("De goedkeuring heeft 
terugwerkende kracht . " ) minder ruim i s dan in de door 
de Commissie- Van Eysinga voorgestelde redac t i e 
("In buitengewone gevallen van dringende aard kan, 
in afwachting van de bes l i s s ing der Staten-Generaal, 
een verdrag t e r s tond voor ten hoogste een jaar in 
werking t r e d e n . " ) . De bepaling, dat de goedkeuring 
terugwerkende kracht heef t , i s z . i . n i e t voldoende 
in gevallen, waarin men wi l , dat de overeenkomst 
onmiddell i jk in werking t r e e d t . 

De Voorz i t te r s l u i t zich h i e r b i j aan en merkt 
nog op, da t terugwerkende kracht n i e t a l t i j d moge­
l i j k i s . 

De Heer Yan der Grintten wijs t er op, dat 
volgens ei é* 'TFsm "vo o r ge st el de "re dac t i e n ie t i s bepaald, 
dat ds overeenkomst terugwerkende kracht heef t , maar 
de goedkeuring.Voor het volgen van door de Commissie-
Van Eysinga"~voorgest elde r edac t i e bes taa t geen aan­
l e i d i n g , v/anneer in het vierde l i d een ui tzondering 
wordt opgenomen, zoals in sprekers ontwerp onder e , ; 
n . 1 . dat geen goedkeuring der Staten-Gcneraal i s 
v e r e i s t "indien het belang van het koninkrijk e i s t , 
dat de gesloten overeenkomst zonder verwijl van 
kracht wordt.H 

Pro_f. Franco i s er kont de j u i s the id van deze 
opmerking, docli voegt hieraan t o e , dat de door de 
Heer Van der Grinten voorgestelde bepaling van het 
vierde l i d , onder e.7 b i j hem e r n s t i g bezwaar on t ­
moet. Indien de Regering zou wi l len , zou z i j a l l e 
overeenkomsten onder deze bepaling kunnen l a t e n 

+•) Deze r edac t i e l u idde : 
"De gesloten overeenkomsten worden zo spoedig 
mogelijk aan de Staten-Generaal overgelegd. Zij 
behoeven voor haar verbindende kracht (of, voorzover 
aanvaarding v e r e i s t i s , voor haar aanvaarding) do 
goedkeuring van de Staten-Generaal , behoudens in de 
geval len, dat overeenkomstig d i t a r t i k e l geen 
goedkeuring ve re i s t i s . Do goedkeuring heeft t e rug ­
werkende krach t . " 
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vallen, en dus nimmer een overeenkomst aan de goed-
•keuring van de Statén-Generaal onderwerpen. 

^s-.M.?-e—- Z§£ Asr.Jlgig*fcGn aoht deze vrees onge­
grond.; de Statan-G-eneraal zalTen, bij een zodanige 
toepassing der bepaling door de legering, #niet na­
laten de betrokken minister ter verantwoording te 
roepen. Men kan, naar sprekers oordeel, een bepaling, 
als door hem in het vierde lid, onder e.', voorge­
steld, niet missen. De door d^ Commissie- Van Eysinga 
ontworpen bepaling is ontoereikend? 
Ie. voor het geval, dat de tegenpartij niet bereid 

is een overeenkomst aan te gaan, die wel ter­
stond in werking treedt, maar die van Nederlandse 
zijde zal 'worden opgezegd, wanneer de Staten-
G-eneraal er hun goedkeuring aan onthouden; 

2e. ten aanzien van "eenmalige" rechtshandelingen; 
deze treden immers niet "voor ten hoogste een 
jaar in werking." 

Prof. francois zou toch in elk geval uit de 
door de Commissie- Tan Eysinga voorgestelde bepaling 
willen overnemen de clausule "in buitengewone ge­
vallen van dringende aard". 

-9,® Ü®§Z XêS J? Ë £ Grint en v erklaart t eg en i n-
voeging van deze clausule in het vierde lid, onder 
e., geen overwegend bezwaar te hebben. De bepaling, 
dat de goedkeuring terugwerkende kracht heeft, dient 
z.i. daarnaast te worden opgenomen, omdat anders de 
overeenkomst geen toepassing kan vinden op feiten, 
welke plaats hebben tussen het tijdstip van de 
sluiting en dat van de goedkeuring der overeenkomst. 

De Voorzitter is daarentegen van oordeel, 
dat deze bepaling"wel gemist kan worden. De goed­
keuring heeft z.i., anders dan de overeenkomst zelf, 
uit de aard der zaak terugwerkende kracht. 

Be Heer Ratgers vraagt of het tweede lid 
niet een voorlopige fïïepassing van een internationale 
overeenkomst in de v/eg staat. 

De Heer Van der G-r int en antwoordt, dat de 
Begering cTë overeënEomst wel aanstonds mag toepassen. 
Immers in het algemeen is de legering op grond van 
Nederlands recht volkomen gewettigd de feitelijke 
handelingen te stallen, waartaö zij zich bij een 
overeenkomst rechtens verbindt. De voorlopige toe­
passing betekent een feitelijke toepassing zonder 
rechtsband. 

De Subcommissie besluit dan tot schrapping 
van de tweede volzin van het óntwerp-tweede lid en 
eveneens tot schrapping van de laatste zinsnede van 
de eerste volzin ("behoudens in de gevallen, dat 
overeenkomstig dit artikel geen goedkeuring vereist 
is"); dit laatste op grond van de overweging, dat 
deze zinsnede overbodig is en schrapping ook niet 
tot misverstand kan leiden, nu de uitzonderings­
gevallen, waarin geen goedkeuring vereist is, in 
het visrde lid van hetzelfde artikel zijn omschreven. 

De volgende redactie voor het tweede lid van 
artikel 60 wordt derhalve aanvaards 

"De gesloten overeenkomsten -worden zo spoedig 
mogelijk aan de 3ta"c én-Generaal overgelegd. Zij 
behoeven voor ha^r verbindende kracht de goed­
keuring der Staten-Generaal." 

len aanzien van het derde lid merkt Prof» 
Francois op, dat Lïr. Van der Grinten, blijkens de 
toelicnTing op de door hem ontworpen bepaling, de 
vraag, hoeveel leden onderwerping van de overeenkomst 
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aan he t oo rdee l van de 3 t a t en -Gene raa l kunnen e i s e n , 
t e r beantwoording aan h e t reglement van orde van de 
Kamers wi l o v e r l a t e n » Spreker g e v o e l t meer voor de 
door de Commissie- Van Eysinga v o o r g e s t e l d e "bepaling, 
volgons welke 1/10 g e d e e l t e van de l eden van een der 
Kamers behande l ing in de S t a t en-Generaal kan e i s e n , 
Een d e r g e l i j k e b e p a l i n g voorkomt e n e r z i j d s de moge­
l i j k h e i d van o b s t r u c t i e door een ge r ing a a n t a l 
Kamerleden, a n d e r z i j d s s l u i t z i j de moge l i jkhe id u i t , 
da t he t reglement van orde zou bepa len , da t . to t b e ­
hande l ing a l l e e n wordt overgegaan, i n d i e n meer dan 
de h e l f t der l eden zulks wenst. Ben zodanige door 
he t reglement van orde g e s t e l d e e i s voor behande l ing 
zou hem weinig democra t i sch voorkomen. 

De Voor z i t t e r en d ê  _He er^ wJo_nkman z i j n d a a r e n ­
t egen van b o r d e e l , da t men~de r e g e l i n g van d i t punt 
zonder bezwaar aan de reglementen van orde kan o v e r ­
l a t e n . 

Prof o Franco i s zou ve rde r in de l a a t s t e 
z i n sn e de 7van héTT oë rcF e l i d i n p i aa t g van :! go e d k .̂  u r i ng 
w i l l e n l ezens " u i t s p r a a k : ' . Immers goedkeur ing h e e f t 
ook p l a a t s wanneer de S ta t en-Generaal z ich n i e t 
over de overeenkomst hebben u i tgesproken^ z i j wordt 
dan s t i l z w i j g e n d gegeven. 

De Subcommissie gaat met deze s u g g e s t i e 
accoord ^n aanvaard t de rha lve voor he t derde l i d de 
volgende l e z i n g ; 

;,De goedkeur ing wordt geacht t e z i j n v e r l e e n d , 
i n d i e n n i e t binnen een maand na he t over leggen 
van de overeenkomst Sin der Kanu-rs VoOi de S t a t e n -
G^nsraal de wens t e kennen h e e f t gegeven, dat de-
overeenkomst aan de u i t s p r a a k YJ,II de S ta ten-Gei ie -
r a a l zal worden onderworpen." 

B i j de b e s p r e k i n g van he t o rit w er p - v i e r de l i d 
merkt r>rof. P ranco i s op9 da t onder b ^ gesproken 
wordt van~^ tTêiTengrng van een o ver-eenkomst, voorzover 
de S t a t en -Gene raa l z ich g^en nade re goedkeur ing 
hebben voorbehouden" . I nd ien liet b e t r e f t een o v e r ­
eenkomst, d i e n i e t ^an de goedkeur ing van de S t a t e n -
Generaal i s onderworpen, sp reek t he t e c h t e r van ze l f , 
dat voor de Ver leng ing d i e goedkeur ing ook n i e t 
nodig i s . De S ta t en -Gene raa l kunnen zich t e n aanz ien 
van een zodanige overeenkomst ook geen nadere goed­
keu r ing voorbehouden. 

Be V o o r z i t t e r acht deze opmerking j u i s t sn 
s t e l t daarom voor t e l e z e n ; "ve r l eng ing van een 
goedgekeurde overeenkomst" . 

De Subcommissie gaa t hiermede accoo rd . 
Verder o n t b r e e k t , a ldus pro f. Franco ±a(5 i n 

h e t bepaa lde onder b . e~n aanwijzing*, T i j " welke g e ­
l e g e n h e i d de S ta t sn^ i jeneraa l he t voorbehoud van 
nadere goedkeur ing kunnen maken. De bedoe l ing za l 
wel z i j n , da t d i t g e s c h i e d t b i j de goedkeur ing van 
de hoofdover eenkomst 5 he t l i j k t hem gewenst deze 
b e d o e l i n g i n de b e p a l i n g t o t u i t d r u k k i n g t e b rengen . 

De Heer Van Harinxma thoe S looten s t e l t i n 
verband hiermede vobV E\/fT sïcrtf van hcTTTTcpaalde 
onder b . a l dus t e l e z e n % "voorzover de S ta ten -Gene­
r a a l bTJ de goedkeur ing g^on voorbehoud t e r z a k e 
hebben gemaakt ." 

De Subcommissie gaa t met d i t v o o r s t e l accoord . 
Voor ts v r a a g t prof , P r anco i s z ich af of he t 

g e s t e l d e onder c«' ( " i n d i e n de overeenkomst g^cn 
V e r p l i c h t i n g e n voor he t Kon inkr i jk , noch algemeen 
bindende r e g e l s inhoudt; .") zou kunnen v e r v a l l e n . Hi j 
kan z i ch voorsh n d s geen overeenkomst v o o r s t e l l e n , 
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welke in het geheel go-^n verpl icht ingen aam het 
Koninkrijk zou opleggen. 

De He_er_ Van der• Grj.atea wijst er op, dat 
o v e r e erïËTomst en ITenTcTaSar "zi j"n, waarbi j aan het 
Koninkrijk a l l e en rechten worden toegekend. Verder 
denkeren aan overeenkomsten op het gebied van het 
i n t e rna t ionaa l p r ivaa t rech t § ook daarbi j worden aan 
het Koninkrijk geen ve rp l i ch t ingen opgelegd. Intussen 
acht spreker voor laa t s tbedoe lde overeenkomsten goed­
keuring door de Staten-Generaal wel gewenst; vandaar 
dat in de ontwerp-bepaling i s opgenomen de zinsnede 
11 noch algemeen bindende rege l s inhoudt". Intussen 
geeft h i j toe , dat het ges te lde onder c^ in de voor­
geste lde vorm heel weinig overeenkomsten omvat. Men 
zou eventueel kunnen lezen: 'Ageen belangr i jke ver ­
p l icht ingen voor het Koninkrijk"; al^doeï zich dan 
weer het bezwaar voor, dat men een subjec t ie f c r i ­
terium opneemt. 

De Heer Jonkman i s van oordeel , dat het 
gestelde'oncfei r c_T"'wel kan verva l len , nu de Subcom­
missie besloten' heeft in het ee r s t e l i d de woorden 
"onversch i l l ig in welke vorm of onder welke benaming11 

te schrappen. Mede in verband met hetgeen ten aanzien 
van de omvang van het begrip "overeenkomsten" in de 
t o e l i c h t i n g zal worden opgemerkt, l i j k t het hem on­
nodig, in het v ierde l i d nog eens u i td rukke l i jk t e 
bepalen, dat onbelangrijke overeenkomsten n i e t aan 
de goedkeuring der Stat en-Generaal onderv/orpen 
zul len z i jn . 

De Subcommissie bes lu i t op grond van deze 
overweging to t schrapping van het ges te lde onder c«« 

Met betrekking to t het oorspronkeli jk onder 
d_._ gestelde ("indien de overeenkomst het economisch 
verkeer be t r e f t en voor ten hoogste een jaar i s 
ges lo ten:") - d i t wordt dus nu het ges te lde onder 
c. - s t e l t prof. Franco i s de vraag of geen aanle iding 
Toestaat de u i t ion ïer ïngsBepal ing t e beperken to t 
handelsovereenkomsten, die geen belangr i jke ge lde­
l i j k e verp l ich t ingen opleggen. Handelsovereenkomsten, 
waarbij d i t wel het geval i s , zouden dus dan onder 
de hoofdregel va l len en derhalve aan de goedkeuring 
der Stat en-Generaal moeten v/orden onderworpen. 

De Heer Van der__Grinten vraagt zich af welke 
handelsovereenkomsten prof. ?~rancois h ie r op het oog 
heef t . 

De Voorzi t ter merkt op, dat de Staat b i j een 
handelsovereenkomst aan het buitenland credie t kan 
geven. Het komt er dan op neer, dat de Staat zich 
tegenover de Nederlandse l eve ranc ie r s garant s t e l t 
voor de nakoming der verpl icht ingen van de afnemers 
in het bui tenland. 

De Heer Jonkman be twi j fe l t of het nodig i s 
voor hand el so v er e enlïolns t en een afzonder l i jke u i t ­
zonderingsbepaling op t e nemen; va l l en deze overeen­
komsten n ie t reeds onder het ges te lde sub e.? 

fis ff_e.e-r.. V.an A^-GrA^s 1* waarschuwt tegen 
overspanning van Tiet ges te lde "sub e^; men zal deze 
ui tzonderingsbepal ing eng dienen te i n t e r p r e t e r e n . 

De Heer Pos s t e l t voor de in het v i j fde l i d 
geopende mogelijkheid, dat overeenkomsten, a l s be­
doeld in het vierde l i d , onder e^, alsnog aan de 
goedkeuring van de Stat en-Generaal worden onderv/orpen, 
u i t t e breiden tot handelsovereenkomsten. 

De suggest ie van de Heer Pos vindt aanvankelijk 
ondersteuning b i j d.e Heer Jonkman. 

Door de Heer Van der Grinten wordt deze 
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s u g g e s t i e ech te r met klem o n t r a d e n . B i j h a n d e l s ­
overeenkomsten, g e s l o t e n voor de duur van één j a a r , 
o n t b r e e k t dé moge l i jkhe id van t u s s e n t i j d s e opzegging; 
men ge raak t d u s t i n een impasse, wanneer de S t a t e n -
Generaal aan de 'overeenkomst hun goedkeur ing zouden 
onthouden. 

-^e _Heer Pos v r a a g t of onder i !het be lang van 
he t Konin&rigk" ïïï he t g e s t e l d e onder e^ ook i s t e 
v e r s t a a n het be l ang van een deel van h e t Kon ink r i j k , 
b„v. van Suriname of van de An t i l l en» 

Dê  Heer Van der _G-rijTten an twoord t , dat de 
b e pa l in g ir idërdaa d zo "mcTe 't wo r d en opgeva t . 

Bes lo ten wordt deze i n t e r p r e t a t i e in de t o e ­
l i c h t i n g v a s t t e leggen* 

Prof, f ranco i s maakt er opmerkzaam op, dat 
de subcommissïeToj"11e behande l ing van he t tweede 
l i d b e s l o t e n h e e f t i n he t g e s t e l d e onder e_*_ van he t 
v i e r d e l i d , de woorden " in buitengewone g e v a l l e n van 
dr ingende aa rd" i n t e voegen. Hij v r a a g t z i ch v e r d e r 
af of aan he t s l o t van he t g e s t e l d e onder e^ n i e t 
i n p l a a t s van "zonder v e r w i j l van k rach t wordt" 
ware t e l ezens "zonder v e r w i j l i n werking t r e e d t " . 

De Heer Van der Gr in ten w i j s t er op, dat de 
beg r ippen "van Kracht worden" en " in werking t r e d e n " 
n i e t i d e n t i e k z i j n ; een r e g e l i n g , d i e nog n i e t i n 
werking i s g e t r e d e n , kan a l v/el van kracht z i j n . 
I . c . gaa t he t n i e t om de i n werking t r e d i n g , maar om 
h e t van k rach t worden van de overeenkomst * 

De Subcommissie b e s l u i t dan voor he t v i e r d e 
l i d van a r t i k e l 60 de volgende r e d a c t i e voor t e 
s t e l l e n s 

"Ongeacht de bevoegdheid des Konings, om e lke 
overeenkomst aan de goedkeur ing der S t a t e n -
Generaal t e onderwerpen, i s d ie goedkeur ing n i e t 
v e r e i s t s 
a_,__ i n d i e n he t een overeenkomst b e t r e f t , waarvoor 

d i t b i j de wet i s bepaald; 
Jpj, i n d i e n de overeenkomst u i t s l u i t e n d b e t r e f t de 

t o e p a s s i n g , u i t v o e r i n g of v e r l e n g i n g van een 
goedgekeurde overeenkomst , voorzover de 
S t a t en -Gene raa l b i j de goedkeur ing geen v o o r -
b eho ud h ebb en g emaak t °9 

c_,_ i n d i e n de overeenkomst he t economisch ve rkee r 
b e t r e f t en voor t e n hoogs te één j a a r i s 
g e s l o t e n ; 

d. i n d i e n i n buitengewone g e v a l l e n van dr ingende 
aa rd he t be lang van h e t Koninkr i jk e i s t , da t 
de g e s l o t e n overeenkomst zonder v e r w i j l van 
k rach t w o r d t . " 

Voor he t v i j f d e en zesde l i d van a r t i k e l 60 
wordt de door de Heer Van der Gr in ten ontworpen 
r e d a c t i e aanvaard , met d ien v e r s t a n d e , dat in l i d 5 
de v e r w i j z i n g n^ar he t v i e r d e l i d i n overeenstemming 
wordt gebrach t met de i n dat l i d aangebrach te w i j z i ­
g ing en dat de typefou t i n l i d 6 wordt h e r s t e l d . 

De Subcommissie zal de rha lve v o o r s t e l l e n de 
l e d e n 5 en 6 t e doen l u i d e n a l s v o l g t s 

"Een overeenkomst , a l s bedoeld in he t v i e r d e l i d , 
onder d^, v/ordt a l s n o g aan de goedkeur ing van de 
S ta t en -Gene raa l onderworpen, i n d i e n binnen een 
maand, n a d a t ^ z i j aan de S ta t en -Gene raa l wordt 
overge legd , één der Kamers der S t a t en -Gene raa l 
de wens d a a r t o e t e kennen h e e f t gegeven. I nd i en 
de S t a t en -Gene raa l hun goedkeur ing aan de o v e r ­
eenkomst onthouden, wordt z i j zo spoedig mogel i jk 
b e ë i n d i g d . 
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Voor toetrading tot en opzegging van overeen-
. komsten vinden de bepalingen van dit artikel 
overeenkomstige toepassing." 

Ook voor het zevende en achtste lid wordt de 
door de Heer Van der Grinten ontworpen redactie 
aanvaard, behoudens dat in het zevende lid in plaats 
van "Nederlandse v/ettelijke voorschriften" wordt 
gelezens "binnen het Koninkrijk geldende wettelijke 
voorschriften" en dat aan het slot van het achtste 
lid v/orden toegevoegd de woordens "in het Koninkrijk". 

Tot deze wijziging, resp. aanvulling, wordt 
besloten in verband met het desbetreffende voorstel 
van de Heer Pos, vervat in diens nota van 26 October 
1950, inzake het artikel over opdracht van bevoegd­
heden aan supra-nationale organen (zie hierna onder 
artikel 60a). 

De Subcommissie zal derhalve voor de leden 
7 en 8 de volgende lezing voorstellens 

"In geval van strijd met binnen het Koninkrijk 
geldende wettelijke voorschriften hebben de 
bepalingen van de overeenkomsten de voorrang. 
Overeenkomsten, die algemeen bindende regels 
inhouden, worden afgekondigd. De wet geeft 
regels omtrent de afkondiging in het Koninkrijk." 

Bij de bespreking, die aan deze beslissing 
vooraf ging, stelde prof. Franco is de vraag of 
onder "wettelijke vo o f s cnrTTïen" ~Tn het zevende lid 
ook de bepalingen der Grondwet vallen. 

De Heer Van der Grinten verklaarde zulks 
vanzelfsprekend te achten.'Immers de rechter mag de 
wet niet aan de Grondwet toetsen; hoe zou men dan 
kunnen aannemen dat hij een verdrag, dat voorrang 
heeft boven de wet, wel aan de Grondwet zou mogen 
toetsen? 

De Voorzitter wees er op, dat in het achtste 
lid, ancfers dan in het derde lid van artikel 60a, 
volgens de door Mr. Van der Grinten voorgestelde 
lezing, de bepaling ontbreekt, dat overeenkomsten 
niet verbindend zijn, zolang zij niet zijn afgekon­
digd. Hij stelde in verband hiermede voor de tweede 
volzin van het achtste lid te doen luiden.0 "De wet 
geeft regals omtrent de wijze en de gevolgen v^n de 
afkondiging. " 

Prof. Franco is verklaarde de voorkeur te 
geven aan een bepaling, welke voor alle internatio­
nale overeenkomsten afkondiging zou voorschrijven. 

De Heer Van der Grinten wees er op, dat af­
kondiging niet voor alle overeenkomsten nodig en 
ook niet gebruikelijk is. Handelsovereenkomsten b.v. 
worden nooit in het Staatsblad gepubliceerd. 

Ook het voorstel van de Voorzitter om in de 
Grondwet te bepalen, dat de wet de gevolgen van de 
afkondiging regelt, meende hij te moeten ontraden. 
Het kan nodig zijn, d at aan een overeenkomst terug­
werkende kracht wordt gegeven. Hij zou het daarom 
liever aan de rechter willen overlaten van geval 
tot geval te beslissen, welke de rechtsgevolgen der 
afkondiging zijn. 

De Heer Pos wees er nog op, dat in de Lands-
regelingen voor Suriname en de Nederlandse Antillen 
nog wordt onderscheiden tussen "verdragen" en 
"andere overeenkomsten". Deze regelingen zullen dus, 
wanneer artikel 60 in de door de Subcommissie voor­
gestelde zin wordt gewijzigd, niet meer bij dat 
artikel a ansiuiten. 
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Artikel 60a. 
Supra-nationale 
organen. 

De V o o r z i t t e r s t e l t voor de r e d a c t i e van h e t 
derde l i d van a r^ ïYë l 60a t e doen a a n s l u i t e n b i j d i e 
van he t a c h t s t e l i d . v a n a r t i k e l 60» 

PA. j ïeer X^j-1- Ae^.. G1^31^ e n w i J s _ t e r °P? ^a"^ &© 
kwes t ie van xle ariconcliging b i j b e s l u i t e n v a n s u p r a ­
n a t i o n a l e organen i n zover anders l i g t dan b i j de 
overeenkomsten, bedoeld i n a r t i k e l 60, dat b i j even-
bedoelde b e s l u i t e n Nederland geen p a r t i j i s en v o o r t s , 
dat t en aanz i en van deze b e s l u i t e n de mogel i jkhe id 
moet worden o p e n g e l a t e n , d a t z i j op andere wijze t e r 
kennis van de be t rokkenen worden g e b r a c h t . 

Nadat de Subcommissie z ich accoord h e e f t v e r ­
k l a a r d met h e t v o o r s t e l van de Heer Pos , v e r v a t i n 
d iens bovengenoemde n o t a , om i n he t tweede en derde 
l i d van he t a r t i k e l over de s u p r a - n a t i o n a l e organen 
met zoveel woorden t o t u i t d r u k k i n g t e brengen, da t 
deze bepa l ingen voor he t gehe le Koninkr i jk ge lden , 
aanvaard t z i j de volgende , door de _Vo_o_rzi11er 

overweging gegeven, nieuwe l e z i n g voor 
m 

artTIFel 60a 
"Aan i n t e r n a t i o n a l e organen kunnen b i j of 
k r ach t ens een overeenkomst bevoegdheden worden 
opgedragen. 
In geval van s t r i j d met b innen h e t Koninkr i jk 
geldende w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n , hebben de 
bevoegde l i j k genomen b e s i u i t env an deze organen 
v o o r r a n g . 
Ind ien zodanige b e s l u i t e n algemeen bindende r e g e l s 
inhouden, worden z i j op door de wet t e bepalen 
w i j ze , 
h e t z i j 
k en en 

h e t z i j i n he t Koninkr i jk afgekondigd, 
op anders wi jze t e r kennis van de betrok-

gebracht 

. r t i k e l 97 D e_ He er Jonkman d e e l t mede, d a t de kwes t i e van 
het geven van ihTTclïTTngen aan v a s t e commissies t e r 
sprake i s gebracht i n Subcommissie II» Leze Subcom­
m i s s i e b leek van o o r d e e l , d a t het n i e t nodig i s i n 
de Grondwet t e bepa len , dat de m i n i s t e r s v e r p l i c h t 
z i j n aan zodanige oommissies i n l i c h t i n g e n t e v e r s t r e k ­
ken. Zij a c h t t e a a n v u l l i n g van a r t i k e l 97 met een 
b e p a l i n g van deze s t r e k k i n g z e l f s ongewenst , omdat 
men er a c o n t r a r i o u i t zou kunnen a f l e i d e n , da t aan 
i n d i v i d u e l e Kamerleden geen i n l i c h t i n g e n behoeven t e 
worden v e r s t r e k t . Subcommissie I I zou de r e g e l i n g 
van deze m a t e r i e dan ook aan de Reglementen van orde 
w i l l e n o v e r l a t e n . 

In verband hiermede b e s l u i t de v e r g a d e r i n g , 
i n a fwi jk ing van he t r a p p o r t van de Commissie- Van 
Eys inga ,geen v o o r s t e l t o t w i j z i g i n g van a r t i k e l 97 
t e doen. 

Nota van de Heer 
Pos inzake he t 
a r t i k e l over o p ­
drach t van b e ­
voegdheden aan 
s u p r a - n a t i o n a l e 
organen* 

De V o o r z i t t e r s t e l t h i e r n a aan de orde de 
meergenoemde n o t a van de Heer Pos . De besp rek ing 
h i e r v a n l e i d t t o t aanvaard ing van de bovenvermelde 
w i j z ig ingen i n de o n t w e r p - a r t i k e l e n 60 en 60a . 

Op v o o r s t e l v a n de V o o r z i t t e r wordt b e s l o t e n , 
da t de Subcommissie de r e s u l t a t e n van haa r bespreking 
van he t r a p p o r t van de Commissie- Van Eysinga t e r 
kennis van d i e commissie zal brengen en haar zal 
u i t nod igen t o t een gezamenl i jke b i j eenkomst , waar in 
over de punten, waarop de Subcommissie van genoemd 
r a p p o r t i s afgeweken, van gedachten za l worden g e ­
w i s s e l d . 

Het s e c r e t a r i a a t zal h i e r t o e he t nodige 
v e r r i c h t e n . 
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T e n s l o t t e s t e l t de V o o r z i t t e r aan de orde 
de no t a van h e t s e c r e t a f ï a a l f inzake a r t i k e l 211 , 
l i d 1 , j o . 210. 

In de c o n c l u s i e van deze n o t a i s p r ima i r 
v o o r g e s t e l d geen b e p e r k i n g aan t e brengen op de 
b e p a l i n g , d a t b i j de overgang naa r en de v e s t i g i n g 
van de nieuv/e r e c h t s o r d e afgeweken kan worden van 
de bepa l i ngen van de Grondwet, voorzover de vorming 
van de nieuwe r e c h t s o r d e d i t e i s t » 

* Sü ^ o o r z ^"k- e - r Vï'^g'k z ich af of he t t och n i e t 
b e t e r zou z i j n weT~~enige beperk ing aan t e brengen, 
en wel i n d i en z i n , dat a fwi jk ing van de bepa l ingen 
van &.< 

z i j n 
d i en 

e e r s t e t o t en met de v i j f d e a f d e l i n g van he t 
Tweede Hoofdstuk der Grondwet s l e c h t s geoor loofd 
zal z i j n , voorzover deze t e n doel h e e f t Suriname en 
de A n t i l l e n t e be t r ekken b i j hande l ingen en b e s l u i t e n 
i n de d e s b e t r e f f e n d e bepa l ingen v o o r z i e n . 

De Heer Jonkman i s van o o r d e e l , dat met h e t 
primair~~voorstel v a n n e t s e c r e t a r i a a t accoord kan 
worden gegaan. In f e i t e i s er t o c h geen s p r a k e van , 
dat de nadere besprek ingen met de Weut z u l l e n l e i d e n 
t o t andere afwi jk ingen van de Grondwet dan door de 
V o o r z i t t e r bedoe ld . 

De Subcommissie aanvaard t dan he t p r i m a i r e 
v o o r s t e l van het s e c r e t a r i a a t . Derhalve v e r v a l t het 
tweede l i d van he t o n t w e r p - a r t i k e l B van h e t Veer­
t i e n d e Hoofdstuk (Vide de no tu l en der v e r g a d e r i n g 
van 20 October 1950, b l z . 7 / 8 ) . 

Nadat b e s l o t e n i s de volgende v e r g a d e r i n g , 
waar in he t hoofdstuk over de de f ens i e za l worden 
behandeld , t e houden op 22 November 1950 +) des 
avonds t e h a l f 8, wederom i n he t gebouw van he t 
M i n i s t e r i e voor Uniezaken en Overzeese R i j k s d e l e n , 
s l u i t de V o o r z i t t e r de derine; 

+) Zoals r eeds b i j s c h r i j v e n van he t s e c r e t a r i a a t 
van 14 November 1950 i s medegedeeld, i s deze v e r ­
gade r ing u i t g e s t e l d t o t -Voensdag 29 November 1950 

16 ,11 .1950 
D/B. 
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