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Aanweszilig: Z.E. Ir. J.H. van Maarseveen,
Voorzitter, en de leden:
Prof. HMr. Dr. J.P. A.Frangois,
#.P. Gorsira, u«dr. J.A. Joni-
man, Mr. Dr. R.H. Pos, Dr.
;,;,L Rutgers en Znu, Hr.
7.C.L. van der CGrinten,

; tavens secretaris,
alsimede Iiej. ir. H.S. Bok,
Mr. M.J.P.D. Baron van Harinx-
me, thoe 3Slcoten en MMr. .
Duk; «djunct—secrstarissen.

Bericht van verhindering is 1ngekomen van
de leden:
Prof. Dr. J.H.A. Logemann
en H.'7. Tilanus,

De notulen van de vorige vergadering (die van
28 October 1950) worden goedgelkeurd behoudens de
navolgende door de Hesr Jonkman voorgestelde wijzi-
gingen:
pag. l; de voorleetste alinea:
na de woorden ‘over het verklaren van oorlog"
wordt ingevoegd: "en over zelfverdediging".
pag. 2; het slot van de Ze alinea wordt als volgt
gelezens:
"dan zou de Regering dus in de veronderstelde
gevallen zonder dat er 1zts 1s geregeld de
oorlog kunnen ver<liaren, C.q. bevel tot
militaire actie kunnen geven,'
pag. 8; de eersts volzin van de “8e hllnea worat als
volgt gelszens:
‘ue_feer Jonkman leidt ult deze opmerking
van prof. Trangois af, dat de woorden "zo
spoedig mozgelijk™ niet bestekznen "zo spoedig
als technisch-—cdministrotief mogelijk ist,
doch zelfs "nooit"™ kunnen dekken.®

Rapport Comaisslie- De Voorzitter stelt hiernc opnieuw hetl
Van T Joqui. rdpport van de Comissie-~ Van Iysinga aan de orde,
Artikal 50. Ds bztroksen grondwetsartikelen worden besproken
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aan de hand van hierover door IIr. Van der Grinten
opgemaakte nota van 2 November 1950.

De Subcommissie gaat met Ge voorgsstslde
redactie van artikel 50 accoord, behoudzans dat de
woorden “gzovesl wmogelijk® worden geschrapt sn dat
in de plazats van “‘reschtsgemeenschappen' wordt
gelezen; “'rechtsgsm '"SChwﬁ”

De volge nde ng wordt dus aenvaard:

"De Xoning heeft i opperbestuur der buiten-
landse be trvﬁxln Hij bsvordert de ontwikke-
ling der internz ¢ rechtsgemecnschap.™
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Artikel 59. Voor artikesl 59 is in de nota van ir. Van der
Grinten ds volgznde nicuwe leszing vVoorgesteld:
'J¢ Zoning ¥an h:st Xonin! rlji in staat van

oorlog mct een vreemde mogendheid verklaren.
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Behoudsns in gsval van oorlgogshandslingen tcogen hst
Konink rlgk door de vrcemds ﬂObundhuld “behoeft hij
dawrtoe de voorafgaande tocstemming van de Staten— -
Gensraal. Decze tosstemming is nict vercist, indien
de foning op grond van cen overeenkomst met sen
vrzemde moge ndhc1d of 1ntvrnuulonulu publickrzchte-~
lijke organisatic tot espzodanigs verkl:ring ge-
houden is.™
De Heer Rutgers merkt op, dat de unic-partner

van Nedcorlond geen vreemde mo5undn id is. Hij =zou
daarom in plaats van "'vreemde mogendhcid’ licver
tclkens willen lezen: "andere mogendheid®,

De Heer Jonkm“n Vruwsb zich of, of Indongcsié
volkvnrcghtvllgA nict als ecn vreemde mogsndheid is
2an te merken., Hij gaat cr schter mee accoord, dat
zekorheidshalve ds door dc¢ Heer Rutgers voorgestclde
tokstwi jziging wordt “unq bracht.

Dz Subcomnissis besluit conform de suggestic
van de Hecr Rutg.rs.

Brof . Trdngpis heeft cnige bczwaren tuoun de
redactie vén ds door Mr. Van der Grinte.n ontworpen
2¢ &n 3¢ volzin van artikel 59. Hij zou cr d: voor-—-
keur <sn willen goven deze beidc volzinnen tot één
zin samcn teo voigin. In vorband m:t de laatste
woorden van Ait omtwerp~ortikcel, wijst hij c¢r op,
dat cen intzrnationals ove ruvnkomot nict Ge Xoning
noopt tot nst afleggin van <en verklaring in T gtaat”
van oorlog tz zijn, Maar ho t foninkrijk verplich®
Tot het verlinen van gowapends BliSbgnd

Hij stelt daarom voor artikel B97a2ls volgt
te lezen:

"De Koning kan het Xoninkrijk in staat van
corlog met een andere mogendheid verklaren. Hij
behoeft daartoe de voorafgaande toc%temming van de
Staten~-Genercal, behalve indien he Onlﬂirljk door
een cndere mogendheid wordt aangevallcn, of het
Koninkrijk op grond van een overeenkomst met een
andere mogendheid of een internztionale publiek-
rechteliJKe organisatie verplicht is %ot het ver-
lznen van militaire bijstand.”

De Voorzitter verkleart aan deze redactie
de voorKeur te geven boven die, welke door de Heer
Van der Grinten is voorgesteld.

Ook de Heer Van der Grinten kan met de door
prof. Frangois voorgestelde nieuwe lezing accoord
gaan; alleen heeft h1 canvankeliljk bezwawr tegsn
de zinsnede “indien het Kopinkrijk door een andere
mogs gndheid wordt cangevallen". Hij wijst er op, dat
deze zinsnede nlnaér omvat dan de door hem voorge-
stelde clausule "ingeval van oorlogshandslingen
tegen het Koninkrijk door de vreemde mogendheid®.
Het torpederen van een schip b.v. is wel een oorlogs=-
hgnaellng, maar kan wellicht niet als een aanval
op het Honinkrijk worden gekwalificeerd.

De Voorzitter is het =srmede csns, dat de door
prof. Trangofb voorgestelde redactie engsr is; dit
1ij%t hem echter juist een voordeel. Hij zou het
wel enigszins bedenkelijk vinden, indien de Koning,
in ;'vwl ven torpedering van een Nederlands schip,
zonder toestemming van de Staten-Generaal het
Koninkrijk in staat van oorlog zou kunnen verklaren,

De Heer Van Harinxmeg thoe Slooten oppert
een bedénking tegen de term "in staat van oorlog.
Hij wijst er op, dat in artikel 195 ook van "st&at
van oorlog™ wordt gesproken en dat daar met deze
term iets anders wordt bedoeld. Z.i. verdient het
dacrom aanbeveling in artikel 60 kortweg te spreken
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van 'in oorlog”
Prof. Frangois merkt op, dat de term “"staat
. van oorlog" nu eenmsal de oijkte is voor de rechts-
toestand van oorlog.

De Voorzitter geeft toe, dat het weinig
fraai is in de Grondwet een zelfde term in twee var-
gschillende betekenissen te bezigen, Hij zou sr de
voorkeur aan willen geven de term "staat van oorlog"
in het ontwerp~ar tikel 60 te behouden en in artikel
195 een andere tsrm te gebruiken., Telke term voor
artikel 195 ware te kiezen, zou de Subcommissie
kunnen overwsgen bij de behandeling van het hoofd-
stuk over de defansie.

De Subcommissgsie gaat hiermede accoord.

De Heer Jonkman vraqgt zich af of het niet
tot nodeldze en gevaarlijke vertraging zal leiden,
indien de beide Kamers der Staten~Generaal na elkaar
gen voorstcl tot het hechten van gocdkeuring aan
een oorlogsverklaring zullen behandslen. Zen behan-
deling in twee Instanticss komt hem in dezen gecns-
zins aangewezen voor. Hij zou dacrom liever bepaald
zien, dat de Staten-Generaal over een zodanig voor-
stel in verenigde vergadsring bsslissen. Doze sug-
gestie vindt bij alle aanweszigen instemmning.

Besloten wordt, dat het sccretariaat hiervoor
cen te ckst zal ontwbrpcn, (Vide dz aan dezc notulen

gihachtc bijlage).

aArtikel 60. Prof, Frangois maakt er op attent, dat in
e de¢ vorige vergadcring wel aandacht is gbschonken
aan haet beperken van de verplichting des Konings
om internationale overccnkomsten aan de gosdkeuring
der Statcecn-Generaal t:c onderwerpen, maar dat daarbi]
over hcet hoofd is gezien, dat het ook wenselijk is
de mededelingsplicht te beperksn. Hij stelt daarom
voor de csrste volzin van het tweede 1id van artike
60 aldus te lezen:

"De gesloten overezsnkomsten worden zo spocdig
mogelijk aan de 3Jtaten-Gencraal overgelegd, bchou~
dens OV"rc;nkomstvn, dic van uvitsluitcnd privaat-
rachtelijk: aard 213n, of éic als tweegzijdige be~
stuursdadcn zijn tc beschouwsn en gecn afdwingbare
verpliohting n bcogen op tc leggen.™

De Voorzitter hecft tcgen de dooxr prof.
Francois voorgestelde tocvocging ("bechoudens over—
cenkomsten die .......7) bezwaar. Indien men alle
privaatrechtcli jke overcenkomsten uitzondert, zullen
de Statcen-Gencreal ook hun goedkcuring nict behogven
te hechten aan ecp overcenkomst, waarbij een lening
wordt aangcgaan, c¢n dit komt sprekcr ongewenst voor.
Verder oppert hij bedecnkingen togen de tormen
"tweezijdige bestuursdaden™ en ‘@fawingbaar"; de
cerste acht hij tc vaag cn de tweoode komt hem on-~
juist voor. Ben verplichting van de Staat Jcgens
h.t buitcnland is strikt gcenomcn nimmer afdwingbaar.

D¢ Hecr Van der Grinten zou voor d¢ biperking
van de medcdclingsplicht wo &l zen formeel criterium
willen zockeon. Mcn zou b.v. kunnen bepalcn, dat
nict bchoeven tc worden ov;rgul;gd dic overeenkom-
stcn, dic bij nota-wisscling zijn tot stand gckomen,
voorzover zij vallen onder de uitzondecringsbepaling
van het vicrdce 1lid.

Dc Voorzitter cn de Hecr Rutbtgers zijn van
mening, dat het nict voldoendc Is, wann.or als
formcal criterium wordt gosteld ac totstandkoming
van ccn overccenkomst bij nota-wisscling. Zr wordcn
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zelfs w.l mondclinge afsprukcen gemaakt. Deze kunnen
Uit .raerd nict wordcn “"overgelegd, zodat het nood-
zakglijk is d& uitzondcoringsbepaling ruimer te rsdi=-

Mcn zou misschicn, aldus do Voorzitter, in
Ao csrste volzin van het twecdes 1id na "overconkome
sten" Kunncn invocgoun "dic hit kadcr van het dage-
lijks bistuur tc buiton gaan®.

Intussen 1s, naar zijn a@nvanholijk oordccl,

ook het cergte 1ic voor do praktijk t: string.nt.
Ecn minisgtir zal wellicht, als dezo bepaling in de
voorgestelde vorm wordt opgoenomen, nist meer zulf-
standig overcenkomsten kunnen sluiten; hij zal den '
stceds machtiging van dc¢ Xoning baho;v;n.

Prof. Francgois gelooft ﬂlQT, dat coen uitdruk-
kclijke machtiging nodig is. Men zaul mog ,n uitga a0
van cen veronderstclde sullzwijgzndc m&Cﬂtlglﬁg acs
Konings.

De Hesr Van der Grinten verwacht, dat men
zich in dc¢ praktijk wel zal r.oddon, len zal de boe
paling van h.t twecde 1lid wel zo intcrprctoren, dat
twewzljdige bestuursdaden nict onder 1overcenkonston
vallen, Eventuczl gou de Grondwetscommissie doze
intcrpretatice in dc toclichting kunncn vastlcggen.

Spriker wijst er ovirigens nog op, dat hat
lq tstc 1id van hatb geldende urtlh,l 60 ook mcde—

dcling van allc ovorscnkomsten voorschrijfts in de
praxtijk wordt dit voorschrift mct de nodigec soep;lm
heid gechantserd.

Prof. Francois merkt 0D, dut het juist als
cen der beozwarcn ven 4o geldende rogeling wordt ge-
vocld, dat dezc in d: praktijk nist strikt kan
worden negcelacfd,

e Hecr Pos attendesrt or op, dat in het
ontwerp-artvikel wordt gesproken ven “alle overcsn-
komgtcon, onverschillig in wiolks VOIM of ondcr welke
b:naming”, terwijl in het geldends artikel 60
sprakce is van “verdragwm" on "andcecrce ovirccenkomston®,
Dz woorden "onvorschillig in welke vorm of onderx
wolke binaming® zoudon z.i. kunnen vorvallen. De
term “ovecrccnkomsten, zondcr cnige touvocging,
laat wellicht meor rulmtb voor soipcle uoupusmlng
der bepaling. Yérder komt het hem voor, dat de term
"zo spocdig mogelijk™ enigszins miglzidend is. In
veel gevallcon immers zal aan aen spocdige overlogging
nict gedacht kunnsn worden. Hij zou daarom de voor-
keur willen govan aan Gs term "godra mogcelijk™.

Do Hocr Jonkman sluit zich aan bij het voor-
st:l van ds Hcer Pos om dc¢ woordsen “onverschillig
in welke vorm of ondcr welke bonaming® te schrappen,
Spreker stolt voorts do vraeg of dc twecde volgzin
van het tweeds 1id ven het ontwerp-artikel 60
waarin is bepaald, dat overccnkomstcn voor haar vore—
bind.nde kracht in hot algemeen de goc du;lrlnﬁ van
dz Staton-Geniraal bshozven - dg ve rbindendc kracht

gehcime v r&fagun uitsluit,

E;OL, ﬁrun901 antwoordt hizrop, dat ccn
gcheim v\,rarub wel do Hogering kean binden; om ver-
blndvnd tc zijin voor d:z burgoers zal dc overcscenkomst,
bchoudens ds uitzondcringcn van h.t vi.rde 1lid, door

d¢ Staten-Gencraal mostin 513n gocdgskourd,.

Door vsrschill.onde andere leden wordt deze
stelling bestrecden. D¢ conscquentic zou immers zijn,
dat alle nict rechtstrecks dc burgers bindende ovor-
cenkomsten buiten de juuu cn=Goneraal om zoudon Kunnon
worden aangsgaan. Tegon aanvaarding van de conclusie
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vaen Mr. Jonkman, dat gchiime vordragin, VoOIrzover
nict vallends onder hot vicrde lid, formeel nict
bindcn, bestaat echter geen beZWdur.
De Subcommissie aanvaardt dan voor het eerste
1lid van artikel 60 de volgende lezing:
"Alle overeenkomsten met andere mogendhedesn en
met internationale publickrechtelijke organisaties
worden door of met machtiging van de Xoning ge-
sloten. De JToning aanvaardt de gesloten overeen—
komgten voorzover aanvaarding is verelst.
Op voorstel van prof. frangois wordt: voorto
beslotesn in de toelichbing op Geze bepaling vast
ta leg g&en, dat twezzijdige bestuarsdaden, zoals het
igrément van esn gezant, niet onder "overeenkomshen™
vorden begrepen.

Ten canzien van de door lir. Van der Grinten
voorgestelds redactie van net tweede 1id +), merkt
Ge Voorzitter op, Gat de daarin tussen hackjes ge-

'pldatbtﬂ zinsnede: "of, voor zover aenvaaraing ver-

eist is, voor haar gdnvaarding" Z.1l., kunnen vervallen.

De Heer Von der Grinten declt deze mening
en heeft Jjuist dacrom de woorden tussen haakjes
geplaatst.

Prof. Francois is van oordeel, dat de tweede
volzin Van net tweede 1id in de door Mr. Van der
Grinten voorgesteldse vorm ("'De goedkeuring heeft
terugwerkende kracht.#) minder ruim is dan in deg door
de Commissie~ Van Eysinga voorgestelde radactie
("In buitengewone gevallen van dringende card kan,
in afwachting van de beslissing der thteﬂ"GcﬂerdJlg
een verdrag tcrstond voor ten hoogste en Jjaay in
werking treden.®). De bepaling, dat de goedkeuring
terugwerkende kracht heeft, is z.i. nist voldoende
in gevalls n, waarin men wil, dat de overcenkomst
onmldaalllg in werking tresdt.

D¢ Voorzitter sluit zich hierbij aan en merkt
nog op, dat terugwerkende kracht niet altijd moge-

1ijk is.

De Heer Van der Grinten wijst er op, dat
Volgens de hem voorgcstuldl redactie niet is bepaald,
dat de 0V3reagkomuu terugwerkende kracht hssit, maar
de¢ goedKelring.Voor het volgen van door de Commissie~

Van Eysinga voorgcstelde rudacule bestaat gecn aan-
leiding, wannecr in hst vierde 1lid csen uitzondering
wordt opgsnomen, zoals in sprokers ontwsrp onder Ge;
n.l. dat geen goedkeuring der Statcen-Goneraal is
vereist "indien het belang van het Honinkrijk eist,
dat de gesloten overcenkomst zonder varwijl van
kracht wordt."

Prof. Francois crkent de juistheid van deze

D e ;
opmerking, doch vo:gt hicraan toe, dat de door de
Heer Van der Grinten voorgsstelde bepaling van het
vicrde 1id, onder c¢., bij hem cranstig bozwaar ont-
moct., Indien dz Regering zou willen, zou zij alle
overcenkomsten onder dezc bepaling kunnen laten

Dzze redactie luidde:

"De gosloten overecnkomsten worden zo spoedig
mogclijk aan de¢ Statcn-Goncraal overgeclegd. Zij
bchocven Voor haar verbindende kracht (of, voorzover
aanvearding veresist is, voor haar aanvaarding) de

go sGkesuring van dc Staten-Gensraal, bchoudens in de
gevallen, dat overccecnkomstig dit urtlhpl geen
goedkcuring vercist is. D¢ gocsdkeuring hecft terug—
wsrkconde kracht.”
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vallen, sn dus nimmer cen overecnkomst aan de goed-

kcuring van de Staten~Gencraal ondcrworpen.

De Heer Van dsr Grinten acht dez: vrecs onge-
zrond; de Statin-Goneraal zufTvn, bij cen zodanigs
toepassing der bepaling door dc Rcge flng,‘ﬂl t na-
laten de betrokksn ministcr ter vorantwoording te
roepen. lMen kan, naar sprcskers oordGecl, esn bepaling,
als door hem in het vierde 1id, ondcr <., Voorge~
steld, nict missen. De door d:c Commissie~ Van ;'“1nga
ontworpen bepaling is ontocrcikend:
le. voor het geval, dat de tegenpartij niet bereid
is een overeenkomst aan te gaan, die wel ter-
stond in werking treedt, muar die van Nederlandse
zljde zal worden opgezegd, wanneer de Staten-
Generaal er hun goedkeuring aan onthouden;

2e. ten aangien van “‘senmalige' recutSHunaellngen°
deze treden immers niet "voor ten hoogste een
jaar in werking.'

Prof. Fruggpls zou toch in elk geval uit de
door de Commissié~ van EBysinga voorgestelde bepaling
willen overnemen de clausule "in bultengewone ge-
vallen van dringende aard'.

De Heer Ven der Grinten verklaart tegen in-
voeging van deze clausulé in het vierde 1id, onder
e., geen overwegend bezwaar te hebben. Ds bupaling,
dat de goedkeuring terugwerkende kXracht heeft, dient
z.1. daarnaast te worden opgenomen, omdat anders de
overeenkomst geen toepassing kan vinden op feiten,
welke plaats hebben tussen het tijdstip van de
sluiting en dat van de goedksuring der overeenkomst.

De Voorzitter is daarsntegen van oordeel,
deze bepaling wel gemist kan worden. De goad-—
ring heeft z.1., anders dan de ovireenkomsgt =zelf,
de aard der zeak terugwerkende kracht.

D¢ Heer Rutgers Vru&gt of het tweede 1id
niet cen Voorloplg: toepassing van eea intsrnationale
overeenkomst in de weg staat.

DJg Heer Van der Grinten antwoordt, dat de
’e, rlng ‘de ovar: vﬂ&OMbt wel canstonds mag toupussen,

Immers in hst algemsen is ds «sgering op grond van
Iudvrl nds recht volikomen gewsttigd ds P ltvlljk;

e
G

=3 QJ

jw
e m

ct 5.4

%Muoullucvn ts stsllen, waarbtae gzij zich bij cen
ovcrvvn&om st rechtens verbindt. De voorlopige toe~
zssing bstekent sen fzit:-1ijke tospassing zonder

uCJEDDdﬂd

Je Subcommissie besluit dan tot schrapping
van de tweede volzin van het ontwerp-twesde 1lid en
sveneens tot sclirapping van de laatste gzinsnede van
de eerste volzin ("behoudens in de gevallen, dat
overcenkomstig dit artikel geen gOPdVeuflng vereist
is“); dit laatste op grond van de overweging, dat

is en schrapping ook niet

n, nu de uitzond@rings~
Lrlnp Vvereist 18, in
i 713n OdbCPTOVen.
t tweede 1id van

=

deze zinsnede ovVs rbodi
tot ull sverstand kan 1l=si
gevallen, waarin geen g
het visrde 1id van hstz &
De volgenae redac e
artikel 60 wordt derhalve canvaards
"De gesloten oversenkomsten word Spoe
m05“113& aan de JStaten-Gesnercaal overgelegd. Zi]
behoeven voor ha«r verbindende Kracht de g
feuring der Staten~Generaal."

O‘Q

[

Ten aangzien van he rde 1id merkt Prof.
Trangois op, dat lr. Van Grinten, blijkens de
toelichting op de door henm tWOTp?H bepaling, de
vraag, hoeveel lz=den ondsrwarping ven de overeenkomst
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aan hzet oordecl van de Statcn»Genf aal kunnen eisen,
ter beantwoording aan h=t » nsn t van orde van de
Kamers wil overlaten. Spreke gev oelt meer voor de
door de Commissie~ Van Eysinga voorgestelde bepaling,
volgsns welke 1/10 gedeelte van de leden van é3n der
Kamers behandeling in de Staten—-Generaal kan eisen,
Zen dergelijke bepaling voorkomt energzijds de moge-—
1lijkheid van obstructie door cen gering aantal
Kamerl:zdsn, anderzijds sluit zij de mogselijkheid uit,
dat hst reglemsnt van orde zou bspalen, det tot be-
handcling allecn wordt overg vbuun, indien mcer dan
de helft der l:dsn zulks uunst «n zodanige door
het reglement van orde gsestelde cis voor bchandcling
gouw hem weinig democratisch voorkomen.

D¢ Voorgzitter en de Hesr Jonkman zijn dacren-
tegen van oordecl, dat mén de rogeling van dit punt
zonder bezwaar dwﬂ de recglementen van orde kan ovire-
laten.

Prof. Frangois gou verder in dc laatste
zinsncdd van het derde 1id in pluats van “gozdk.uring®
willen lezen: "ultsprack™. Imncrs gocdkeuring hecft
ook plaats wannisr de St¢t;nchncra&l zich niszt
over de overcenkomst hebben uitgesprokeny zij wordt
dan stilzwijgend gegseven.

D¢ Subcommissic goat met dege suggestie
accoord :n canvaardt derhalve voor het derds 1id de
volg:nd: lezing:

"Je gocdk.uring wordt geacht to zijn verlceend,
indicen nict binnen ccn maand na het overleggen
van de ovsrcenkomst 1in dsr Xumcrs ven de Staten—~
Gensreal dc wens te kennen heeft gegeven, dat de
ovieresenkomst can ds ultsprack van de Staten-Gene-
raal zal worden onderworpen,"

Bij de bespreking van het ontwerp-viesrde 1id
merkt prof. Fra ngois op, dat onder b. gssproken
wordt vVan "verlenging van cin overecnkomst, VOOrzover
de Staten~Gensrzal zich geen nadsrs goedkeuring
hzbben voorbgchouden®., Indien het betreft ecn over-
cenkomst, die nict san de gocdksuring van de Statone-
Gzncrawl 1is onds rworpon, sprcekt het schter van zelf,
dat voor de verlsnging dic goedkcouring ook niest
nodig is. D¢ Statin~Guneraal kunncn zich ten aangien
van cén zodanige overcenkomst ook geen nadocrc gocd-
kzuring voorbchouden.

¢ Voorzitter acht dczc opmerking juist cn
stzlt dalrom voor tc lczen: "verlanging ven ecn
gocdgzkcurds ovzre ;nkomst".

Dec Subcommissic gact hizrmcde accoord.

erdor Onbbrgvu.t sldus rOf Pran OlS, in
het bepaalds ondsr b. son wunw1351ng‘“513 Welke go-
leg ﬂhvld de Staten-Goneravl hat veoorbchoud van
naders gocdkouring kunncen make Jeo bedoeling zal

wel zijn, dat dit goschicdt blg db gocdke aflng van
de¢ hoofdovcercenkomst; hst 1ijkt hem gewenst Geze
bcdocling in de¢ bepaling tot uitdrukking tc brcngen.
D¢ Heer Van Harinxma thoe Slootcn stclt in
verband hiermcdce voor h.t slot van hot bepaalde
onder b. aldus t: lszen: "voorzover de Staton-Gene-—
raal bi) dc¢ goecdksuring geon voorbchoud terzake
hebben gemaakt. ™
Dc Subcommissic gaat met dit voorstcl accoord,
Voorts vraagt prof. ¢rbn901s zich <f of hat
gestelde onder ¢, ("inditn dC¢ ovir:zsnkomst goen
verplichtingen Voor hiot Xoninkrijk, noch algemeen
X bindcnde reg.ls inhoudt;") zou kunncn vervallen, Hij
kon zich voorsh-nds guen overecsnkomgt voorstcllen,
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waolke in het geshesl gesn verplichtingen aan hot
Koninkri jk zou opleggen.

De Hecr Van der Crintvn wijst er op, dat

overeenkomsten denkbadr zijn, waarbij aan het

Koninkrijk alleen rechten worden toegekend. Verder
denke -men aan overeenkomsten op het gebied van het
internationaal privaatrecht; ook daarbij worden aan
het Xoninkrijk geen verplichtingen opgelegd. Intussen
acht spreker voor laaststbedoelde overeenkomsten goed-
keuring door de Staten-Generaal wel gewenst; vandaar
dat in de ontwerp—-bepaling is opgenomen de zinsnede
"noch algemeen bindende regels inhoudti. Intussen
geeft hij toe, dat het gcotelde onder ¢, in de voor-
gestelde vorm heel weinig OVereenﬂomaten omvat. lMen
zou eventueel kunnen lezen: ‘geen belangrijke ver-
plichtingen voor het Xoninkrijk"; 31 doel zich dan
weer het bezwaar voor, dat men een subjectief cri-
terium opneent.

De Heer Jonkman is van oordeel, dat het
gestelde onder c., wel kan vervallen, nu de Subcom-
missie besloten heeft in het eerste 1id de woorden
"onverschillig in welke vorm of onder welke benamlng"
te schrappen. Mede in verband met hetgeen ten aanzien
van de omvang van het begrip "overeenkomsten'" in de
toelichting zal worden opgemerkt, 1lijkt het hem on-
nodig, in het vierde 1lid nog eens uitdrukkelijk te
bepalen; dat onbelangrijke overeenkomsten niet aan
de goedkeuring der 3taten~-Generaal onderworpen
zullen zijn.

De Subcommissie besluit op grond van deze
overweging tot schrapping van het gestelde onder c..

Met betrekking tot het oorooronkelle onder

d. gestelde ('1ndlcn de overeenkomst het economisch
e s r . .
verkesr betreft en voor ten hoogste één jaar is
gesloten:") - dit wordt dus nu het gestelde onder

¢

. — stelt prof. Frangois de vraag of gecn aanleiding
bestaat de uitzonderingsbepaling te bepsrken tot
handelsovercenkomsten, die gecn belangrijke gclde-
1ijke verplichtingen opleggen. Handelsoverecnkomsten,
waarbij dit wel het geval is, zouden dus dan onder

de hoofdregel vallen en derhalve aan de goedkeuring
der Staten-Generaal moeten worden onderworpen.

De_Heer Van der Grinten vraagt zich af welke
handelsovereenkomsten prof. Frangois hier op het oog
heeft.

De Voorzitter merkt op, dat de Staat bij een
handelsovereenkomst aan het buitenland crediet kan
geven, Het komt er dan op neer, dat de Staat zich
tegenover de Nederlandse leveranciers garant stelt
voor de nakoming der verplichtingen van de afnemers
in het buitenland.

De Hezr Jonkman betwijfelt of het nodig is
voor handelsovereenkomsten een afzonderlijke uit-
zonderingsbepaling op te nemen; vallen deze overeen-
komsten niet reeds onder het Eestelde sub e,?

De Heer Van der Grinten waarschuwt Tegen
overspanning van het gestelde sub e.; men zal deze
uitzonderingsbepaling eng dienen te interpreteren.

De Heer Pos stelt voor de in het vijfde lid
pende mogeli,jkheid, dat overeenkomsten, als be-
eld in ﬂau Vlerde lld onder e., alsnog aan de
echxr1n~ van de Staten-Generaal worden onderworpen,

it te crflden tot handelsovereenkomsten.

Je suggestle van de Heer Pos vindt aanvankeli jk

dersteuning bij de Heer Jonkman.

Door de Heer Van der Grinten wordt deze

0q 0q
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suggestie echter met klem ontraden. Bij handels-
overegnmomsten gesloten voor de duur van eén Jaar9
ontbreekt de mogelleheld van tussentijdse opzegging;
men geraakt dus in ecen impasse, wanneer de Staten-
Generaal aan de overeenkomst hun goedkeuring zouden
onthouden.

De Heer Pos vraagt of onder "het belang van

. het KonInkrIjK™ In het ‘gestelde onder e. ook is te
verstaan het bzslang van een deel van het Koninkri jk,
b.v. van Suriname of van de Antillen:

De Heer Van der Grinten antwoordt, dat de
bepaling Tndérdzad zo moet worden opgevat.

Besloten wordt deze interprdatie in de toe-
lichting vast te leggen

Prof, Francois maukt er opmerkzaam op, dat
de subcomm1 mmissie bl de behandeling van het tweede
1id besloten heeft in het ge steld@ onder e. van het
vierde 1id, de woorden "in buitengewone gevallen van
dringende aard” in te voegen. Hij vraagt zich verder
af of aan het slou van het gestelde onder e. niet
in plaats van zonaer verw131 van kracht wordt"
ware te legzen: "zonder verwijl in werking treedt".

De Heer Van der Grinten wijst er op, dat de
begrippén '"wan krachit worden" en "in werking treden"
niet identiek zijn: een regeling, die nog niet in
werking is getreden, kan al wel van kracht zijn.
I.c. gaat het niet om de in werking treding, maar om
het van kracht worden van de overeenkomsd.

De Subcommissie besluit dan voor het vierde
1id van artikel 60 de volgende redactie voor te
stellen:

"Ongeacht de bevoegdheid des jonings, om elke

overeenkomst aan de goedk euring der Staten-

Generaal te onderJnrpen, is die goedkeuring niet

Vereist:

2., indien hat een overeenkomst betreft, waarvoor

T dit vij de wet is bepaald;

b. indien de overeenkomst uitsluitend betreft de
toepassing, uitvoering of verlenging van een
goedgekeurde overeenkomst, voocrgzover de
Staten-Generaal bij de goedkeuring geen voor-
behoud hebben gemaakt;

c. indien de overeenkomst het economisch verkeer
betreft en voor ten hoogste eén jaar is
geslotens
d. indien in buitengewone gevallen van dringende
aard het belang van het Konlnkrlgl eist, dat
de gesloten overeenkomst zonder verwijl van
kracht wordt."

Voor het vijfde en zesde 1id van artikel 60
wordt de door de Heer Van der Grinten ontworpen
redactie aanvaard, met dien verstande, dat in 1id 5
de verwijzing ncar het vierde 1id in overeenstemming
wordt gebracht met de in dat 1id aangebrachte wijzi-
ging en dat de typefout in 1id 6 wordt hersteld.

De Subcommissie zal derhalve voorstellen de
leden 5 en 6 te doen luiden als volgt:

"Zen overeenkomst, als bedoeld in het vierde 1lid,
onder d., wordt alsnug aan de goedkeuring van de
Staten=Generaal onderworpen, indien binnen een
meand, nadat zij aan de Staten-Generaal wordt
ove rgvlugd ¢én der {umero der Staten-Generaal

€ wens daarto te kennen heeft gegeven. Indien
< aten-Genesraal hun goedkeuring aan de over-
en& mat onthouden, wordt zij zo spoedig mogeli jk
ezl
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Voor tostreding tot en opzegging van overeen—
komsten vinden de bepalingen van dit artikel
overesnkomstige toepassing."

Ock voor het zevende en achtste 1lid wordt de
door de Heer Van der Grinten ontworpen redactie
aanvaard, behoudens dat in het zevende 1id in plaats
van "Nederlandse wettelijke voorschriften® wordt
gelezen: "binnen het Xoninkrijk geldende wettelil jke
voorgchriften” en dat aan het slot van het achtste
1lid worden toegevoegd de woorden: *in het Xoninkri jk'".

Tot deze wijziging, resp. aanvulling, wordt
besloten in verband met het desbetreffende voorstel
van de Heer Pos, vervat in diens nota van 26 October
1950, inzake het artikel over opdracht van bevoegd-
heden aan supra-nationale organen (zie hierna onder
artikel 60a).

De Subcommissie zal derhalve voor de leden
7T en 8 de volgende lezing voorstellen:

"Tn geval van strijd met bimnen het Koninkri jk
geldende wettelijke voorschriften hebben de
bepalingen van de overeenkomsten de voorrang.
Overeenkomsten, die algemeen bindende regels
inhouden, worden afgekondigd. De webt geeft

regels omtrent de afkondiging in het Xoninkri jk."

Bij de bespreking, die aan deze beslissing
vooraf ging, stelde prof., Frangois de vraag of
onder "wettelijke voorschriften® in het zevende 1lid
ook de bepalingen der Grondwet vallen,

De Heer Van der Grinten verklaarde zulks
vanzelfsprekend Te achten. lmmers de rechter mag de
wet niet aan de Crondwet toetsen; hoe zou men dan
kunnmen aannemen dat hi) een verdrag, dat voorrang
heeft boven de wet, wel aan de Grondwet zou mogen
toetsen?

De Voorzitter wees er op, dat in het achtste
1id, anders dan in het derde 1id van artikel 60a,
volgens de door Mr. Van der Grinten voorgestelde
lezing, de bepaling ontbreekt, dat overeenkomsten
niet verbindend zijn, zolang 2zij niet zijn afgekon-
digd. Hij stelde in verband hiermede voor de tweede
volzin van het achtstz 1id te doen luiden: "De wet
geeft regzls omtrent de wijze en de gevolgen van de
afkondiging."

Prof, IFrancois verklaarde de voorkesur te
geven zan een bepaling, welke voor alle internatio-
nale overeenkomsten afkondiging zou voorschrijven.

De Heer Van der Grinten wees er op, dat af-
kondiging niet voor alle overeenkomsten nodig en
ook niet gebruikelijk is. Handelsovereenkomsten bL.V.
worden nooit in het Staztsblad gepubliceerd.

Ook het voorstel van de Voorzitter om in de
Grondwet te bepalen, dat de wet de gevolgen van de
afkondiging regelt, meende hij te moeten ontraden.
Het kan nodig zijn, d at aan een overeenkomst terug-
werkende kracht wordt gegeven. Hij zou het daaron
liever aan de rechter willen overlaten van geval
tot geval te beslissen, welke de rechtsgevolgen der
afkondiging zi jn.

De Heer Pos wees er nog op, dat in de Lands-
regelingen voor Suriname en de Nederlandse Antillen
nog wordt onderscheiden tussen "verdragen® en
"andere overeenkomsten". Deze regelingen gzullen dus,
wanneer artikel 60 in de door de Subcommissie voor-
gestelde zin wordt gewijzigd, niet meer bij dat
artikel a ensluiten.

{
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Artikel 60a.
Supra-nationale
organen.

Artikel 97.

Nota van de Heer
Pos inzake het
artikel over op-
dracht van be-
voegdheden aar
supra-nationale
organen.
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De Voorzitter stelt voor de redactie van het
derde 11d van artikel 60a te doen aansluiten bij die
van het achtste 1id,van artikel 60.

De Heer Van der Grinten wijst er op, dat de
kwestie van de alkondiging bij besluiten van supra-
nationale organen in zover anders ligt dan bij de
overeenkomsten, bedoeld in artikel 60, dat bi] even-
bedoelde besluiten Nederland geen pa&rtij is en voorts,
dat ten aanzien van deze besluiten de mogelijkheid
moet worden opengelaten, dat zij op andere wijze ter
kennis van de betrokkenen worden gebracht.

Nedat de Subcommissie zich accoord heeft ver-
klaard met het voorstel van de Heer Pos, vervat in
diens bovengenoemde nota, om in het tweede en derde
1id van het artikel over de supra-nationale organen
met zoveel woorden tot uitdrukking te brengen, dat
deze bepalingen voor het gshele Koninkri jk gelden,
aanvaardt zij de volgende, door de Voorgitter in
overweging gegeven, nieuwe lezing voor artikel 60a:

"Aan internationale organen kunnen bij of
krachtens een overeenkomst bevoegdheden worden
opgedragen.

In geval van strijd met binnen het Koninkrijk
geldende wettelijke voorschriften, hebben de
bevoegdeli jk genomen besluitenvan deze organen
voorrang.

Indien zodanige besluiten algemeen bindende regels
inhouden, worden ziJ] op door de wet te bepalen
wijze, hetzij in het Koninkrijk afgekondigd,
hetzi] op anderc vijze ter kennis van de betrok-
kenen gebracht."

De Heer Jonkman deelt mede, dat de kwestie van
het geven van 1nlichtingen zan vaste commissies ter
sprake is gebracht in Subcommissie II. Deze Subcom-
missie bleek van cordeel, dat het niet nodig is in
de Grondwet te bepalen, dat de ministers verplicht
zijn aan zodanige commiscssies inlichtingen te verstrek-
ken. Zij achtte aanvulling van artikel 97 met een
bepaling van deze strekking zelfs ongewenst, omdat
men exr a contrario uit zou kunnen afleiden, dat aan
individuele Kamerleden geen inlichtingen behoeven te
worden verstrekt. Subcommissie II zou de regeling
van deze materie den ook aan de Reglementen van orde
willeéen overlaten. .

In verband hiermede besluit de vergadering,
in afwijking van het rapport van de Commissie- Van
Eysinga, geen voorstel tot wijziging van artikel 97
te doen. '

L

De Voorgzitter stelt hierna aan de orde de
meergenoemde nota van de Heer Pos. De bespreking
hiervan leidt tot aanvaardi van de bovenvermelde
wijzigingen in de artikelen 60 en 60a.
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Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten,
dat de Subcommissie 4@

)

de resultaten van haar bespreking
van het rapport van de Commissie- Van Eysinga ter
kennis van die commissie z2l brengen en haar zal
uitnedigen tot een gezamenli jke bijeenkomst, waarin
over de punten, waarop de Subcommissie van genoend
rapport is afgeweken, van gedachten zal worden ge-
wisseld.

Het secretariaat zal hiertoe het nodige
verrichten.
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Nota van het Tenslotte stelt de Voorzitter aan de orde
secretariaat de nota van het secretariaalt inzake artikel 211,
inzake artikel 1id 1, jo. 210.
211, 1id 1, In de conclusie van deze nota 1s primair

Jjo. artikel 210. voorgesteld gesen beperking aan te brengen op de
bepaling, dat bij de overgang naar en de Vestiging
van de nieuwe rechtsorde afgeweken kan worden van
de bepalingen van de Grondwelt, voorzover de vorming
van de nieuwe rechtsorde dit eist.

De Voorzitter vraagt zich af of het toch niet
beter zou zijn wel enige beperking aan te brengen,
en wel in dien zin,; dat afwijking van de bepalingen
van de eerste tot en met de vijfde afdeling van het
Tweede Hoofdstuk der Grondwet slechts geoorloofd
zal zljn, voorzover dcze ten doel heeft Suriname en
de Antillen te betrckken bij handelingen en besluiten
in de desbetrcffende bepalingen voorzien.

De Heer Jonkman is van oordeel, dat met het
primeir voorstel van net secretariaat accoord kan
worden gegaan. In feite is er toch geen sprake van,
dat de nadere besprekingen met de Wes™ zullen leiden
tot andere afwijkingen van de Grondwet dan door de
Voorzitter bedoeld.

De Subcommissie aanvaardt dan het primaire
voorstel van het secretariaat. Derhalve vervalt het
tweede 1id van het ontwerp-artikel B van het Veer-

, tiende Hoofdstuk (Vide de notulen der vergadering
van 20 October 1950, blz. 7/8).

Nadat besloten is de volgende vergadering,
waarin het hoofdstuk over de defensie z2l worden
behandeld, te houden op 22 November 1350 +) des
avonds te half 8, wederom in het gebouw van het
Ministerie voor Uniezaken en Overzesse Rijksdelen,
sluit de Voorzitter de vergadering.

+) Zoals reeds bij schrijven van het secretariact
van 14 November 1950 is medegeds=2ld is deze ver-
gadering uitgesteld tot Woensdag 29 November 1950.

16.11.1950.
D/B.
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