
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING G-ROND"7ET JONCSPT 

VERSLAG VAN HÉT VERHANDELDE IN DE NEGENDE 
SUBCqiCIISSIL I I I VDHGADLBING VAN SUBCOMMISSIE I I I , GEHOUDEN 

OPJLi DECEMBER 3£5Q. _ _ . . , _, 
A a n w e z i gs de ledens 

Prof . Mr. Dr. J . F . A . E r a n c o i S j 
M.P. Gors i ra 9 S.E. Mr. T.C.L. 
van der Grinten (tevens 
s e c r e t a r i s ) , Mr. J.A. Jonk
man, Prof. Dr. J.H.A. Loge-
gann, Mr. Dr. R#H. Pos +) 
2b. A.A.L. Rutgers en H.7# 
Tilanus - ) ( in de p l a a t s van 
prof. Dr. 7.J.A. Kern kamp) , 
alsmede de vertegenwoordigers 
van de I . l inisteries van Oor
log en Marine, t0w, de gene-
raal-majoor Mr. J.Dc Schepers 
en de kap i t e in - t er-zee 
J.E.A. Post Uiterweer, en 
voorts de a d j u n c t - s e c r e t a r i s 
sen Mej.M»US. Bok, Jh r . Mr« 
A.J.M, van Nispen to t Pan-
nerden en Mr. 7. Dak. 

A f w e z i gs Z.E. Mr. J.H. van Maarseveen 

In verband met de afwezigheid van Minister van 
Maarseveen wordt, op diens verzoek, het presidium 
wederom waargenomen door Mr. Jonkman. 

De notulen van de vorige vergadering worden 
overeenkomstig het concept vas tges t e ld . 

Ar t ike l 59* £"e subcommissie gaat accoord met het voors te l 
van het s e c r e t a r i a a t , vervat in de b i j l age b i j de no
tu len der ach t s te vergadering, t o t handhaving van het 
woord "terzake" in het derde l i d van het ontwerp-ar t ikel 
59» In het tweede l i d van d i t ontwerp-ar t ike l zal i n 
p l a a t s van "behalve wanneer" worden gelezens "behoudens 
wanneer". 

Ontwerp Commis- Aan de orde i s het tweede gedeelte (de a r t i ke l en 
sie-Schepers M e.v . ) van het door de Commissie-Schepers opgestelde 
voor een nieuw ontwerp van een nieuw t iende hoofdstuk, 
t iende hoofd- De Voorz i t t e r s t e l t de vraag waarom de zinsnede 
stuk. "in geval" van oorlog, oorlogsgevaar of andere bu i t en -
Ar t ike l M. gewone omstandigheden" - welke in het geldende a r t i k e l 

195 niet voorkomt - in a r t i k e l M i s opgenomen. 
De gen»maj. Schepers antwoordt,dat d i t i s ge

schied mê tf lïei oog op de bepal ing betreffende de t o e 
stand van verhoogde waakzaamheid en de burger l i jke 
u i tzonder ingstoes tand. Thans ontbreekt een grondwettelij, 
c r i te r ium, dat aangeeft wanneer a r t i k e l 195 en wanneer 
a r t i k e l 1§6 Toepassing dient t e vinden. Spreker ve r 
wi j s t in d i t verband naar de a r t i k e l e n 162 en l 6 i , 

) De Keren Pos en Tilanus hebben n ie t de gehele Verga
dering bijgewoond. 
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rssp. 172 en 1739 van de Landsregeling voor Suriname, 
resp. voor de Nederlandse Antillen, Daarin is wel ê n 
criterium opgenomen voor wat betreft de gevallen waarin 
de Koning en die, waarin de Gouverneur hst betrokken 
gebiedsdeel in staat van oorlog of beleg heeft te ver
klaren. 

Naar aanleiding van deze laatste opmerking wijst 
de Heer Van der grinten er op, dat, ter handhaving van 
ïe inwendige veiligheid en van de openbare orde, zowel 
de Koning als de Gouverneur bevoegd is het gebiedsdeel, 
of een gedeelte daarvan, in staat van oorlog of beleg 
te verklaren» Bij de discussies over de genoemde bepa
lingen is gezegd, dat het de bedoeling is, dat de 
Koning deze bevoegdheid alleen zal hanteren, wanneer 
door verstoring van de inwendige rust in Suriname, c.q. 
de Antillen, het Koninkrijk wordt bedreigd. 

De Heer Gorsira merkt op, dat dit laatste uit 
het ontwerp—artikëï' "M niet blijkt. 

De Heer Van der Grinten meent, dat men de moei-
lijkheden óp dit punt"'"kan ontgaan door invoeging van 
de clausule "volgens regels door de wet te stellen." 

De Voorzitter verklaart voorshands de geldende 
tekst van ""artikel 195 te praefereren, met dien ver
stande, dat in plaats van "grondgebied des Rijks" wordt 
gelezen "grondgebied van het Koninkrijk". 

De gen.-maj» Schepers zou in de tweede zin van 
het eerste lid van het bestaande artikel in elk geval 
de woorden "geschieden kan" willen vervangen door 
"geschiedt"; het laatste lijkt hem taalkundig juister. 

De subcommissie gaat hiermede accoord. 
Voorts merkt de gen,-ma;}. Schepers op, dat het 

niet geheel duideli jlï'Ts wat onder ;rbevo"egdheden ten 
opzichte van de openbare orde en de politie" moet worden 
verstaan. Het lijkt hem echter moeilijk een betere term 
te vinden» In het ontwerp-artikel M is deze term dan 
ook, bij gebrek aan beter, overgenomen. 

Vervolgens herinnert de VoQP_zit_ter er aan, dat 
nog nader dient te worden ingegaan op (Te "kwestie van 
de eventuele vervanging van de term "staat van oorlog" 
in artikel 195. 

Dê Jiee_r_yan der Ĉ ijrten is van oordeel, dat aan 
vervanging geen behoefde üesfaat. De term "staat van 
oorlog" is door de traditie geijkt. Misverstand acht hij 
uitgesloten, daar in de door de subcommissie aanvaarde 
redactie voor artikel 59 wordt gesproken van "staat van 
oorlog met een ^ndere_mogendheid"^ 

5e gen.-maj."'Schepers viiadï het toch wel verwar
rend, dat* in het cfntwerp-artikel 59 eveneens, maar dan 
in andere zin, van :,'staat van oorlog" wordt gesproken. 
Kan men in dat artikel niet eenvoudig spreken van "in 
oorlog"? 

Nadat prof. Francois nog de suggestie heeft ge
opperd in artikel "59'de t.rm "toestand van oorlog" te 
bezigen, spreekt de subcommissie zich uit voor behoud 
van "staat van oorlog" in artikel 195, en voor vervanging 
van de woorden "in staat van oorlog" door "in oorlog" 
in artikel 59. 

Artikel N. De_ Voorzitter vraagt zich af of vervanging van 
het laaïste lid van hot geldende artikel 195 door een 
bepaling in de ge^st van het ontwerp-artikel N wel nodig 
is. 

Voorshands gaat de subcommissie met deze ver
vanging accoord. 
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A r t i k e l e n O, Aangezien de o n t w e r p - a r t i k e l o n O, P, Q, R, S on 
P , Q, R9 S T a l l e e n passen i n he t systeem van een r i j k sg rondwe t 
en T» , mot daa rnaas t a f z o n d e r l i j k e l andsg rondwet t en , b e s l u i t do 

subcommissie deze a r t i k e l e n n i e t ov^r t e nemen. 
j)e Heer _G-o_rsi_ra v e r k l a a r d e b i j de d i s c u s s i e welke 

aan deze" b e s l i s s i n g voora fg ing , wel t e gevoelen voor 
opneming van een bepa l ing i n de gees t van he t on twerp-
a r t ikc .1 P. ;Jaaróm zou men, ook a l i s he t S t a t u u t nog 
n i e t t o t s tand gekomen, thans n i e t r eeds i n de Grondwet 
de moge l i jkhe id kunnen openen, dat de len van de k r i j g s 
macht t o r besch ikk ing worden g e s t e l d van de v e r s c h i l l e n 
de 1ands rage r ingen? 

SS gen *-ma 3. Sch sper s s l o o t z ich h i e r b i j aan . 
Deze sp'reEer wees er o p , " a a t er volgens he t on twerp-
a r t i k e l A 3-en kr i jgsmacht van he t Koninkr i jk za l z i j n . 
T i l men d a l e n v a n deze kr i jgsmacht t e r besch ikk ing 
s t e l l e n van i n s t a n t i e s , d ie go'cn organen van he t 
Koninkr i jk z i j n , dan d i en t men u i t d r u k k e l i j k i n de Grond
wet t e bepa len , dcot d i t moge l i jk za l z i j n . 

Do Heer Van der Gr in ten b e s t r e e d deze z i e n s w i j z e . 
Volgens' de geldende r e g e l i n g e n (vide de a r t i k e l e n 55 en 
56 van de Lands regó l ing voor Suriname en de a r t i k e l e n 
56 en 57 van d^ Lands rege l ing voor de Neder landse An
t i l l e n ) kunnen s t r i j d k r a c h t e n t e r be sch ikk ing worden 
g e s t e l d van de Gouverneur a l s orgaan v&jxjiet 2 b n i n k r i j k , 
Het i s nu een kwss t i a van 5a3er o v ó r ï s g of "de moge l i j k 
he id moot worden geopend, dat i n de toekomst s t r i j d 
k rach ten t e r besch ikk ing van de 1 a n d s r e g e r i n g e n worden 
g e s t a l d . In d i t verband wees sp reke r er op, da t een 
" l a n d s r e g e r i n g " van Nieuw-Guinea voora lenog n i e t b e s t a a t , 
Naar s p r e k e r ' s oo rdee l behoor t de r e g e l i n g van deze 
m a t e r i e t s worden o v e r g e l a t e n aan h e t Statuut , , de Grond
wet scommissi e d i e n t van de bes taande r e c h t s t o e s t a n d 
u i t t e gaan. 

AgtijCel II. De Keer Van d e r .Grinten i s van o o r d e e l , da t de 
z insnede :,ih" l iet be lang van de ve rded ig ing van h e t 
Koninkr i jk en t e r nakoming van i n t e r n a t i o n a l e v e r p l i c h -
t i ngen ; ' voor v r e d e s t i j d t e mg i s . Hij gee f t daarom 
voorshands de voorkeur aan een r e d a c t i e i n de gees t 
van s lin he t belang der defensie1 '1 . Hot b e g r i p : ' de fens ie : ' 
omvat z . i . a l he tgeen men h i e r op he t oog h e e f t . 

De V o o r z i t t e r merkt op, d a t a r t i k e l U w e l l i c h t 
zal d i enen i e worden a a n g e p a s t aan de omschr i jv ing van 
de t a a k der k r i j g smach t , welke de subcommissie i n he t 
o n t w e r p - a r t i k e l A za l opnemen. Het l i j k t hem hot b e s t e 
voorshands de nadere l e z i n g van he t s e c r e t a r i a a t af t e 
wachten. T . z . t . kan nog worden bez ien of s p e c i a l e v o o r 
z ien ingen voor Suriname en de A n t i l l e n nod ig z i j n , 

DJ subcommissie gaa t hiermede accoord . 

Add i t i onee l Hot door de Commissie-Schepers ontworpen a d d i t i o -
A r t i k e l » n e l e a r t i k e l , b e t r e f f e n d e he t " : voor lop ig van krach t b l i j 

ven van de bes t aande w e t t e l i j k e r e g e l i n g e n , acht de 
subcommissie naa s t a r t i k e l 207 ove rbod ig . 

Door de dommis- Vervolgens s t e l t de V o o r z i t t e r aan de orde de 
s ie~Schepers door de Commissie-Schepers ontworpen bepa l ingen b e t r e f -
ontworpen b e - fende de v e r d e d i g i n g , bestemd om t e worden opgenomen 
p a l i n g e n voor i n de landsgrondwet van Neder land. 
de l a n d s g r o n d 
wet van Neder
l a n d . 
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^rtjü^3l^a___ De Hgr;3r_Van _d_er Gr in ten i s van o o r d e e l , da t aan 
eenb epaleing vari""lTë"~st"refeihg van h e t o n t w e r p - a r t i k e l a 
en van he t geldende a r t i k e l 194? l i d 1 , geen behoef te 
meer b e s t a a t „ D e s t i j d s had een d e r g e l i j k e b e p a l i n g wel 
z in a l s r e a c t i e op he tgeen onder de Republiek t e n a a n 
z ien van de b i j d r a g e i n de k o s t e n der d e f e n s i e go ld . 

Voor wat Suriname en de s t i l l e n b e t r e f t , b e 
hoor t de r e g e l i n g van do b i j d r a g e i n de d e f e n s i e l a s t e n 
t h u i s i n he t S t a t u u t , 

De mening van de Heer Van der Gr in ten wordt door 
de subcommissie gedee ld . 

Art^ikel _b ?A_.A^5Ila_^maJ_v_f_9.nT_.êJPJ:i;rJ_ acht opro'-ning van een b e 
p a l i n g van'lTe" s ï reEEISg van h s t o n t w e r p - a r t i k e l b gewenst 
met h&t oog op he t t ^ r besch ikk ing s t e l l e n van t r o e p e n 
aan Commissarissen der Koningin en Burgemees te r s , Door 
r e g e l i n g b i j de wet i m p e r a t i e f voor t e s c h r i j v e n , zoa l s 
i n he t onderhavige o n t w e r p - a r t i k e l , bevorde r t men de 
to t s tandkoming van 'en wet, d i e deze geh.ALe materie-
r e g e l t . Thans z i j n de d e s b e t r e f f e n d e w e t t e l i j k e bepa
l i n g e n v e r s p r e i d over v e r s c h i l l e n d e r e g e l i n g e n , t . w . de 
Gemeentewet ( a r t t . 217 en 218) , de I n s t r u c t i e voor do 
Commissarissen der Koningin ( a r t . 15 ) 7 het P o l i t i e b e s l u i t 
1945 ( a r t , 15 , l eden 2 .n 3) en hot V o o r s c h r i f t M i l i -
t a i r e B i j s t a n d . 

3De Heer Van der 0-riLnten i s door d i t betoog n i e t 
overtuigd"^' vooraTsno'g Icomt ~~cTo~~voorgestelde b e p a l i n g hem 
onnodig voor» "'el za l er een r e g e l i n g t . a . v . Suriname 
en de A n t i l l e n mooten üomen, doch d i e r e g e l i n g ware 
t . z . t , op t e n^men i n he t S t a t u u t . 

De Heor_Gor;sira merkt op, dat i n he t on twerp-
a r t i k e l ' wo f cFff go sproken van he t v e r l e n e n van hu lp en 
b i j s t a n d aan •' and er e p u b l i e k r e c h t e l i j k e o rganen" . 
Daaronder v a l l e n e c h t e r ook de l a n d s r o g ^ r i n g e n van 
Suriname en de Neder landse A n t i l l e n , d i e men h i e r n i e t 
op he t oog h e e f t . De v o o r g e s t e l d e r e d a c t i e i s dus i n 
elk geval t e ruim. 

Den b e s l i s s i n g omtrent d i t o n t w e r p - a r t i k e l wordt 
door do subcommissie n i e t genomen; z i j za l do door he t 
s e c r e t a r i a a t voor t e s t e l l e n nieuwe l e z i n g a fwachten . 

A r t i k e l c ^ ^ H c e r Van der Gr in ten v e r k l a a r t met de gen«~gaaj« 
Schepers van ocffcleel T e 'zTJn, da t h e t ontwerp—artikel ' "e 
Te voorkeur v e r d i e n t boven hot gold^ndo a r t i k e l 1969 
zulks mede omdat de r e d a c t i e van hot o n t w e r p - a r t i k e l 
b e t e r b i j d i e van a r t i k e l 195 a a n s l u i t . 

Dj2 Heer P.utgers zou i n dezo b e p a l i n g - en eveneens 
in a r t i K e i 195 - h e t woord " g r o n d w e t t e l i j k e " voor 
"bevoegdheden" w i l l e n schrappen . Di t woord maaki de 
b e p a l i n g t e b e p e r k t ; men b e d o e l t h i e r n i e t a l l e e n r e c h t 
s t r e e k s op de Grondwet s teunende bevoegdheden. 

De subcommissie gaat met deze s u g g e s t i e accoord . 
Voor hot ove r ige zal hot onderhavige ontwerp—art ikel 
b i j de behande l ing der tweede l e z i n g n i d e r worden b e z i e n . 

Art ik e l d Het o n t w e r p - a r t i k e l d wordt om deze l fde roden 
a l s de o n t w e r p - a r t i k e l en 0 t /m T n i e t door de sub 
commissie overgenomen. 

Teneinde v e r w a r r i n g mot de o n t w e r p - a r t i k e l en voor de 
Rijksgrondwet t e voorkomen, z i j n de o n t w e r p - a r t i k e l e n 
voor de Landsgrondwet h i e r met een k l e i n e l e t t e r aanga 

ld . 
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^ r t j k c l e Ds Heer Van der Grinten i s voorshands van mening, 
dat het on twcrp-ar t ikc l e wel gemist kan worden. Het 
gebruik van ^igv.ndom voor het voorbereiden en s t e l l e n 
van m i l i t a i r e inundatiën val t tooh reeds onder do vor 
deringen, bedoeld in het ontwerp—artikel U% 

De Heer G-orsira vraagt zich af, of deze bepal ing 
niet*th'uTs ETêKoorTi' ï h ' h e t zevende hoofdstuk^ waarin 
z i j thans , z i j het in i e t a andere vorm, voorkomt. Het 
be t r e f t h ie r immers ee-n aan tas t ing van het eigendoms
rech t . 

De_He_e_r Van dor_Grinton wijs t er op, dat het 
in het b' es t aand e" a r t ik ^ï 194? l i d 2, ook om aantas t ing 
van het eig ndomsrecht gaa t . Het komt hem voor, dat 
h ie r het def^nsiebolang voorop moet staan5 om deze 
reden acht h i j p l aa t s ing in het hoofdstuk van de 
Defensie aangewezen. 

D^V^oor^tte^r s l u i t zich h i e r b i j aan. 
Tfe" s"uFcommi*ssie zal de vraag, of naast het 

ontworp-ar t ikel M nog oen afzonder l i jke bepaling b e 
treffende het gebruik van eigendom t . b . v . inundat ies 
moet bl i jven bestaan, b i j de behandeling der tweede 
l ez ing nader onder ogen zien. 

•' T l tikel^ f De_̂ en.~maj.*__3_ch3_p_er_s_ merkt t e r nadere t o e 
l ichting* bi3 ~Eët ontw'erp—artikel f op, dat do be-
staande z.g. .Cringcnwet verouderd is« Door een wet te 
l i j k e regel ing in de C-rondv/et voor t e schri jven bevor
dert men well icht de totstandkoming van een nieuwe wet* 

De Heer Van der GTjLnten acht zulks voorshands 
geen klemmen Streden olïlfe^Tringenwet een grondwetten 
l i j k e bas i s t e verschaffen. 

Overigens vraagt h i j zich af, of de v/oorden 
! ,in v redes t i j d " n ie t be te r kunnen verval len. . 

De gen.-maj. Schepers wijst er op, dat het. 
m i l i t a i r e gezag iri'~öö?logstijd voldoende bevoegdheden 
heef t . Men dient echter t e voorkomen, dat in v redes t i jd 
veel Wöouwingen en beplantingen worden opgericht-, 
die in oo r logs t i jd moeten worden opgeruimd. Voor het 
l a a t s t e zal trouwens vee la l de t i j d ontbreken. 

Prof. ?ranyois a,cht de r edac t i e van de voorge
s te lde Tiepaling i n elk geval onbevredigend. Met name 
het woord "gevolgen" komt hem h ie r wéinig gelukkig 
voor. 

Besloten wordt, dat het s e c r e t a r i a a t een nieuwe 
redac t i e voor deze bepal ing zal ontwerpen. De subcom
missie zal b i j de behandeling der tweede lez ing nader 
overwegen, of a l dan n ie t moet worden voorgesteld een 
bepaling a l s de onderhavige in de Grondwet op t e nemen» 

Schetsontwerp Tenslot te wordt aan de orde ges te ld het door de 
van een wet, gen.-maj. Schepers en de kap i t e in - t er-zee Post Uiterweer 
a l s bedoeld in geconcipieerde schetsontwerp van een wet, a l s bedoeld 
het ontwerp- in het ontwerp-ar t ike l B. 
a r t i k e l 3 . Bij de hierover gehouden ko.rte d i scuss ie merkt 

^ e Heer Van der Grinten op, dat YJ.II een bespreking van 
"cTe d e t a i l s van d i t ontwerp kan worden afgezien. .Voor 
de subcommissie gaat het a l l een om de vraag, of de 
totstandkoming van een derge l i jke wet imperatief ware 
voor t e schr i jven . Spreker zou deze vraag ontkennend 
wi l len beantwoorden. Dat een derge l i jke wet binnen 
afzienbare t i j d t o t stand zou komen, acht h i j een 
i l l u s i e . Afgezien hiervan r i j s t de vraag, of op d i t ge
bied veel voor de wetgever t e r regel ing zal overbl i jven . 
Zal in deze mater ie n ie t s teeds me^r b i j verdrag v/orden 
voorzien? 
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In verband met deze l a a t s t o vraag merken de 
Heren Schepers en Post UitGeweer op, dat n ie t t e ve r -
raTcnTferï i s , dat i n oTe naaste toekomst de verdragen zo 
ver zullen gaan, dat zfj voorschr i f ten geven a l s opge
nomen in het schetsontwerp van wet. 

Nadat besloten i s ook deze kwestie aan t e houden 
to t de behandeling der tweede Ie zing? wordt de volgende 
vergadering vas tges t e ld op Woensdag 3 Januar i 1351? des 
avonds t e half ^cht , wederom in het gebouw van het 
Minis te r ie voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen* 
Voor de bespreking met de Commissie-Van Eysinga wordt 
voorshands gereserveerd de avond van 17 Jaftuari 1951* 

27.12.1950-
D/B, 
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