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Ontwerp Commis-

CONGEPT.

VERSLAG V.N HMIT VZIRHANDILDE IN DE NTGINDE
VIRGADIRING VAN SUBCOMMISSIZ IIT, GZHOUDEN
0P 13 DICEMBIR 1920, S

de leden:
Prof. !Mr. Dr. J.F.A.Frangois,
M.F« Gorgira; %.5. Mr. W.Culs
van der Grinten (tevens
secretaris), Mr, J.i. Jonk-
man, Prof. Dr. J.H.s. Loge-
ﬁinn, Hr. Dr, R.H. Pos +§

« Aen.L. Rutgers en H.,
Tilanus +) (in de plauts van
prof. Dr. ¥.J.i. Kernkamp),
alsmede de vertegenwoordigers
ven de [Iinisteries van Oor-
log en Marine, t.w., de gene-
raal-majoor Mr., J.D. Schepers
en de kapitein-ter-zee
J.ID.A. Post Uiterweer, en
voorts de adjunct-secretaris-
sen llejnHS. Bok, Jhr. Mr,
Avd .M. van Nispen tet Pan-
nerden en Mr. 7. Duk.

Aanwez1igs

Afwezig: Z.E. Mr. J.H. van Maarseveen

In verband met de afwezigheid van Minister van
Maarseveen wordt, op diens verzoek, het presidium
wederom wadrgenomen door Ilr. Jonkman.

DJe notulen van de vorige vergadering worden
overeenkomstig het concept vastgesteld.

De subcommissie geat <ccoord met het voorstel
van het secretariaat, vervat in de bijlage bij de no=-
tulen der achtste vergadering, tot handhaving van het
woord “terzake" in het derde 1id vuan het ontwerp-artikel
59. In het tweede 1id van dit ontwerp-artikel zal in
plaats van "beshalve wanneer” worden gelezen: i'behoudens
wanneer®.

san de orde is het tweede gedeclte (de artikelen

sie~Schepers
vVoor een niesuw
tiende hoofd-
stuk.

artikel M.

Sl —— g

195 niest voorkomt

gewone omstandigheden®
~ in artikel M is opgenomen.

M e.v.) van het door de Commissie~Schepers ovgestelde
ontwerp van een nieuw tiende hoofdstuk.

De Voorzitter stelt de vraag waarom de zinsnede
"in geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buiten-—

—~ welke in hzst geldende artikel

De gen.maj. Schepers antwoordt,dat dit is ge-

schied met het oog op de bepaling betreffende de toe-
stand van verhoogds waaxzaamheid sen de burgerli jke
uitzonderingstoestand. Thens ontbreekt een grondwettelij
criterium, dat aangeeft wanneer artikel 195 en wanneer
artikel 196 toepassing dient te vinden. Spreker ver-
wijst in dit verband nuar de artikelen 162 en 163,
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rssp. 172 en 173, van de Landsregcling voor Suriname,
resp. voor de Nederlandse antillen, Daarin is wel ean
criterium opgenoman voor wat betreft de gevallen waarin
de {oning en die, waarin de Gouvszrneur hst betrokken
gebledsdecl in staat van oorlog of beleg heeft te ver-
Klaren.

Naar aanleiding van dezs la;tbtc opmerking wijst
de Heer Vun der Grinten er op, dat, ter handhaving van
de inwendige veiligheid en van de ooanb are orde, zowel
de Zfoning &ls de Gouvarneur bevoegd i1is het gebiedsdeel,
of een gedemlte duarvan, in staat van oorlog of beleg
te verklaren. Bij de discussies over de gencemde bepa-
lingen 1is gezegd, Gat het de bedoeling is, dat de
Koning deze bevoegdheid allsen zal h.nteren, wanneer
door VVTStOrlﬁ” vaen de inwendigs rust in Suriname, c.q.
de sntillen, het foninkri jk wordt bedreigd.

Jg Heer Gorsira merkt op, dat dit laatste uit
het ontWerp-artikel W niet bli jkt.

Je Heer Van der Grinten meent, dat men de moei-
113hheden 0op dit punt kan ontgaan door invoeging van
de clausule “‘volgens regels door de wet te stellen.

Je Voorziuter verklaart voorshands de b.,ldcnde
tekst van arfikel 195 te praefereren, met dien ver-~
stande, dat in plaats van "grondgebied des Rijks" wordt
gelezen ”~rondaabied van het Aonlnkrlak"

De > _Een. - ~-ma j. Schepers zou in de tweede zin van
het eerste 11d van ﬂct estaande artikel in elk geval
de woorden "geschieden kan' willen vervangen door
"geschiedt"; het laatste 1ijkt hem taalkundlg juister.

De subcommissie gaat hiermede accoord.

Voorts merkt de ben.mmag, Schepers op, dat het
niet gehezl duldellJr is wat onder "bevoegdheden ten
opzichte van de openbare orde en de politie® moet worden
verstaan, Het 1ijkt hem echter moeilijk een beterc term
te vinden In het ontwerp-artikel Il is deze term dan
ook, bij gsbrek aan bcter, overgenomen.

J’"v olg:cns herinnert de Voorzitter cr aan, dat
nog nadcr dicent ts worden in'cgaan'op de kwestie van
de cventu:zlc vorvanging van de term "staat van oorlog®
in artikel 195.

Jc Hesr Ven der Crinten is van oordeecl,; dat aan
vervanging geen bshocft¢ bestaat. De term “staat van
oorlog" is door dc traditie geijkt. Misverstand acht hij
uitge slotvn, daar in dec door de subcommissic aanvaarde
redactic voor artikel 59 wordt gesproken ven “staat van
oorlog met cen anderc mogsndhg 5 0 G

i) ~un.~m@3 SCﬁGEch vindT hst toch wel verwar-—
rend, dat in het ontwerp-artikel 59 cvencens, maar dan
in andere zin, van “staat van oorlog®" wordt gesprokcn,
Xan men in dat artikcl nist ccnvoudlg spreken van 'in
oorlogh?

Nadat prof. Francois nog de¢ suggestie heeft ge-

s i i
oppvru in artikel 59 dc torm ‘to»stand van corlog® te
bezigen, spreckt dc subcommissis zich uit voor behoud

(o o

van “staat van oorlog® in artikel 195, en voor v:rvanging

van ds woorden ™"in :taat van oorlog" door "in oorlog"
in artikc<l 59.

;; ’oorzitt"r vraagt zich af of vorvanging van
laatstz 11d van het geldends artikcl 195 door ecn
aling in dc geest van hcet ontwerp-artikel N wel nodig
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Voorshands gaat dc¢ subcommissic mct deze ver-—
vanging accoord. :
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Artikslen O, - iangegzien de ontwerp-artikelen O, P, Q, R, S en
P, Q, R, S T allccn passen in het systeem van e cn rijksgrondwst
en T, met daarnaast afzonderlijke landsgrondwetten, besluit de
. . subcommissic Gegze artikelen nict over t:. nemcen.

Do Heer Gorsira vorklaarde bij ds discussie welke
aan dcgzc besliseing voorafging, wel ts gevoelen voor
opn.ming van ecn bepaling in de geest van het ontwerp-
artikcl P. Jagrom gou men, ook al is het 3tatuut nog
nict tot stand gckomen, thans niet rceds in de Grondwet
de mog:zlijkh:id kunncn openen, dat delen van de krijgs—
macht ter beschikking worden gesteld van de verschillen~-
de landsrigzringen?

D¢ gen.~maj. Schopers sloot zich hicrbij aan.
Deze spr.Ker wess er Op, dat sr volgens h=t ontwerp-

artikzl A Zén krijgsmacht van het Xoninkrijk zal zijn.
Vil mcn dzlen van degs krijgsmacht ter beschikking
stellen van instantics, dic ggesn orgencn van het
Zoninkrijk zijn, dan dicnt men uitdrukkelijk in de Grond-
wet te bepalen, dat ait mog:lijk zal zijn.

Do Hzsr Van der Grintcn bestrecd deze zienswljze.
Volgens do g.ldcnde rogolingen (vide de artikcelen 55 en
56 van dg Landsregeling voor Suriname sn de artikclen
56 en 57 van dc¢ Landsregeling voor de Nederlandse An-
tillen) kunnen "*rlgdkrucltun tsr beschikking worden
gesteld van ds Gouvernciur alsg orgaan van het {onink: 1jk.
Het is nu son kwistisz van nader oveorlesg of de MogeliJk=
heid most worden gczop:nd, dat in dc tockomst strijd-
krachtsn ter beschikking van de¢ landsregcringen worden
gesteld., In dit verband wecs spreker er op, dat een
”landsr;ovrlnﬂ” van Nisuw-Guinsa vooralsnog nict bestaat.
Naar cker's oordescl behoort dc¢ regeling van deze
natcrlb t:z worden overgelaten aan het Statuut; de Grond-~
wetscommissic dient van de bestaande rechtstosstand
uit tc gaan.

Artikecl U. ' D¢ Hecr Van der Grintocn is van oordeel, dat de
zinsnedc¢ 7in het bolang van do verdediging van het
Xoninkri jk ¢n ver nakoming van internationale verplich-
tingen' voor vredestijd te :zng is. Hij gecft daarom
voorshands de¢ voorkcur aan cen redactie in de geest

van "in h:et belang der defcensie. Het beogrip "defensie®
omvat z.i. al hetgeen men hicr op h.ot oog hecft.

De Voorzitter merkt op, dat artiksl U wellicht
zal dicnen to worden aangcpast aan de omschrijving van
de taak der krijgsmacht, wslkz dec subcommissie in hst
ontwerp~artikel A zal opncmen. Het 1ijkt hem het beste
voorshends de nadcre lezing van het secrcetariaat af te
wachten. T.z.t. kan nog worden bczien of speciale voor-
zieningwn voor Suriname en de Antillen nodig zijn.

D subcommissie gaat hisrmeds accoord,

Additioneccl H.t door de Commiss 1a—Sanpbrs ontworpen additio-
artikel, nele _.rtikel, betreffende het voorlopig van kracht blij-
T ven van de bestaande wettelijke rzgelingen, acht de
subcommissic naast artikel 207 ovs rDOdl”.
Door de Commis-~ Vervolg:ons stclt de Voorzittsr aan de orde de
sic—~Schcpers door dc Commissic-Schepzrs ontworpen bepalingen betref-

ontworpen be-~ finde dc verdcdiging, bestomd om te worden opgenomen
palingen voor in dz landsgrondwet van Nedecrland.,

dc landsgrond-

wet van Neder-

lend.
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D¢ Heer Van der Grinten is van oordeel, dat azan
senb cpaling van de strckaing van het ontwerp—artikel a
en van het geldende artikel 194, 1id 1, geen bchoefte
meer bestaat. Destijds had sen derg:1lijks bepaling wel
zin als rsactie op hetgeen onder dc Acepubliek ten aan-
zien van ds bijdrags in de kosten der dcfensie gold.

Voor wat Suriname cn de .intillen betreft, be-
hoort de rzgzling van de bijdrage in de defensiclasten
thuis in hst Statuut,.

Dz mening van de Heer Van der Grinten wordt door
dc subcommissic gcdesgld.

De gsn,-maj. 3chéepers acht opregning van cen be-
paling van de¢ strekking van hst ontwerp-artikel b gewenst
mct het oog op het tor beschikking stellen van troepen
aan Commissarissen der loningin en Burgemcesters. Door
r3g:ling bij de wet impiratisf voor te schrijven, zoals
in het ondsrhavige ontwirp-—artikcl, bevordert wcn de
totstandkoming van .en wet, dic deze geh.le materic
rzgilt. Thans zijn de desbitrsffende wettclijke bepa-
lingen verspr:id over virschillende regelingen, t.w. de
Gemeentcwet (artt. 217 on 218), de Instructic voor de
Commissarissen der Xoningin (art. 15), hct Politiebesluit
1945 (art. 15, leden 2 .n 3) c<n het Voorschrift Mili-
tairc Bijstand.

D¢ Heer Van der Grinten is door d4dit botoog niet
overtuigd; Vooralsnog Komt dc voorgesteclde bepaling hem
onnodig voor. Tel zal c¢r cen regeling t.a.v. Suriname
¢n de Antillen mocten komen, doch die regeling ware
t.z.t. op te ncmen in hst Statuut.

De Hecr Gorsira merkt op, dat in het ontwerp-
artikzl " word? gosproken van het verlenen van hulp en
bijstand aan "andsrc publickrechtcli jke organen'.
Daaronder vallen echtcr ook de landsrcegcecringen van
Suriname .n ds Nedcrlandsc Antillen, dic msn hier nietd
op het oog heeft. De voorgestclde redactic 1s dus in
¢lk geval tc ruim.

Ecn beslissing oatront dit ontwerp-artikel wordd
door dc subcommissic nict gznomcn; zij zal de¢ door het
sceretariaat voor tc st.llen nicuwe lczing afwachten,

Dz Hecor Van der Grinten verklaart m:t de gen.-maj.
Schepsers van oordéel te zijn, aat het ontwerp-artikcl ¢

dc voorksur verdicnt boven het gsldcende artikel 196,

zulks med:z: omdat de rcdactic van het ontwerp-artikel
beter bij dic van artikel 195 aansluit.

De Hesr Rutgers zou in deze bepaling - ¢n cveneens
in artikcl 195 —~ hot woord "grondwsttslijke" voor
"bevocgdheden® willen schrappen. Dit woord mackt de
bzpaling t: bepsrkt; men bedoclt hisr nist 21llecn recht-~
S

trscks op dc Crondwst steunende bevocgdheden,
De subcommissic gaot met dezc suggestic 2ccoord.
Voor h.t ov.rig:z zacl hot ondcrhavige ontwerp-ortikel
bij dc bch-ndeling der twocde lezing n:doer wordcn bezien.

Hct ontwerp—-artikel d wordt om dczolfde raden
21s d. ontwerp-zxrtikclen O t/m T nict door de sub-
ommi

Sslc overginomen.

[

Tencinde verwarring met de ontwerp-artikcelen voor de

Ri jksgrondwet tz voorkomen, zijn dc ontwsrp-artikilen
voor d: Lendsgrondwet hicr met cen kleins leftter aangc-
duid.
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Artikel ¢ 25 Heer Van der Grintin is voorshands van mcning,
dat hoet ontwerp-ortikcl ¢ wel gemist ken worden, Het
gebruik van cigondom voor hot voorberciden en stellen
van militairc inundatién valt toch rccds onder de vpr-
dering;n, bzdocld in hct ontwerp-artikel U,

vc Hecr Gorsira vraaght zich af, of dezc bepaling
nict' thiis BoAcoTT ia hit zovends hoofdstuk, waarin
zij thans, zij het in i.ts anderc vorm, voorkomtp. Het
betreft hicr immers cen acntasting van het cigendoms-
racht.

Dc Hecr Van der Grinten wijst cr op, dat het
in hoet bestaandce artikcl 194, 1id 2, ook om aantasting
van h:t g ndomsrecht gazt. Het komt hem voor, dat
hicr het definsicbilang voorop moct stacn; om deze
rcden 2cht hij pleatsing in het hoofdstuk van de
Defensic aangewczene.

e Vooralttﬂr sluit zich hicrbij aan.

De¢ subcommissic zal de vraag, of nazst het
ontwerp—artikel M nog cen afzonderlijkc bepaling be
treffende het gebruik ven cigendom t.b.v. inundatics
moct blijven bsstaan, bij de bechandcling der tweede
lszing nader ondsr ogzn zicen.

Artikel £ De _gen.-moj. Schipers merkt ter naders toc-
T llchtlng_blgqﬁjf_dﬁffvrmeT?ike f op, dat dc be-
stacndc z.g. Jringcnwet verouderd is. Door ccn wette-
1lijke rcgeling in dc Grondwet voor t: schrijven bevore~
dert men wellicht dc¢ totstandkoming van cen nicuwe Webe

Jc Heer Van der ‘rlntvn acht zulks voorshands
geen kl,nmcnd¢T den om Ge Aringsnwet ccn grondwettes
1lijks basis te verschoffen.

Overigcns vracgt hij zich of, of de woorden
"in vredostijd® nict beter kunnen vorvallen.,

e Q,a,—m j. Schcpers wijst zr op, dat het.
mlllt“lru czag in corlogstijd volaocndec vevocgdheden

necft, slon disnt eschter t: voorkomen, dat in vrcdesti jd

1“

3

(

veel dgbouwingen c¢n beplantingen worden opgericht,
die in oorlogatle moeten worden opgsruimd. Voor het
laatste zal hrOA‘,uS veslal dc tijd ontbrcken,

E rof. Francois acht de redactis van de VOOY gew
3t:1 upullnv in clk geval onbevredigend., Met name
het ord "gsvolgen" komt hem hier weinig gvlafklg
voor

Besloten wordt, dot h >t scerztariaat esn nisuwe
rcdactizs voor dezc bunallnH 2l ontwcrpen. D& subcom=
missiz zal bij ds beh nde 11n der tweedc lezing ncder
overvicgen, of al don niet most worden voorgesteld cen
bepaling 21ls dz onderhavige in de Grondwet op te nemen,

Schetsontwsrp Tenslotte wordt aan de orde gesteld het door de
van sen wot, gen.-m:j, Schepers en dz kapitein-ter-zeec Post Uiterweer
als bedozld in Ouconolaléerae aCﬁvtSODtdurD van cen wet, ¢ls bedoeld
het ont'erp— in h:t ontwerp-artikel B.

artikel B. Bij de hicrover gehouden kortc discussie mcrkd
T de Heer Van der Grinten op, dat van esn bespreking van

dc detzils van dit ontvwerp Kan worden afgezien. Voor
de subcommissic gaat hot allcen om de vraag, of de
totstandkoming van sen dorUpTlJKF wet imperatief ware
voor te schrijven. Spreker zou dezec vraag ontkennend
willen bcza 1twoordun. Dot cen dergclijke wet binnen
afzienbare t;ga tot stand zou komen, acht hij ecn

illusice. Afgezicn hiszrven rijst de vraag, of op dit ge-
izd veecl voor de wetgever ter xrageling zal ovsrblijven.
Zal in deze matsrie nigt steceds mecr bij verdrag worden
voorzien?
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In verband met deze laatste vraag merken de
Heren Schepers en Post Uitcrwesr op, dat niet te ver-~
wachten 1s, dat in de naastc fockomst de verdragen zQ
ver zullen goean, aat zfj voorschriffen geven als opge-
nomen in het schetsontwerp van wet.

Nadat besloten is ook decze kwestie acn te houden
tot de¢ behandeling der twecde lezing, wordt de volgcnde
vergedering vastgesteld op Vocnsgdag 3 Januari 1351, des
avonds te half <cht, wedcrom in hot gcecbouw van het
Ministcric voor Uniczaken en OVorzecse Rijksdelen. -
Voor de bespreking met de Commissie~Von Eysinga wordt
voorshands gereservecrd de avond van 17 Januari 198514

2T 518 o 5
D/B.
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