
STAATSCOMMISSIE 

SUBCOMMISSIE III 

VERSLAG VAN HST VERHANDELDE IN DE ELFDE VERGADERING 

VM sraco^iLissii i n » GEHOUDE1!? OP 2< JATOARI iggi* 

A a n w e z i g * Z©23« ter0 JcH» van Maarseveen, 
Voorzitter, en de leden§ 
Prof, Mr o Dr, JcP,A0 Francois, 
M.P. Göreira, S,E, Mr. W.C.L. 
van der Grinten (tevens secretaris), 
Mr, J,A. Jonkman, prof* Dr, W.J*AP 
Kernkamp, Prof« Dr« J,H,Ae Logomaim, 
Mr, Dro ïUEa Pos en Dr« A.A.L, Eutgers, 
alsmede do vertegenwoordigers van do 
Ministeries van Oorlog on Marino, 
t,w« de generaal—majoor Mr, J«D» 
Schepers on da kapitein-ter—zee 
J»2r«A« Post Uiterweer, en voorts 
de adjunct-secretarissen Mejo Mr, 
HcS, Bok, Mr, MeJ.P,D. Baron van 
Harinrma thoe Slooten en Mr, W. Duk, 

De notulen van de tiende vergadering worden over­
eenkomstig het concept vastgesteld, "behoudens dat op 
KLa 6 het slot van do tweede alinea van nnderen wordt 
gelezens "••••••e verklaart de Voorzitter de voorkeur 
te geven aan de redactie, voorgesteld door ds Dommis»* 
sie-öchepers," 

Aan de orde wordt gesteld de nota van het neero— 
tariaet, houdende nadere voorstellen met "betrekking 
tot de redactie der artikelen van het tiende hoofdstuk. 

Artikel 3.67aa Naar aanleiding van ^e in die nota gemaakte op­
merking, dat er voorshands geen sprake van is9 dat in 
een verdrag nauwkeurig wordt aangegeven in welke mate, 
en met welke eenheden, militaire "bijstand "voor collec­
tieve rechtshandhaving moet worden verleend, stelt 
profeFraaoois de vraag of in het Atlantisch Pact niet 
esn dergelijke bepaling voorkomte 

De gen„-maj, Scheper& antwoordt, dat zulks niet 
heb geval is, maar dat wel op oasis van het Brussels 
Pact "bepaalde concrete afspraken zijn gemaakt» Medo 
met het oog op dergelijke afspraken verklaart de Voor­
zitter het meest te gevoelen voer de oorspronkelijk;; 
door het secretariaat voorgestelde redaotie voor ar­
tikel 187a, 2e lid (vide de nota van 23 December 1950)o 
Wanneer een verdrag de "bepaling "bevat, dat mot allo 
"beschikbare strijdkrachten "bijstand moet worden ver­
leend, is daarmede de omvang Tan de ver beschikking 
te stellen strijdkrachten niet nauwkeurig "bepaald, 
maar toch "behoort in oen dergelijk geval niet eerst 
do goedkeuring van de Staten—Generaal te v/orden ge­
vraagd, gr zou dan te veol kostbare tijd verloren kun­
nen gaan, 

Be Heer Van dor Grinten sluit zi oh hierbij aan* 
De Eeor Gersira herinnert or aan, dat de subcom­

missie in de vorige vergadering met de oorspronkelijk 
door hot secretariaat voorgestelde redactie ook roeds 
in "boginsGl accoord is gegaane Men was toen echter eon-
ebemmig van oordeel, dat het aanbeveling verdient in 
de tekst vast te leggen, dat goedkeuring der Staten--
Genoraal wol zal zijn vereist, indien niets omtrent de 
mate van do ter beschikking te stellen strijdkrachten 
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is bepaald> Nadat de suggestie geopperd was in 
plaats van ""behoudens wanneer" te lezen: "behou­
dens voorzover", besloot de subcommissie het secre­
tariaat te vragen dit punt nader te bezien, 

£e.y..°^Fjj?:3 '̂QX verklaar c met de door de Heer 
Gorsira genoemde suggestie wel accoord te kunnen 
gaan» 

De subcommissie aanvaardt dan de oorspronke­
lijk door hot secretariaat voorgestelde redactie, 
met dien verstande, dat in plaats van "behoudens 
wanneer" wordt gelezen2"behoudens voorzover",, 

De gen, -maj» Schepers stelt hierna de vraag 
of onder "collectieve rechtshandhaving" in de zin 
van het ontwerp—artikel 187a ook valt militaire 
bijstand ingevolge heb Brussels Pact0 Bij de zich 
hierover onwikkelende discussie maakt prof->Lege— 
mann er cp attent, dat in het rapport der Commis­
sie-Van Eysinga (blz.2 van do toelichting) wordt 
gesproken van "die vormen van collectieve rechts­
handhaving die niet uit collectieve zelfverdediging 
bestaan". Hieruit blijkt, dat naar het gezaghebben­
de oordeel van die commissie do beide bogrippen 
in een genus—species-verhouding tot elkaar staan» 
Daar het verlenen van militaire bijstand ingevolge 
het Brussels Pact als een daad van collectieve zelf­
verdediging is aan te merkon, valt dit dus onder 
het ontwerp—artikel 187a. 

De Heer Jonkman acht het aanbevelenswaardig 
dozo interpretatie in do toelichting op do bepaling 
vast to loggen. Conform wordt besloten. 

Op voorstel van do Hoor__Van__dor Grinten, 
die betoogt, dat do bepaling, volgens welke de of-
ficioren v/orden benoemd door do Koning, geenszins 
uitsluit de bevoegdheid van do rechter tot ontzet­
ting uit het recht om bij do krijgsmacht to dienen, 
besluit do subcommissio tot schrapping van do tweede 
volzin van het tweede lid van het ontworp—artikel 
190. 

Do subcommissio aanvaardt do conclusio van hot 
socrotariaat, dat tusson hot ontworp-artikol 187a on 
artikol 55? lid 1 (rosp. 56, lid l) van do Lands-
rogel ing van Suriname (rosp, do Nod.Antillon) geen 
strijd bestaat. 

Do Heer Gorsira zou, hoewol hij de door het 
secretariaat voorgestelde oplossing (vide de nota 
onder III B en C) juridisch-technisch wel juist 
acht,-er de voorkeur aan geven in de artikelen 188 
en I89 te spreken van algemene regels en in oen af­
zonderlijk artikel to bepalen, dat do wet voor Neder­
land moor gedetailleerde rogols gooft. Het door do 
Hoor Gorsira boploito systeem komt, naar de hoer_ 
Van dor Grinten opmerkt, in wezen ovoreen mot dat 
van het secretariaat; er is alieon oen rodactioneol 
verschil» Voorshands lijkt hem do door hot socro-
tariaat voorgostoldo oplossing te praoforeren; men 
vorvalt daarbij niot in herhalingen. 

Do Heer Pos is hot hiormodo oens. Dozo spreker 
ziet intussen nog oon mooilijkhoid? do Landsrogo-
lingcn spreken namolijk van algemene rogols bij of 
krachtons do wot to stollen. Diont in verband hior­
modo do Grondwot niot ovonoons to bopalon, dat do 

mono rogols voor do 7rost ook kracht o nŝ  do wet 
kunnon 7/ordon gogovon? Do Hoor Van dor Grinten 

. dit onnodig; do voorgestelde tokst sluit z.i» 
do mogelijkheid van dolegatie niot uit» 
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Prof.Logomann gevoelt voor do gedachto van do 
Hoer Gorsira, "doch moont, dat oen afzonderlijk 
artikel voor Nederland kan worden gomist, 7/annoer 
do Grondwet voorschrijft, dat do wot algomono re­
gels voor hot gehele Koninkrijk geeft, is do wet­
gever z.i. volkomen vrij ton aanzien van Nederland 
moor in details te treden0 Die ebtails kunnen v/orden 
goregold in dozolfdo wet, waarin do algomono rogcls 
voor het gehelo Koninkrijk worden gestold. (Voor 

do "beslissing der subcommissie 
artikel I92). 

zij vo rwo z o n na ar 

Artikelen 190 on 191 

Artikel 192 

Conform de conclusie van hot secretariaat 
wordt "besloten gocn wijzigingon te "brengon in do 
ontwerp-artikelon 190 on 191. 

De Heer Pos oppert bedenkingen togen het 
voorstel van hot secretariaat om hot ontwerp— 
artikel 192 zonder moer te handhaven. Hij wijst 
er op, dat ingevolge do Landsrogelingen do "be­
voegdheid van do Koning t0a.v0 het in workolijko 
dienst roepon of houden van dienstplichtigen in 
de West meer "beperkt is dan volgons het ontworp-
artikel 192. 
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Pr of«, Log.omann zou in vorband hiormodo in 

artikel 192 do rodactio dor Landsrogolingon ovor 
willen nemen. Do gowono wotgovor kan dan z.i. voor 
Nodorland toch wol do ruiraoro formule kiozon» Do 
juistheid van dozo opvatting wordt ochtor door do 
Hoor Van dor Grinton in twijfol gotrokken. Deze 
sprokcr acht do bspaling van artikol 192 limita-
tiofo ProfPLogemaan stolt dan voor hot tiondo 
hoofdstuk in twoo afdolingon to splitsen» Do algo-
menoj voor hot goholo Koninkrijk geldende, bopa-
lingon zoudon kunnon v/ordon opgenomen in do oorsto 
afdeling on do nadoro "bopalingon voor Nodorland 
in de tweede* 

De subcommissie gaat mot dit voorstol accoord» 

Do G en_. -jfa j s S ch op o r s hooft "bezwaar togen het 
voorstel van hot socrotariaat cm do werkingssfeer 

v van artikol 194 tot Nederland to "beperken* Sr "be­
staat zci> ten aanzien van do in dit artikol go-
noemdo matorios bohoofto aan oen uniforme rogo-
ling voor Nodorland on do TCost» 

Na enige discussie ovor do vraag of gohool 
uniformo voorschriften zich wol verdragon met de 
Landsrogolingon, "besluit do suhcommissie a,rtikel 
192 v/el op to nemen ondor de "bepalingen voor het 
goholo Koninkrijk, doch zowol in hot oorsto als 
in hot tweede lid, to lezen "algomeno rogols" in 
plaats van "rogols". 

D G subcommissio gaat acooerd mot het voorstol9 

gedae.n in de doshotroffondo nadore nota van hot 
secretariaat5 tot samontrokking van de artikelen 
195 on I96. Do door hot socrotariaat voorgestelde 
redactie wordt aanvaard, behoudens do volgende 
wijzigingens 
1, Op voorstol van proft, Logomann wordt in hot 
oorsto lid in plaats van "hot grondgobiod van hot 
Koninkrijk" golezons "Nederland". Do Hoer gorsira 
stipuleert5 dat in do toelichting zal v/orden ge­
zegd, dat dezo beperking is aangebracht, omdat in 
do Landsrogelingen roods overeenkomstige bopalin­
gon zijn opgonomon. 

2o "Voorts wordt, evenoons op voorstol van prof0 

Logemavnn.;, in hot eersto lid in plaats van "afgo-» 
kondigd kunnen wordon" gelezens "afgekondigd wor­
den" o "£-en suggestio van do Hoer Van dor_J}jgi_nj_Qn 
om do twoede volzin van hot oorsto lid to vervan­
gen doorg "#•«»•••„volgens regels door de wet te 
bepalen. Do wot regelt de gevolgen&" wordt niet 
aanvaard, nadat prof„Logomann hoeft opgemerkt, 
dat hiordocr do redactie wol korter on moor ele­
gant zou wordon, maar anderzijds mindor stringento 

3. Het slot van hot twoede lid wordt gelezens " <,«•>»„ 
op andere organen van burgerlijk gezag of op hot 
militaire gezag overgaan on dat burgerlijke organon 
aan hot militaire gezag onder geschikt wordon„" 
Hiertoe wordt besloten op voorstol van do gen^-ma^, 
Schepers, die er op wijst, dat or geen "organen" 
•van nilicair gozag bestaan, 

4* Het dorde lid wordt vervangen door hot dorde 
or. '-lorde lid van hot ontworp-artikol 195? zoals 
dozo luidon volgens do hiervoor in tweede lozing 
aanvaarde redactie (Vide do door hot socrotariaat 
bij nota van 29 Docembor 1950 voorgestelde tekst.) 
Tot dozo wijziging wordt bosloton op voorstel van 
do Heer V?JI der Grinten, die er op attendoert, dat 
in de opmerkingen onder 4 van do nota van 25 Januari 
19f;lr l - -ie hot voorstol tot samontrokking dor 
artikelon I95 on I96, abusievelijk geen rekening 
is gohoudon mot do door de subcommissie in tweedo 
lozing aanvaardo redactie. - 4 -
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Vervolgons wordt overgegaan tot bosproking 

van do bozwaren, wolke tor voronigdo vorgadoring 
mot do Commissie-Van Eysinga zijn ingebracht tegen 
do voorshands door subcommissio III aanvaarde tekst 
voor do artikelen 59 ön 60a 

Bosloten wordt in hot ontworp-artikol 59 als­
nog de volgende wijzigingon aan te brongens 
1. Hot oersto lid wordt, op voorstol van prof,Loge-
mann9 gelezens "De Koning kan verklaren, dat hot 
Koninkrijk zich in oorlog mot oen andore Mogendheid 
bevindt." Aan dozo beslissing ging oen discussio 
vooraf over do door de gen.maj.Schepers geopperde 
vraag of do militairon, dio doolnomon aan oon mili­
taire actie ter colloctiovo rechtshandhaving, ge­
lijk dio op Koroa, v/el door hot oorlogsrecht worden 
beschormd, indion zij in handen van do tegenstander 
vallen» Prof«Francois merkte hierbij op, dat aan te 
nemen is,da.t hot oorlogsrecht hier van analoge toe­
passing isa Mot hot oog op do mogolijkhoid, dat do 
rechtstoostand van oorlog pas wordt afgekondigd, 
na,dat reeds tot militaire actio is overgegaan, word 
tot do vorengenoemde wijziging van hot oersto lid 
van het ontworp—artikel 59 bosloton. 

2„ Voorts besluit do subcommissio tot wijziging 
van het tweede lid,nadat do Heer Vais. dor Grinten 
er op geattendeerd hoeft, dat do verplichting tot 
hot verlenen van militaire bijstand nog niot bo-
hooft to impliceren, dat hot Koninkrijk zich do 
luro in oorlog begeeft, 

Pr o f.L o g emann stolt in vorband hiermede voor 
het slot van hot tweede lid als volgt to lozen §".«,.• 
of als partij in eon oorlog geraakt•" Prof„Francois 
meent, dat de woorden "als partij" zonder bezwaar 
zoudon kunnen vervallen. Prof.Kornkamp zou dio 
woorden willen vorvangon door "van rechtswogo". Do 
Heer Jonkman oppert do suggestie in plaats daarvan 
te lezen "krachtens internationaal rocht". Nadat do 
Voorzitter er op hoeft gewezen, dat door e>on wijzi­
ging van dozo strekking hot bozwaar komt to vorval-
lon, dat prof.Molonaar in zijn brief van 15 Januari 
1951 hooft aangevoerd togon do oorspronkelijke re­
dactie, zogt de Hoer Van dor Grinten too, dat het 
secretariaat, mot inachtnoming van do hier gemaakte 
opmorkingon, oon nieuwe tekst voor hot slot van hot 
tweede lid zal voorstollon. 

Naar aanleiding vai do bozwaren, wolko van do 
zijde dor Commissio-Van Eysinga zijn ingebracht 
togen do voorshands door do subcommissie aanv?„ardo 
redactie van artikel 60, wordt bosloton daarin als­
nog do volgondo wijzigingen aan to brongon. 
1. In plaats van "intornationalê publiekrecht olijk© 
orge.nisaties" wordt op voorstel van prof .log emann 
gelezens "volkenrechtelijke organisaties". Hierdoor 
vermijdt men het door de subcommissie in haar nota 
voor de Commissie—Van Eysinga zelf als onbruikbaar 
verworpen criterium, gelegen in hot woinig of geon 
houvast biedende onderscheid tussen publiek— on 
privaatrecht» 

2„ De redactie van hot eerste lid wordt, evonoons 
op voorstol van prof.Logemann, veroonvoudigd door do 
boido volzinnon samon to trokken. Golozen wordts 
"Allo ovoroonkomston.» * wordon door of met 
machtiging van do Koning gosloton on door of namons 
hem voor zovool nodig aanvaard," 
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3o DG twocdo volzin van hot twoodo lid wordt, con­
form oon door de Hoor Van Aor_Gri_nteii goamondocrd 
voorstel van prof <, Logemann, gelezen* "DG Koning 
verbindt hot Koninkrijk niot alvorens do Staten-
Generaal goedkeuring hebben verleend," 
Prof^Logomarm wees er op, dat do oorspronkelijk 
vastgestelde rodaotiê - taw. ("De overeenkomsten) 
behoeven voor haar verbindende kracht do goedkeu­
ring der Staten—Generaal" - minder juist is, omdat 
Nederland niet eenzijdig over het verbindend zijn 
vexi internationale overeenkomsten kan beslissen«. 
Waar hot voor ons op aankomt, is, dat do Koning hot 
Koninkrijk niet verbindt, zolang de Staten—Generaal 
hun goedkeuring niot hebben verleende 

4o Conform do daartoe strekkende suggostio van do 
zijde dor Commissie—Van Eysinga wordt in hot dorde 
on vijfde lid in plaats van "een maand" gelezong 
"dertig dagen". 

5» Voor het viordo lid, onder c_, wordt op voorstel 
van prof »Logom?,nn alsnog do door do Commis si o-Van 
Eysinga ontworpen redactie aanvaard. Profo Logemann 
verklaarde ondor de indruk te zijn gekomen van do be­
zwaren, die van do zijde van goncemdo commissie zijn 
ingobracht tegen do door do subcommissie voorshands 
aanvaardo redactie. 

6o De eorste zin van het negende lid wordt, oveneons 
op voorstel va,n pro±\.Logemann, solozens "Overeen­
komsten verbinden niet de burgors, alvorens zij sijn. 
afgekondigd»fi (Voor de motivering moge v/orden ver­
wezen naar de toelichting op artikel 60, lid 9? in 
het concept-rappert voor de plenaire commissie.) 

Voor het overige wordt de oorspronkelijk 
vastgestelde redactie voor het ontwerp-artikel 60 
gehandhaafd. Een voorstel om met de Commissie-Van 
Eysinga in plaats van "overeenkomsten"" te lezen "ver­
dragen", werd verworpen met vijf tegen vier stommen„ 
Voor stemden de Heren Van der Grinten, Jonkman, 
Logemann en Rutgors, Eveneens werd met vijf tegen 
vier stemmen verworpen een voorstel om met do Com­
missie-Van Eysinga te spreken van "bekrachtiging" 
van overeenkomsten. Voor dit voorstel stemden do 
Horen Francois, Kornkamp, ?os on Rutgors. 

De subcommissie gaat na enige discussie alsnog 
accoord met het voorstel dor Commissio-Van Eysinga 
tot invoeging van do woorden "hetzij eigener bewe­
ging" in het tweede lid van artikel 97? teneinde 
vast to leggen, dat de Ministors verplicht zijn ook 
zonder dat vragen tot hen v/orden gericht, do Kamers 
voorzoveel nodig in te lichten. Hiervan zal aan 
subcommissie II mededeling worden gedaan. 

Voorts zal de Commissie-Van Eysinga worden 
ingelicht omtrent do definitieve conclusies dor 
'subcommissie. 

In verband mot de desbetreffende opmerking 
in de brief van prof.Molenaar, stelt do Hoer Van dor 
Grinten voor eon nieuw lid — tussen het' tv/o ede on 
derde — aan artikel 60a toe te voegen, luidondos 
"Voor zover besluiten van deze organen aanvaarding 
bohoovon, is artikel 60 daarop van overeenkomstige 
toopassing." Do subcommissio gaat hiermede accoord* 
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Evonoons wordt aanvaard oon voorstol van 
prof«Logomann tot schrapping van do woorden "bo-
voegdelijk genomen" in hot tweede lid van dit 
artikel» Do ratio van dit voorstel is, dat, in­
dien en voorzover oen tootsingsrocht ton aanzien 
van dozo "besluiten "bestaat, dit recht b*rust op 
het volkenrecht en niet kan voortvloeien uit de 
Grondwet• 

Artikel 212 Naar aanleiding van eon opmerking vejn do 
Hoor Jonkman, dio herinnert aan hotgoon terzake 
in de laatstelijk gohoudon plonairo vergadering 
is toogezogd, doelt do Heer Van dor Grinten modo, 
dat het secretariaat alsnog oen voorstol zal 
indienen "betreffende eon vereenvoudigde procedure 
van Grondwetsherziening tor aanpassing van do 
Grondv/ot aan hot Statuut» 

. 

Bosloton wordt do volgondo vorgadoring, 
waarin het volledig© rapport van subcommissie 
III voor do plonairo commissio aan do orde zal 
worden gostold, te houden op Vrijdag 16 Februari 
1951? &QS avonds to half acht, als gebruikelijk 
in hot bouw van Minuor. 

8.2,1951. 

S-01-24-35~2-'51 
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