Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 3 nei, 1951-01-26
STAATSCOMMISSITE
HFRZIEL*NU GRQNWWDT

SUBCOMMISSTH ITT

[ERSLAG VAN HZT VERHANDELDE IN DT ELFDE VERGADERING
VAN SUBCO:MTS3IW TIIT, GEHOUDEN OP 26 JANUARI 195L.

» Vr. J.H, van Maarseveen,
Voorgitter, en Ge ladens

Prefs Mr. Dr. J.P.A. Frangois,

M.P. Corgira, Z2.H, Mr. W.C.L.

van der Grinten (tevens secretaris),
Mr., J.A. Jonkman, prof. Dr. W.J.As
Xernkamp, Pror. Dr. J.H.A. Logemann;
Kr, Dr. £,H. Pos en Dr. A.A.L. Eutgers,
alsmade do verngeawoordigers van de
Minigteriss van Oorlog on Marine,
tewa Co Q‘prraaL—ndgvor Mr, JoD,
Ochepars sn de xapitein-ter-zee
J.B.A. Post Uiterweer, en voorts

de adjunct—sscretarissean Mej. Mr.
H.S. Boky, Mr, M.J.P.D. Baron van
Harinyma thos Slooten en Mr. W. Duk.

Aanwegig: Z.3
O

De notulen van de tiende vergadering worden oval—
eenkomstig het concept vastgesteld; behoudens dat op
T1z 6 het slot van do tweede alinea van rnderen woxdt
gelezens ".,eoc0e00 verklaaxrt dg;zggfg}utef ds voorkeur

te geven aan de redactie, voorgesield door ds Comanis—
sie-{chepers."

teld de nota van het secro-
voorstelilen met betreklidng
en van het tionde hoofdstuk.

Aen de orde wordt g
tariaget, houdende nai oS
vot de radactie der artikel

Artilkel 187a, I'sar aanleiding van de in die nota gemaakte op-
merking, 4dat er voorshands geen spraks van is, dat in
een verdrag nauwksurig wordt aangegeven in welke malse,
en nat welks esrheden, militaireo bi jstand voor collec—
tisve rechtshandhaving moet worden verleend, stelt
EPOLUFraﬁ~g}§ de vraag of in het Atlantisch Pact niet

esn Gergali jke tepaling voorkomt.
£§“§9ng—ﬂaqn_5q§§ﬁg£i anttwoordt, dat zulks niot
het geval ig; naar dat wel op hasis van het Brussels
Pact bopzaide concrete afspraken zijn gemaakt. Nedo
maot het oog op dergelijke afgnraken veriklasart de Veor-

"}fﬁgz het meest ta gevoslen voor de oorsrronkali jk.
door het secrstarisat voorgestelde redactice voor ar—
tikol 187a, 26 1id (vide de nota van 29 December 1950).
%anneer een verdrag de bepaling beovat, dat mot alle
beschikbare sirijdkrzchten bijutand most werdon ver—
lonnd,; i3 daarmede da omvang ven da ter heschilking
te stelleon strijdkrachton nisd nsawkeuris bepauld,
maar toch bancers in een dergeliji geval nist eerst
ds goedleuring vaan da 3vaten—Generaal te worden go-—
vrasgd., ¥y zou dan te veel kogitlare tijd verloren kun-—
nan gaan,
ﬁg 199:myf§_§9£_§:;nter sluit zish hiocrbij aan.
'ralira horinnsrt or aan, 42t de subcom—
missie in &3 vorige vergadering mat de ocrspronkeli jk
door ho% secretariast voorgestelde redactise ock roeds
in boginscl accoord is gogaan. Men was todn ochter con—
gtermig van oordeel, dat het aznboveling verdient in
ds tekat vast to leggasn, dat goedksuring der Staton--
Goneoraal wel zal zijn vereist, indioen niots omtreat da
mate van do ter beschikking te stollon strijdkrachten
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Artikol 190,

Vorhouding fussen
arbtikel 1§Ia on
“rc-keL 55 {roesnl

56) dor Lendsrogelingen,

Artikolon 188 on 189.
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is bepaald, Nadat de suggestie georperd was in
plaats van "behoudens wanneer" te lezen: "bshou-
dens voorzover', besloot de subcommissie het secre-~
tariaat te wvragen dit punt nader te bezien.

De Voorzitter verklaart met de door de Heer
Gorsira genoemde suggestie wel accoord te kunnen
gaan,

De subcommizzis aanvaardt dan de oorspronke—
1ijk decor het secretariaat voorgestelde redactis;
met dien verstandoe, dat in plaats van '"behoudens
wanneger! wordt gelezen:"behoudens voorzover'.

De gen, —maj. Schepers stelt hisrna de vraag
of onder ""collectieve rechtshandbaving'" in de zin
van het ontworp-artikel 187a ook valt militaire
bijstand ingevolge het Brusssls Pact. Blj ds gich
hierover ontwikkelends discussie maakt prof.Loge—

mann or cp attent, dat in het rapport der Comnig-
sie—van Eysinga (blz 2 veun de toeilcatlnﬂ) wordt
gesproken ven 'idie vormen van collectieve rechis—
handhaving die niet uit collectieve zelfverdediging
bestaan", Hieruit blijkt, dat naar het gezaghebben-
de oordeel van dis commissis do beide bogrippen
in een genus—species--verhouding tot elkaar staan.
Daar het verlenen van militaire bijetand ingoevolgs
het Brussels Paot als ecen daad van collectieve zolf-
verdediging is aan te merken, walt dit dus onder
het ontwerp—artikel 187a.

De Heoor Jonkman acht het aanbevelenswaardig
deze intorpretatie in deo toelichting op de bepaling
vast to leggen., Conform wordt bosloton.

Op voorstel var do Hoer Van dor Grinten,
dic botoogt,; dat de bepqllng, volgens wolke de of-
ficioren worden bonoomd door de Koning, goonszins
uitsluit de bovoegtheid van de rechtar tot ontzot-
ting uit het rocht om bij do krijgsmacht vo dionen,
boeluit do subcommissie tot schrapping van do tweodes
volzin ven het tweedsc lid wvan het ontworp—artikel
190,

Do subcommissio aanvaardt do conclusio van hot
socrotariaat, dal tusson hot ontworp-—artikel 187a on
artikel 55, 1id 1 (resp. 56, 1lid 1) van do Lands—
regeling van Surimame (rosp. de Nod.Antillon) goon
strijd bostaat.

Do_Heer Gorsira zou, hoewel hij de door het
secreteriaat voorgestelds oplossing (vide de not*a
onder III B en C) juridisch-technisch wel juist
acht,;-er de voorkeur aan geven in de artikelen 188
en 1R9 te spreken van zlgemens regels en in gon af-
zonderli jk artikel te bepalcn, dat de wet voor Neder--
land meor gedetailleerde regols gooft. Het door do
Hoor Gorsira bopleito systeom komt, naar do QOO“
Van dor Grinton opmerkt, in wozen overeen met dat
van het sccratariesat; or is allcon gen redactionsel
verachil, Voorshands 1ijkt hom do deor hot secoro-
tariaat voorgastclde cplossing to praocfororcn; men
vervalt daarbij niet in herhalingen.

Do Hgor Pos is hot hiormedo ccens. Dezo sprckor
ir Son nog oon moeili jkheid: do Landsrogo—
3cn 3prekon nemolijk van algomono rogels bij of
htons do wot to stollon, Diont in verbend hior—

o Grondwot niet ovonoons to bopalon, dat do
1one regels voor do Wost ook krachtons do wot

e e oy 8 ——

on wordon gegovon? Do Hoor Van dor G*lgigg

acht dit onnodig; de voorgcstolde tokST BlULG Zel
do mogeli jkheid van dolegatie nioet uit.
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Prof,Logemenn gevoolt voor de gedachte van deo
Heer Gorsire, doch mecnt, dat ecn afzonderlijk
artikel voor Nederland kan worden gomist, Wenncer
do Grondwet voorschrijft, dat de wet algemenc ro-
gels voor hoet gchole Koninkrijk gecft, is de wot-
gover z.i, volkomen vrij ton asnzien van Nederland
meer in deteils tc treden. Die &feils kunnen worden
gercgeld in dozelfde wet, woaorin do algomene rogels
voor het gehelo Koninkri jk wordon gesteld., (Voor
de heslissing der subcommissice zij verwezcen noar
artikel 192),

Artikelon 190 en 191. Conform de conclusie van het secretariect
wordt besloten gecn wijzigingon te brengon in de
ontwerp—artikelen 190 cn 1281,

Artikel 192. Do Hesr Pos cpporyv hedonkingen tegen het
voorstcl van hot secrceteriast om hot ontwoerp-—
artikel 192 zonder mecr te handhaven. Hij wijst
er op, dat ingevolgs de Landsrogelingen do bo-
voegdheid van de Koning t.a.v. het in workeli jko
dienst roepen of houden ven dienstplichtigen in
de West meer beperkt is dan volgons het ontworp~—
artikel 192,

e B
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rtikol 194,

Artikelen 195 on 196,

Prof.Logomann zou in verband hiormodc in
artikcl 192 do rodactic dor Landsrogelingon over
willen ncmen. Do gowone wotgeovor kan dan z.i. voor
Nodorland toch wel do ruimerc formule kiczon. Do
juistheid van deze opvatting wordt ochtor door do
Hoor Van dor Grinten in twijfel gotrokken. Dozo
gpreker acht 4o bopaling ven ertikel 192 limito—
tiof. PLo_ayopow an stolt dan voor het ticndo
hoofdstuk in tweg afdclingen to splitscn, Do algo-—
menas voor hot gehele Koninkri jk goldondo, bope--
lingon zouden kunncn worden opgonomen in do ccrsto
afdeling ¢n do nadoro bopalingon voor Nedorland
in de¢ tweedao,

De subcommissio gaat met dit voorstol accoord.

Da Gon,.,-Maj.Schopers hooft bezwaar tecgen hot
voorstel ven hot socrctavieat cm cdo workingssfocr
van arbtikol 194 tot Nedorland to beperkon. Iir bo-
staat z.1i, ten aasnzien van do in dit artikcl go-
noendo materics behocfto a2an ecn uniformc rogo-
ling voor Nodorland cn do West.

Ne onige discussic over do vraag of gcheol
uniforme voorschriften zich wel verdragon mot do
Landsrogolingen, bosluit do subcommissioe artikel
192 wol op to nemen ondor do bepalingen veor hct
gehelo Koninkri jk, doch:-zowel in hot corsto als
in hot twcedo 1lid, tc lezcn Malgemene regols™ in
plaats van "rcgels".

Do subcommissic gaat accoerd mot het veorstol,
godean in de dosbetroffondc nadorc note ven het
sceretariaat, tot samontrokiting van do artikelen
195 on 196, De door het sccrotariaat voorgestclde
redactic wordt aanveard, bchoudons de volgende
wi jzigingen:

1. Op voorstol van prof. Qogomﬂnn wordt in hot
corsto lid in plghtb van “act grondgebiod van hot
XKoninkri jk" golezon: "Nodprl“nd", Do Heer Gorsira
stipulocrt, dat in -de toclichting zal worden ge-
zegd, det dozo boperking is aangebracht, omdat in
de Landsrcgelingen reods overcenkomstige bopalin—
gen zijn opgenomon,

2., Voorts wordt, evencons op vooerstel van prof,
Logemann, in het eorste 1lid in pl%uts ven "algo--
kondigd kunnen wordon™ grlﬂzﬁn° "o fgckondigd wor-
den'. Een suggostio van do Joor Van do Grinten
om de twoode volzin van het corsto 1lid te vervan—
gen door: M,.....0sv0olgens ragels door dz wot fe
bapalen. De wot rezelt do gevolgen.' woxndt niat
eanveard,; nadat prof.Logemann heeft opgomorks,

det hierdocr do redactic wol korter on moor elo-—
gant zou worden, moar andorzijds mindor stringont.

3, Het slot van hot twecde 1id wordt gelezen: Me.seo
op andcre organcn vean burgorliik gezag of op het
:ilitairs "wz"g ovargzan on Gat burgerli jke orgencn
ean hot militaire gezag onder goschikt worden."
Higrso “crdu bezloten op voorsiol van do gen.-mag.

o or op wijst, dat or goon "organon'
gozag boestaan,

4. det dordo 1lid wordt vorvangon dosox hot dordo

on vigrdo 1lid van hot ontworp-artikel 195, zoals
dezo luidon volgens do hiorvoor in tweede lezing
eanvearde redactio. (Vide do door hot socrotariact
bij nota van 29 Docember 1950 voorgesteldo tokatb.)
Tot doze wijziging wordt bosloten op voorstcl wvan
do Heor V r _Grinton, 4ic or cp attendoort, dat
in ds opr ingen onder 4 van do nota van 25 Jauua?i
1251, noudonde hot voorsitnl tot semantrokking dor
articlon 135 on 165, zbusicovelijk goon rokohing
is gohoudon met do door do subcommissio in tweode
loiiag soenvearde rodectio. -4 -
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Artikol 99.

i

Artikol €0,

-4 -

Vervolgons wordt overgogeon tot besproking
van de boezwearen, wolke ter voercnigde vergadoring
mot do Commissic—Van Bysingz zijn ingebreacht tegon
do voorshands door subcommigsic III aesnvaarde tckat
voor do artikelon 59 en 60, : o

" Baesloten wordt in hot ontworp-artikel 59 ale—
nog de volgende wijzigingon can teo brongen:
1, Het ocrsto 1lid wordt, op vocrstel van prof.Loge—
mann, goelozen: '"Deo Koning kon veorklaron, dat hot
Korinkri jk zich in oorlog met oen andore Mogendheid
bevindt." Aan dezo boslissing ging ocon discussio
vooraf over do door de gon.maj.Schopors goopperda
vraag of de militeziron, dic doclnomen aan eon mili-
talire actie ter collecticvo rochtshandhaving, go-—
1ijk die op XKorca, wecl door het oorlegsrocht worden
beschormd, indien zij in handon ven do tegenstander
vellon, Prof.Francols merkts hioerbij op, dat aan to
nemen is,dat het corlogsrocht hier van analoge tog~
passing is. Mot het oog op do mogelijkheld, dat do
rechtstoostend van corlog pas wordt afgokondigd,
nadat recds tot militaire actio is overgegaon, word
tot de vorengencoemde wijziging van het ecrsto 1id
van het ontwerp-—artikel 59 bosloton,.

2. Voorts besluit do subcommissioc tot wijziging
van het twoede lid,nadat do Heoor Vem dor Grinten
or op geattondeerd heeft, dat de verplichting tot
het verlonen van militairo bijstend nog niot bo-
hogft to impliceren, dat het Koninkrijk zich do
turc in ocorlog begoaft.

Pref.Logemann stelt in verband hicrmocde voor
het slot van hot tweode 1id als wvolgh tc lozoniMe.es
of als partij in ecn ocorlog gerazkt." Prof.Frangois
mecnt; dat de woorden "als partij" szonder bezwaar
zoudon kunncn voervellen,., Prof.Kornkamp zou dig
woorden willen vervangon door "wvan roechtswoege'. Do
Hegr Jonkmen opport de suggestio in pleats dasrvan
te leozen "krachtens internationasal rocht", Nadat de
Voorzitter er op heeft gewozon, det door ecen wijzi~
ging van dezo strdcking het bozwaar komt te vorval-
lon, dat prof.llolgnzar in zijn brief van 15 Januari
1951 hooft zangovoerd togon do corspronkelijko ro-
dactis, zegt ds Hesr Van dor Grintem tos, dat het
sgerotarizat, met inachtnoming ven do hier gomaskto
opmorkingen, gon nisuwo tekst voor hoet slot van hoet
twaedo 1id z2l veoratellon,

Naar aanleiding van 4o bozweren, wolke ven dg
zi jde dor Commissig-Van Zysinga zijn ingebracht
togen do voorshanrds door do subcommissis aanvaarda
redectic van artikel 60, wordt bosloton dearin als—
nog de volgeondo wijzigingen asn to trongon.

l. In pleats ven "intornationale publiekrechtoli jke
orgenisgaties" wordt op voorstel van prof.logemann
gelszen: "volkenrechteli jke organisaties". Hierdoor
vermi jdt mon het door de subcommissie in haar nots
voor de Commissie-Van Bysinge zelf ols onbruikbas
verworpen criterium, gelegen in hot woinig of geon
houvast biedends onderscheid tusson publisk— on
privaastrecht,

2. De rodactio van het sersts 1lid wordt, evoneons

op voorstol ven prof,Logemann, vercenvoudigd door do
boide volzinngn szmon te trokkon. Gelezen wordis
"Allo ovoroorkomston.ssoseses. Wordon door of mot
machktiging van do Koning gosloton on door of namons
hem vocr zoveol rodig aanvaard,"

-5 -
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Artikel 97, 1id 2,

Artikel 60a.

-5 =
3, Do twoedo volzin van hot twoodo 1id wordt, con-
form cen door do Hecr Van der Grinten geamendocrd
voorstel van prof.Logemani, gelezens '"De Koning
vorbindt het Koninkrijk niet alvorens de Staten-
Generasl goodkeuring hebben verloecnd.!
Prof.Logemann wees cr op, dat do oorspronkeli ik
vestgestolds rodactio — t.w, ("De ovorosnkormston)
behoeven voor hasr varbindonde kracht do gocdkou-
ring dor Siaten—Gencreal! -~ minder juist is, omdat
Nederland nict eenzijdig over het woerbindend zijn
van internationalc overconkomsten kan beslisson.
Wear het voor ons op sankomt, is, dat do Koning hot
Koninkri jk niet verbindt, zoleng de Staten—Gonoraal
hun goedkouring niot hebben verlcond.

4., Conform do daartoec straklrendo suggostic van do
zi jde dor Ccmmissie—Van Eysinga wordt in hot doxdoe
en vijfde 1id in pleats van 'con maand!" golezcnsg
"dortig dagon',

5. Voor het vierdo lid, onder ¢, wordt op voorstel
van prof.Logemann alsnog do door do Commissic-Van
Iysinga ontworpon redectic aanvaard. Prof. Logemann
verklaarde onder de indruk te zijn gekomen ven de be-
gwaren, die ven de zijde van goncemdc commissio zijn
ingebracht tegen do door d¢ subcommissic voorshends
aanvaarde redactioc.

6. De corste zin van het negende lid wordt, cvencons
op voorstel van prof.Logemenn, golozcns "Oreraoil-
komstoan verbinden niet de burgors, alvorens zij s=ijn.
efgokondigd.t (Voor de motivering moge worden ver-—
wezen naar de toelichting op artikel 60, 1id 9, in
het concept-rappcrt voor de plenaire commissie,.

Voor het overigs wordt de oorspronkeli jk
vastgostelde redactis vcor het ontwerp-artikel 60
gehandhearld. Een voorstel om mot de Commissie~Van
¥ysinga in plaats van "oversenkomsten' te lezen "vor—
dragon',; werd verworpen met vijf tegen vier stommen,
Vé6r stemden ds Heren Van dor Grinten, Jonkman,
Logemann en Rutgers, Evensens werd met vijf tegon
vier stemmen verworpen een voorstel om met de Com—
missic-Van Eysinga te sprekcen van "bekrachtiging®
van oversonlcomsten. Voor dit voorstel stemden de
Horon Frangois, Kornkamp, Pos on Rutgers.

De subcommissie gaat na onige discussic alsnog
accoord met het voorstel dor Commissio-Van Eysinga
tot invoeging van do woorden "hetzij sigsnsr bewe-
ging" in het tweede lid van artikel 97, toneindins
vast to loggen, dat de Ministers verplichi zijn ook
zonder dat vrazgen tot hen worden gericht,‘ﬁo Kemors
voorzoveel nodig in t3 lichien. Hiervan zal aan
subcommissie II mededeling wordon gedaan,

de Commissioa-<Van Eysinga worden

Voorts zal
rent do definitiove conclusies der

ingelicnt omt

o ) m 3 ~
SupCommlsslio.

In vorbend met de desbotreffonds opmerking
in de brief van prof.liolenaar, stelt do Hooxr Van dor
Grinien voor eon niocuw lid — tussen aot twoede on
derds -- aan artikel 60a toe te vooegen, luideondos
"Voor gover besluiteon van doze organcen aanvaarding
bchooven, is artikel 60 daarop van overoonkomstigo
toopassing.”" Do subcommissic gaat hicrmoede accoord.

- & o
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Evenocens wordt aanvaard ecn voorstel ven
prof.Logemann tot schrapping van do woordon "bo—
voagdeli jk genomen' in het twecde lid van dit
artikel. De ratio van dit voorstol is, dat, in-
dien en voorzover ceen toetsingsroecht ton sangien
van dezo bosluiten boestaat, dit rocht b rust op
het volkenrecht en nict kan voortvloecicen uit de
Grondwet.

Artikel 212, Naar aanleiding van eon cpmerking van do
Hoer Jonkman, die herinnert asn hetgeon terzake
in de laatsteli jk gehoudon plenairsc vergadering
is toegezegd, doclt de Heor Van der Grinten medo,
dat het socretariaat alsnog cen voorstel zal
indienen beotreffende ecn voreenvoudigde procedureo
van Grondwetshermsicning ter aanpassing van do
Grondwet aan het Statuut.

Besloton wordt de volgonde vorgadering,
waarin het volledige rapport ven subcommissio
IIT voor de plenaire commissio aan do orde zal
worden gestold, te houden op Vrijdag 16 Februari
1951, des avonds te helf acht, als gebruikeli jk
in het bouw van Minuor.

8.2.1951.
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