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Aanwezig: Z,E, Iir, J.d. van llaarscvecn, Voorzitter,
en de leden: Pref lir,dr. J+Pud. Frangeis,
i, P, Gorsira, Z.2, lLr, W.C,L. van der
Grinten (tcvens sceretaris), ir, J.A. -
Jonknman, Prof.Dr. W.Jd.A. Kernkamp, Prof.
Dr, J.HIA. Logemann, lkir,Dr., R.H, Pos en
Dr. A.A.L. Rutgers, alsmede de vertegen-
woordigers van de linisteries van Oorlog
en flarine, t.,w, de generaal-majoor IIr,
J.D. Schepers en de kapitein-ter-zee J.E,
A, Post Ulterweer, en voorts de adjunct~
secretarissen Mej. «ir. H.S. Bok, lir. M.d.
P.D, Baron van llarinxma thoe Slooten en
Wi, W, Dk,

De notulen van de elfde vergadering worden
overeenkomstig het concept vastgesteld,

Vervolgens wordt overgegaan tot de behandeling
van het concept-rapport inzake de bepalingen be-
treffende het Koninkrijk,

De Heer Jonkman heeft ernstig bezwaar tegen de
voorgestelde bepalingen inzake Nieuw-Guinea, Hij
merkt op, dat deze bepalincen een beletsel vormen
voor de opdracht van de souvereiniteit over Nieuw-
Guinea aan de Hederlands-Inconesische Unie. Zouden
ziJ in de voorgestelde vorm worden opgenomen, dan
Zou voor een zodanige oondracht grondwetswijziging
nodig zijn. Dit komt hem, gezien in het licht der
gebeurtenissen, wellie net betrekking tot lieuw-Gui-
nea nebben plaats seliad sinds deze benalingzen in de
subcomnissie laatstelijli zijn besproken, in hoze
mate ongewenst voor.

Ook de lieer Pos is van oordeel, dat de jongste
sebeurtenissen het wenselijk maken op de aanvanke-
1ijk door de subcommissie asanvaarde teksten terug
te komen,

De Heer Van der Grinten wijst er 0>, cat, indien
men Hieuw~Guinea niet in de Grondwet wil verankeren,
er niets anders overblijft dan schrapping van arti-
kel 1. Immers dit artikel niocet de realiteit weerge-
ven; men kan dus iieuw-Guinea daaruit niet zonder
meer wezglaten. Tegen schrapping van het artikel be-
aan echter bezwaren; de bevalingh eeft een goede
n. Zoals in de concept-toelichting op artikel 1
Opgemerkt, is het van belang, dat d e Grondwet
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territoir van het Koninkrijk omschrijft.

_len zou intussen,in verband met e bestaande on-
zellerieid omtrent de uiteindelijke status van ilieuw-

Guinea, 1n het veertiende hoofdstuk een speciale
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bepaling omtrent dit gebiedsdeel kunnen opnemen. Daarin
ware de mogelijkheid te openen tot het aanbrengen van de
nodige wijzigingen in de Grondwet bij een wet, waarvan
het ontwerp met twee derden der uitgebrachte stemmen door
de beide Kamers der Staten-Generaal is aangenomen.

Le Voorzitter verklaart voorshands weinig te gevoe-
len voor opneming wan een bepaling als door de Heer Van
der Grinten bedoeld. Hij acht het overigens voor betwis-
ting vatbaar, dat de voorgestelde artikelen 1 en 1a een
beletsel zouden vormen voor een opdracht van de souve-
reiniteit over Wieuw-Guinesz asn de NVederlands-Indonesi-
sche Unie. Een dergelijke opdracht is niet identiek met

5 overdracht van de souvereiniteit. Zij brengt alleen
mede, dat de souvereiniteit over Nieuw-Guinea bij de
Unie berust, zolang deze bestzat., Vervslt de Unie, dan
vervalt ook de opdrachit, Voorts wijst spreker er op,
dat de opvatting verdedigd wordt, dat bij tractaat al-
tijd van de Grondwet kan worden afgeweken.

Overigens 1lijkt het hem zeer twijfelachtig of een
voorstel tot grondwetswijziging, hetwelk beoogt ovcr-
dracht van de souverciniteit over Nieuw-Guinea te verge-
makkelijken, de vereiste gckwglificeerde meerderheid in
de Kamers zal vinden.

De Heer Jonkman stelt hiertegenover, dat dit ten
minste even twijfelachtig is ten aanzien van een voor-
stel, dat beoogt Nieuw-Guinea onwrikbaar in de Grond-
wet te verankeren.

De Heer Van der Grinten betoogt, dat een voorstel
tot opneming van ech bepaling ih het vecertiende hoofd-
stuk, als door hem bedoeld, kan warden verdedigd door
er op tec wijzen, dat de kwestie Nieuw-Guinea nog niet
is opgelost en dat nict dient te worden geanticipeerd
op de resultaten van hct nog te plegen overlcg.

De Heer Rutgers merkt op, dat in de toelichting op
de Indonesische Grondwet uitdrukkelijk is gezegd, dat
"Irian" tot Indonesié behoort; opneming van cen bepaling,
als door de Heer Van der Grinten bedo 14, acht hij al-
leen met het oog hierov recds ongewecnst. De oncerhande-
lingspositie van Nederland zou hi-rdoor verzwskt kunnen
worden, In elk geval zou hii de bepaling in een afzon-
derlijk wetsontwerp tot wijziginz van de Grondwet opge-
nomen willen zien,

De Heer Jonkman kan zich met de suggestie van de
Heer Van der Grinten verenigen. Hij zou echter in de
bcpaling vastgelegd willen zien, dat het wvertegenwoor-
¢igend lichaam van Nicuw-Guinea moct worden gchoord. In
het bestaande artikel 63 is het horen van cen vertegen-
woordigend lichaam ven het betrokken gebied, bechoudens
in uitzonderingssevallen, reeds voorgcschreven cn 00k
in het lasatste 1id van artikel 209 wordt van deze ge-
dachte uitgegaan. Hij mcrkt in dit verband op, dat de
lzatste zin van het gcdeelte over Wicuw-Guinea in hetalge-
meen deel van het conccpt-rapport ("De subcommissie

t overigens asn, dat bij de vaststelling van hev

ste 1lid van artikel 209 niet aanh Nieuw-Guinea is
cht.*) niet juist is. Bij de behandeling in cerste

ng van de grondwetsh.rziening van 1948 (Mcmorie

van Antwoord Tweedc Kamecr, blz., 7) is Nieuw-Guinea

wel ter sprake gebracht. - By e
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Nadat prof. Logemann te kennen heeft gegeven, dat
hij blijft bij zijn standpunt, dat het beter ware artikel
1 te schrappen, wordt aan het secretariaat verzocht ecn
niecuwe bepaling te ontwerpen, met inachtneming van de ter
vergadering gemaalkte opmerkingasn,

Bij de behandeling van artikel 1a merkt de Hger Pos
op, dat de vraag kan rijzen, wat onder cen "Statuut"
moet worden verstaan. Het antwoord op dcze vraag 1s,aldus
da Voor21ttgr, te vinden in artikel 211. Men kan van het
begrip "Statuut" alleen een formele definitie geven: een
rechtsregeling, die tot stand komt op de wijze als in ar-
tikel 211 is omschreven.

Nadat prof. Logemann er ds aancdacht op heeft geves-
tigd, dat in het twzedec 1lid van het ontwerp-artikel 1a
het wecord "lNederlands" voor "Nieuw-Guinea" is uitgevallen,
wordt conform cen door de Heer Van der Grinten geamendeerd
voorstel van de Voorzitter besloten het cerste 1id van
artikel la ongewijzigd te laton en het tweede 1lid als
VOl:t te lezens
"De staat 51nrlchting van llederlands Niesuw-Guinea wordt ij
Ge wet vastgesteld! De ratio van deze wijziging is, dat
het bezwaarlijk is tc sprcken van de betrekkingsn van een
onderdecl wvan het honinkrijk tot het gcheel; het voorschri}
ven van een vaststelling, bij de wet, van de staatsinrich-
ting wordt voldoende geacht. Zon dergelijke wet zal toch
niet met het geven van ceen internc regeling kunnen volstaan,
Dg Hecr Jonkman stipuleert, dat in de toelichting op het
artikel zal worden opgemcrkt, dat het horen van het ver-
t gpnwoordlgcnd lichaam van H1Duv Guinea niet zal zijn uit-

cesioten.

Prof. Logemann oppert de suggestic in het tweeode 1id
van het ontwerp-artikel 2 na "ﬂl 't verbindende voor™ in
te voegen "het grondgbblbo van", mct het oog op wetten,
die gecen territoriale werking haebben, zoals dec wet op het
Wederlanderschap. Prof. Kernkamp mc ont dat dezc invoeging
overbodig 1s - hoewecl hij de opmorking van prof. Logemann
theoretisch wel Juist acht - omdat z.,i. niemend zal be-
twijfelen, dat de voorgestclde tekst cde vaststelling van
dergelijke wetten toclaat.

Dc_Hcer Pos stelt voor de woorden "Tenzi] de wet an-
ders bepaalt" te vervangen door "Tenzi] uit de wet het te-
gb“dasl blijkt". Het eerste en tweece 1lid zouden wellicht
kunnen worden samengevoegd. Prof. Logemaan meent echter,
dat dit tot C]blu aanleiding kan geven. Hij betwijfelt of

de wet wel stesds OUlGQllJV blijkt of en in hoever zij voor
de overzeese rijksdelen verbincende is. Do 133£_llgmggﬂ
Grinten acht de coor de Heer Pos voorgestelde wijziging
overbodig, omdat het tweede 1lid van het ontwerp-artikel

2 niet voorschrijft, T de wet uyitdrukkelijk anders moet
bepalen, De Heszsr Jon ¥l ich hierbij aansluitend

wijst erop, cat de van het twezde 1id van h t ont-
werp-artikel 2
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reeds minder stringent is dan die van het gelden~
de artikel 125 (",.,,.,voor zover daarin niet is uit-
gedrukt....."). Eventueel zou in de toelichting dit
verschil nog kunnen worden gereleveerd,

Besloten wordt het ontwerp-artikel 2 te handha-
ven, behoudens de vervanging van "is de wet niet
verbindende" door "is zij niet verbindende",

Art, 171. Conform een daartoe strekkende suggestie van
Yr,Jonkman zal aan subcommissie I in overweging wor-~
den gegeven voor te stellen het tweede 1id van artikel
171 te wijzigen in dier voege, dat de wet kan bepalen,
dat de in dit artikel bedoelde ambtenaren en leden van
hoge colleges ock wegens andere strafrare feiten dan
ambtsmisdrijven voor de Hoge Raad terecht zullen staan,

Avs, 211, De Heer Jonkman vraagt zich af of in artikel 211
niet ware voor te schrijven, dat voor de aanvaarding van
het Statuut ook in de vertegenwoordigende lichamen van
Suriname en de Nederlandse Antillen een gekwalificeerde
meerderheid zal zijn vereist, Deze suggestie, waarbi}]
de Heer Gorsira zich aansluit, wordt ontraden docor de
Heer Van der Grinten. Deze acht het gewenst zo weinig
mogelijk wijzigingen in het bestaande veertiende hoofd-
stuk aan te brengen; bovendien komt het vereiste van
een gekwalificeerde meerderheid voor de aanvaarding hem
weinig gelukkig voor, Ten aanzien van Nederland is men
wel genoopt deze eis te stellen, omdat het om afwijkin-
gen van de Grondwet gaat, maar voor uitbreiding van de
West bestaat zijns inziens geen voldoendereden. Prof.
Logemann, die het donr Mr, Van der Grinten gereleveerde
bezwaar tegen de eis van versterkte meerderheid deelt,
zou nog verder willen gaan door deze eis ook voor Ne-
derland te laten vallen,

Besloten wordt op dit punt geen wijziging in het
voorstel der subcommissie azan te brengen,

Art, 212, Van verschillende zijden wordt er bezwaar tegen ge-
maakt de grondwetswijziging ter aanpassing aan het Sta-
tuut niet te doen samenvallen met de aanvaarding van het
Statuut., De Voorzitter en prof. Loesemann zien geen be-

zwaar in algehele schrapping van het ontwerp-artikel

2. Laatstgenoemde spreker wijst er op, dat ook beslui-

n van supra-nationale organen van de Grondwet kunnen

afwijken en voor die gevallen wordt geen speciale pro-

cedure tot aanpassing van de tekst der Grondwet voorge-
steld, /

Het voorstel van het secretariaat wordt verdedigd

Mr., Van der Grinten. Deze spreker zou het uit een

punt van wetstechniek weinig fraai vinden, indien de

der Grondwet lange tijd niet in ocvereenstemming

Jn met de werkelijke rachtstoestand, Aanpassing

e tekst verdient
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daarom z.i. aanbeveling. Als bezwaar begen het doen samen-
vallen van die aanpassing met de aanVaarding van het Sta-
tuut voert hij aan, dat het gewenst kan zijn eerst &

téte reposée te bezien, welke grondwetswijzigingen uit

het Statuut voortvlo. 1@n Het voorgestelde artikel 212
laat overigens toe de wijzigingen in de Grondwet desge-
wenst onmiddellijk aan te brengen.

De Voorzitter is door deze argumentatie niet over-
tuigd. %ou men“de aanpassing der Grondwet niet laten sa-
menvallen met de aanvaarding van het Statuut, dan zou
zich de wel zeer onbevredigende situatie kunnen voordoen,
dat de voorstellen tot het in overeenstemming brengen
van de Grondwet met het Sfatuut niet de vereiste meerder-
heid in ce Staten-Generaal vinden. Overigens acht spre-
ker het ook onjuist, dat het ontwerp-artikel 212 er
blijkbaar van uitgaat, dat ook bij wijziging van het
Statuut van de Grondwet zou kunnen worden afgeweken.

Dit is z.i. toch niet de bedoeling. Het laatste wordt
bestreden door prof.Logemann, die opmerkt, dat uilt de
bepaling, dat het Statuut zelf de wijze regelt waarop
het kan worden gewijzigd, voortvloeit, dat men niet aan
de Grondwet gebonden zal zijn. In dit verband stelt de
Heer Pos de vraag,waaruit blijkt,dat bij het Statuut
van de Grondwet mag worden afgeweken. Hierop antwoordt
de Voorzitter,dat dit z.i. volgt uit de verwijzing,in
artikel 211, naar artikel 210.

Besloten wordt,dat de subcommissie zal voorstel-
len de wanpassing der Grondwet aan het Statuut gelijk-
tijdig me% de aanvaarding van het Statuut te doen ge-
schieden. Het secretariaat zal hiervoor een tekst ont-

werpen.
Additioneel Op voorstel van Mr.Jonkman wordt besloten in de
artikel toelichting op artikel 212 de opmerking in te lassen,

dat ingevolge artikel IV, 1id 1, der Interimregelin-
gen,omtrent de ontwerpen der wetten tot vaststelling
C.q. Wijziging der Landsregelingen,de landsregeringen
van Suriname en de Antillen moeten worden gehoord.

(

Toelichting

op de bepa-

lingen betr. Bi] de behandeling van de concept-toelichting op
nct Konlak-de voorstellen inzake de bepalingen betreffende het
242k, ©  Koninkrijk wordt het volgende naar voren gebracht:

1.De Voorzitter zou op blz 1 van het algemene gedeel-
+e de tweede zin van de tweede alinea ("Daarbij zou
ansluiting kunnen worden gezocht...") willen

ccvr;ppen.

Conform wordt besloten,

.23 Jeer Jonkman zou de vierde volzin van deze alinea
("41ij acht het uit een psychologisch-~ polltlek oog-
punt onjuist het unierecht aan de Crondwet te binden")
anders geredigeerd willen zien. Tegen binding van het
unierecht aan de Grondwet bestaan z.i. niet alleen
psycholegisch-politieke,maar in de eerste plaats
rechtskundige bezwaren. Het secretariaat zal deze
volzin nader bezien.

3.Naar aanleiding van de passage in de derde alinea

op blz. 1, over de term "andere Mogendheden",

geeft de Heer Jonkman in overweging de otlverlng

-6 -
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voor het gebruik van deze term te veralgemenen dcor
niet speciaal on de Unie-partner te wijzen. Deze
motivering kan een ongewenste indruk wekken, omdat
ook in het ontwerp-artikel 59, betreffende het in
oorlog verklaren van het ¥oninkrijk, van "andere Mo-
gendheden" wordt zesproken, Besloten wordt, dat het

secretariaat deze passage zal herzien.

L, Voorts wordt, eveneens op voorstel van Mr.Jonkman, be-
sloten tot schrapping van de laatste alinea op blz. 1.

5. Aanhet slot van de tweede alinea op blz.

2 worden ds

woorden "tegeriover de Nederlandse wet" geschrant, na-
dat de Heer Pos heeft opgemerkt, dat de betekenis van

deze woorden hem niet duidelijk is.

6. Het gedeelte over Nieuw-Guinea in het algemeen deel
van het concept-rapnort (blz.2 en 3) zal worden her-
zien naar aanleiding van de terzake door de Heren Jonk-

man en Logemann gemaakte opmerkin-en., +)

7. In de easrste alinea van het gedeelte over Suriname en
de Antillen (blz. 3) zullen de beschouwin-en over de
mogelijkheid van verwerking van de resultaten van het
nog te plegen overleg met de West worden bekort. +)

8. In de eerste alinea op de toelichting van artikel 2
zal op voorstel van Mr.Jonkman in plaats van '"zowel
afzonderlijk als in verbindingen" worden gelezen:

"in het bijzonder in verbindingen".

9. De _Heer Jonkman stelt voor er in de toelichting op
artikel 208 opn te wijzen, dat het op grond van het
genleegde overleg reeds vastligt, dat Suriname en de
Nederlandse Antillen in elk geval binnen het Konink-
rijk zullen blijven., De Heer Gorsira acht het beter
niet te verwiizen naar het gepleegde overleg, maar
alleen te stellen, dat men het hierover eens is. De

subcommissie gaat hiermede accoord.

Verder wordct, overeenkomstig een desbetreffend
voorstel van lr.Jonkman, hesloten de opmerking, dat
er geen sprake van zal kunnen zijn, dat vertegen-
woordigers van de bevolking van Nederlands Nieuw-
Guinea in het overleg worden betrokken, in de toe-

lichting op dit artikel te verzachten.

10. Naar aanleiding van de derde alinea van de toelich-
ting op artikel 209 merkt de_Heer Pos op, dat het de
vraag is, of het Statuut zelf in de kwestie van de
rechtstreckse betrekkingen tussen Nederland en In-
donesié zal voorzien. In verband hiermede stelt de
Heer Jonkman voor in deze alinea te lezen: "op ba-

sis van het Statuut".

Hierna wordt het concept-rapport inzake het tiende

hoofdstuk aan de orde gesteld.

hpiy 137 De Voeorzitter en prof, Logemann stellen voor de

woorden "en deszelfs belamgon" in het ontwerp-artikel

187 te schrapven. Dit voorstel vindt bestrijding bij de
Hear Van der Grinten, die opmerkt, dat het optreden van
strijokrachten bij ongeregeldheden bezwaarlijk is te
brengen onder "het verdedigen van het Koninkrijk", Daar
het wellicht minder juist is te spreken van "het ver-
dedigen van....... belangen", stelt hij voor te lezen:
".,.... en tot het beschermen van deezelfs belangen',

e
nieuwe concept-rapport

NL-HaNA, BiZza/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 120
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De Heren Schepers en Post Uiterweer sluiten zich hierbi}]
aan; laatstgenoemde wijst in dit verband op het convoyeren
van koopvaardijschepen door marinevaartuigen in de Straat
van Gibraltar tijdens de Spaanse burgeroorlog.

Na enkele redactionele opmerkingen van prof., Logemann
en lr. Jonkman wordt besloten het ontwerpartikel 187 als
volgt te lezen: "Er is een krijgsmacht tot het verdedigen
van het Koninkrijk en tot het beschermen van deszelfs be-
langen, benevens tot het medewerken san collectieve rechts-
handhaving."

Art, 191 De_Generaal-lajoor Schepers stelt voor in artikel
191 in plaats van “rechtspleglng in militaire zaken" te
lezen: "rechtspleging in militaire strafzaken". De Heer
Jonkman geeft de voorkeur aan het kortere "militaire
rechtspleging™, De subcommissie gaat met het laaitste ac-
coord,

Art. 192 De Voorzitter verklaart de redactie van het ontwerp-
artikel 192, welke overeenkomt met die van artikel 157,
resp. 166, der Landsregelingen, weinig fraai te vinden,
Het 1ijkt hem een misvatting, dat men zou kunnen onder-
scheiden tussen gevallen, waarin bedreiging of versto-
ring van de inwendige orde en rust wel en waarin deze
niet kan lelden tot wezenlijke aantasting van belangen
van het Koninkrijk. Afgezien hiervan acht hij het woord
"mezerllgk" we1n1 gelufklg, De Pe Jonkm:n merkt op,

acties tot afucheldlna van het KOﬂlﬂkLle Erof Logemann
meent, dat ook, en wel in het bijzonder, gedacht is aan
gevallen, waarin de Gouverneur onvoldoende krachtig op-
treedt, Hij acht het om politieke reden beter niet van
de redactie der Landsregelingen af te wijken.

Besloten wordt deze redactie te handhaven, behou-
dens dat, op voorstel van prof. Francois, aan het slot
der bepaling de woorden "zoveel mogelijk", waarvan de
betekenis onduidelijk is, worden vervangen door "zoveel

nodig®.

Art, 194 Prof. Kernkamp wijst er op, dat in de toelichting
op artikel 194 wordt opgemerk dat het, met name in
tijd van oorlog, redelijk kan zijn, dat vorderingen in
gebruik ook zonder schadeloosstelling geschieden. De
tekst van het ontwerp-artikel houdt echter geen beper-
king voor het Seval van oorlog in. Hij stelt in verband
hiermede voor in plaats van de tweede zin van het ont-
werp~artikel 192 te lezen: "De vordering in eigendom
geschiedt steeds tegen schadeloosstelling, tenzij de

wet in geval van oorlog het tegendeel bepaalt, geschie-
den andere vorderingen 00k tggen schadeloosstelling"

De Gen.-Maj. Schepers acht het gewenst, dat ook
voor vredestijd de mogelijkheid van vorderingen in ge-
bruik zonder schadeloosstelling wordt opepgclat n,

Voor gevallen, waarin geen schade van betekenis wordt
toegebracht, zal het veelal bezwaarlijk zijn een

NL-HaNA, BiZza/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 120
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recht o» schadeloosstelling toe te kennen.

Bij de hierna gehouden stemming spreken zes
leden zich uit voor handhaving van de in het concept-
rapport neergelegde tekst; tegen stemmen drie leden,
t.w. de Heren Gorsira, Frangois en Kernkamp.

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten
ok schrapﬁing van het eerste 1lid van het ontwerp-
artikel 194a en invoeging van "188," tussen "artike=-
len" en "189" in het tweede 1id., In de toelichting
zal worden vastgelegd, dat niet beoogd wordt af te
wijken van het geldende voorschrift, dat de wet de
voorwaarden noent, waarop wegens ernstige gewetens-
bezwaren vrijstelling van de krijgsdienst in Neder-
land wordt verleend.

Op een vraag van de gen,-maj. Schepers naar de
betekenis van het woord "politie" in artikel 195, ant=-
woordt de Voorzitter, dat hier het orgaan is bedoeld.

Besloten wordt het rapport inzake het tiende
hoofdstuk, nadat dit door het secretariaat zal zijn
bijgewerkt met inachtneming van de ter vergadering
genomen beslissingen, toe te zenden aan de plenaire
commissie, Het herziene concept-rapport inzake de
bepalingen betreffende het Koninkrijk, en het concept-
rapport inzake de bepalingen betreffende de buiten-
landse betrekkingen, zullen aan de orde worden ge-
steld in de volgende vergadering, die cp Vrijdag
2 Maart 1951 des avonds te half é in het gebouw van
het Ministerie voor Uniezaken en Overzeese Rijks-
delen zal worden gehouden,

26,2,1951.
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