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A f w e z i g Prof.Dr.J.H.A.Logemann 

Artikel la, 
lid 2, Jo.ar-

De notulen v*n de twaalfde vergadering worden voors
hands overeenkomstig het concept vastgesteld. De_Heer 
Jonkman, die geen gelegenheid heeft gehad het conceot 
te bestuderen, vehoudt zich het recht voor hierop terug 
te komen. + ) 

Vervolgens wordt overgegaan tot de behandeling van 
het herziene concept-rapport inzake de bepalingen be
treffende het Koninkrijk. 

Prof.Kernkamn wijst er OP, dat de nader voorgestel
de bepalingen inzake Meuw-Guinea niet voorzien in de 

ikel 212. mogelijkheid van een trusteeship. Vel laat het nieuwe 
(Nieuw-Guinea) ontwerp-artikel 212 toe, dat ontrent de souvereiniteit 

over Nieuw-Guinea voorz"' eningen worden getroffen, waar
bij wordt afgeweken van de bepalingen der Grondwet, doch 
alleen bii overeenkomst met een andere mogendheid. Een 
eventuele trusteeships-regeling zal echter langs deze 
weg niet tot stand kunnen komen. 

De Keer Jonkman acht het voorts eei lacune, dat ook 
in het geheel niet over het zelfbeschikkingsrecht wordt 
gesproken. Het nieuwe ontwerp-artikel 212 heeft alleen 
betrekking OP een eventuele regeling in de nabije toe
komst. Spreker zou met het oog op de meer verwijderde 
toekomst in de Grondwet althans een aanduiding in de 
richting van een zelfstondi e behartiging der eigen be
langen door Nieuw-Guinea opgenomen willen zien. 

De Heer Rutgers, zich hierbi.i aansluitende, merkt 
op, dat Nieuw-Guinea thans valt onder het laatste lid 

van 

+ ) De door de Heer Jonkman alsnog voorgestelde w a l g i n 
gen z i jn opgenomen in het aan deze notulen gehechte 
rerbeterblad 
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van artikel 209 9 welke bepaling, gezien de vervi.z • 
naar de "beginselen' van het veertiende hoofdstuk, eii/:, 
dat overleg met vertegenwoordigers der bevolking wordt 
geoleegd en dat niet met het horen van vertegenwoordigers 
wordt volstaan. 

Snreker vraagt zich voorts af of de eerste zin van 
het ontwero-artikel 212 wel nodig is. Er wordt toch wel 
meer bi j een internationale overeenkomst van de Grondwet 
a^eeweken. 

Een beoaling omtrent het zelfbeschikkingsrecht, die 
eerst na lange tjjd - men kan veilig zeggen nie t binnen 
^0 jaar - effectief zou kunnen worden, behoort, naar het 
oordeel van de Heer Van der Grinten niet thuis in het 
veertiende hoofdstuk, dat handelt over de totstandkoming 
van de nieuwe rechtsorde. Wel past daarin een bepaling, 
gelijk het ontwerp-artikel 212, over een regeling van 
de souvereiniteit over Nieuw-Guinea in de nabije toe
komst. Zou men voor die regeling overleg met vertegen
woordigers der bevolking eisen, dan zou men verder gaan 
dan thans in het veertiende hoofdstuk is voorgeschreven. 
Van overleg met vertegenwoordigers der bevolking van een 
deel van Indonesië is thans in dat hoofdstuk geen sorake. 

Spreker erkent, dat het ontwero-artikel geen reke
ning houdt met de mogelijkheid van een eventueel trustee-
ship. Om dit bezwaar te ondervangen zou men in plaats van 
"overeenkomst met een andere mogendheid" kunnen lezen* 
"volkenrechtelijke overeenkomst". 

De Heer Pos is het niet eens met de opmerking van 
Mr.Van der Grinten, dat thans geen overleg met vertegen
woordigers der bevolking vereist zou zijn. Tot de "be
ginselen", waarvan snrake is in het laatste lid van ar
tikel 209, behoort, naar snrekers mening, stellig ook 
het beginsel van gemeen overleg. Spreker vraagt zich 
voorts af, of het voldoende is te soreken van een over
eenkomst met "een andere mogendheid"| valt daaronder ook 
een multi-laterale overeenkomst? 

Ook de Voorzitter heeft bezwaren tegen het nieuwe 
ontwerp-artikel 212. De eerste zin daarvan praejudicieert 
z.i. te veel on de mogeliikheid van souvereiniteitsover-
dracht. Lovendien ziet snreker een zekere tegenstelling 
tussen deze zin en de volgende, waarin een concessie aan 
het zelfbeschikkingsrecht wordt gedaan; immers daarin 
wordt het horen van het vertegenwoordigend lichaam, c.q. 
vertegenwoordigers der bevolking, van Nieuw-Guinea voor
geschreven. Overdracht van souvereiniteit bij interna
tionale overeenkomst verdraagt zich z.i, moeilijk met het 
beginsel van het zelfbeschikkingsrecht. Spreker geeft de 
voorkeur aan een beoaling in de ?eest van het navolgendes 
"De betrekkingen van Nederlands Nieuw-Guinea tot Indone
sië en Nederland kunnen worden geregeld in afwijking van 
de beoalingen der Grondwet. Zodanige regeling wordt niet 
gesloten,.. ". Da bepaling kan verder luiden als het 
ontwero-artikel, met dien verstande, dat telkens in 
plaats van "overeenkomst" wordt gelezens "regeling". Door 
ooneming van een beoaling in deze geest handhaaft men de 
status quo ante. 

De Heer Rutgers verklaart, dat een dergelijke be
paling hem meer kan bevredigen dan het ontwerp-artikel 

212. 
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212. Hij mist echter nog in de door de Voorzitter aange
geven redactie het vereiste van het overleg* De Voorzit
ter betoogt9 dat het vereiste van gemeen overleg niet 
-•etekent, dat volledige overeenstemming nodi? zou zijn, 
G?zi°n de ontwikkelingsphase, waarin Nieuw-Guinea ver
keert, kan in dit stadium niet meer dan een "horen11 wor
den geëist. De Heer_„Jonkman erkent, dat het laatste lid 
van het bestaande artikel 209 door de woorden "zoveel 
mogelijk" een zekere armslag biedt. Dit betekent echter 
niet, dat men de beginselen van het veertiende hoofdstuk 
ten aanzien van d^t gebiedsdeel geheel zou kunnen losla
ten. Tot die •eginselen behoort, naast het vereiste van 
het overleg, tevens dat van de vrijwillige aanvaarding, 
bedoeld in artikel 211. Dit laatste vereiste dient niet 
geheel te vervallen, ook al is Nieuw-Guinea thans daar
voor nog niet rijp. 

De Heer Van der Grinten stelt de vraag of naar het 
oordeel van Mr.Jonkman ingevolge het bestaande artikel 
209 overdracht van de souvereiniteit over Nieuw-Guinea 
aan Indonesië niet zou kunnen geschieden dan met instem
ming der bevolking van Nieuw-Guinea. Naar aanleiding van 
deze vraag merkt de Heer fiutgers op, dat artikel 20° ten 
aanzien van Indonesië is uitgewerkt. Men mag Nieuw-Guinea 
nu niet meer beschouwen als een deelgebied, dat niet af
zonderlijk in het overleg zou behoeven te worden betrok
ken. De Heer Jonkman voegt hieraan toe, dat men, gelet 
op de gebeurtenissen, welke na de souvereiniteitsover-
dracht aan Insonesië hebben plaats gehad, in elk geval 
met betrekking tot Nieuw-Guinea meer deugdelijke waar
borgen voor de eerbiediging van het zelfbeschikkings
recht zal dienen te schennen dan destijds ten aanzien 
van gebieden als A bon en de Minahassa zijn gesteld. 

ProfoKernkamo kan zich met de strekking van de door 
de Voorzitter in overweging gegeven benaling verenigen, 
hoewel hij zich afvraagt of de term "regeling" niet te 
veel zal doen denken aan eenzijdige vaststelling. In de 
toelichting ware daarom wel uitdrukkelijk vast te leggen 
aan welke mogelijkheden de subcommissie heeft gedacht. 
Spreker zou, naast eon benaling betreffende een regeling 
omtrent de souvereiniteit over Nieuw-Guinea in de nabije 
toekomst, een tweede benalin?: opgenomen willen zien, 
betrekking hebbende on de uitoefening van het zelfbe
schikkingsrecht in de meer verwijderde toekomst. In de 
eerste ^eaaling kan worden volstaan met het vereiste, 
dat vertegenwoordigers der bevolking moeten worden ge
hoord; de tweede bepaling zou echter uitdrukkelijk over
leg moeten eisen. 

De Heer Pos meent, dat de grens tussen het stadium, 
waarin met het horen van vertegenwoordigers kan worden 
volstaan, en dat v/aarin overleg ware te eisen, niet van 
te voren is aan te geven. Hij gevoelt er daarom voor te 
spreken van "zoveel mogelijk in overleg". De woorden 
"zoveel mogelijk" in het laatste lid van het bestaande 
artikel 209 kunnen ook aldus worden ongevat, dat overleg 
zal moeten olaats hebben indien en voor zover dit mo^e-
liik is. 

Prof.Kernkamp hee^t tegen deze suggestie bezwaar. 
Hij wiist er op, dat met een clausule in de geest van 

"zoveel 
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"zoveel mogelijk in overleg" zelfs het horen van ver
tegenwoordigers der bevolking niet dwingend wordt voor-
geschrevene Men zou aldus nog minder ver gaan dan het 
bestaande artikel 63. 

De Heer Vaq der Grinten acht het bij nadere over
weging, mede in verband met hetgeen door de andere spre
kers naar voren is gebracht, het meest raadzaam het ont-
werp-artikel 212 zo ruim mogelijk te redigeren, ".v. 
alduss "Omtrent Nederlands Nieuw-Guinea kunnen in af
wijking van de Grondwet bij de wet voorzieningen worden 
getroffen. De Kamers der Staten-Generaal kunnen het ont
werp van een zodanige wet " etc. 

De term "voorzieningen" ontmoet bezwaar bij de 
Voorzitter; z.i. duidt deze term te veel op 'een voorlo
pige regeling. Hij zou het secretariaat willen verzoeken 
alsnog een tekst voor het zelfbeschikkingsrecht te ont
werpen. Het bezwaar van prof.Kernkamp tegen de sugges
tie van de Heer Pos zou wellicht kunnen worden ondervan
gen door een redactie van de navolgende strekking? 
zoveel mogelijk oo de grondslag van de uitkomst van het 

overleg, en tenminste nadat vertegenwoordigers der 
bevolking zijn gehoord. 

In de toelichting ware, aldus de Heer Jonkman, te 
verwijzen naar de "Declaration regarding non-self-gover-
ning territories" (artikel 73 van het Handvest der Ver
enigde Naties), 

De Heer Van der Grinten acht het niet mogelijk in 
dit stadium een bepaling omtrent het zelfbeschikkingsrecht te 
redigeren. 

Prof.Francois vraagt zich af, of het wel nodig is 
voor de regeling inzake Nieuw-Guinea een gekwalificeer
de meerderheid in de beide Kamers der Staten-Generaal te 
eisen. Hij vijst er on, r*at over de vraag, of deze eis 
in het laatste lid van artikel 209 li7t ongesloten, ver
schillend wordt gedacht. Gaarne zou hij zien, dat de ar
gumenten van hen, die deze vraag ontkennend beantwoordden, 
nader werden onderzocht. 

besloten wordt, dat het secretariaat, met inacht
neming van de ter vergadering gemaakte opmerkingen, een 
nieuwe tekst zal ontweroen en de toelichting daarmede in 
overeenstemming zal brengen. 

Voor het overige wordt omtrent de toelichting nog 
het volgende naar voren gebracht: 
1* De Heer Jonkman acht het juister in de la atste zin 

van de eerste alinea van het algemeen gedeelte in 
plaats van "Nederland" te lezen.0 "het Koninkrijk". 

2. De Heer Pos heeft enig bezwaar tegen de redactie van 
de tweede zin van de laatste alinea van het gedeelte 
inzake Nieuw-Guinea (blz. 2 der toelichting). Deze 
zin wekt de indruk alsof de daarin bedoelde aebieden 
zelf voorzieningen in afwijking van de Grondwet zouden 
kunnen treffen, In verband hiermede stelt de Heer 
Rutgers voor deze zin te lezen? "Het geldende veer
tiende hoofdstuk van de Grondwet opent de mogelijkheid 
van de Grondwet afwijkende voorzieningen voor het 
gehele grondgebied van het voormalige Nederlands-
Indië te treffen, imt inbegrip van de overdracht van 
de souvereiniteit over dit gebied." 
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De Heer Jonkman stelt 
tikel 2 meer noor vore 
de term "Rijk11 bezigt 
terwijl in het gewone 
in verbindingen, daare 
voor "Koninkrijk" word 
De Heer Pos rraakt er o 
tweede alinea van blz. 
lijk wordt verwezen na 
artikel 63. 
De Heer Jonkman geeft 
van de toelichting o 

"De nieuwe rechtsorde 
orde" en de laatste zi 
woord"1 gers van de bevo 
te schrappen. 

voor in de toelichting on ar-
n te '; rengen, dat de Grondwet 
in de zin van "Rijk in Europa", 
spraakgebruik deze term, vooral 
ntegen dikwijls als synoniem 
t oogevat. 
p attent, dat in de eerste en 
k van de toelichting abusieve-
ar artikel 62, Bedoeld is hier 

in overweging in de tweede alinea 
p artikel 208 in olaats van 
" te lezen;"Deze nieuwe rechts-
n van deze alinea ("Vertegen-
Iking van dit gebiedsdeel,,...") 

Artikel 58 

Artikel 60a 

Artikel M-
lid 2. 

De subcommissie gaat met een en ander accoord. 

Vervolgens wordt aan de orde gesteld het concept-
rapoort inzake de buite landse betrekkingen. 

De Heer Jonkman acht het juister de bepaling'. "Hij 
bevordert de ontwikkeling der internationale rechtsge
meenschap" als een afzonderlijk lid aan artikel 58 toe 
te voegen. 

De subcommissie verenigt zich met deze suggestie. 

Conform de voorstellen van het secretariaat wordt 
besloten in het eerste lid van het ontwero-artikel 60a in 
plaats van "internationale organen" te lezen; "volken
rechtelijke organen", en het laatste lid van dit ontwerp-
artikel te doen luiden als volgts 

"Besluiten ver-inden niet de burgers, alvorens zij 
zijn afgekondigd of on andere wijze ter kennis van de 
betrokkenen gebracht. De wet geeft regels omtrent de af
kondiging in het Koninkrijk". 

Voor wat betreft de door de subcommissie aanvaarde 
w:jz^gingen in de toelichting op blz, 5 aan het slot van 
de eerstexalinea (voorgesteld door prof.Francois), 
in noot oo deze bladzijde (voorgesteld door de Voor
zitter) , 
in de tweede zin van de tweede alinea van onderen op 
blz. 8 (voorgesteld door prof.Kernkamp), 
aan het slot van deze alinea (voorgesteld door de Voor
zitter) 
en in de laatste alinea OD deze bladzijde (voorgesteld 
door de Heer Jonkman), 
moge worden verwezen naar het inmiddels bij de plenaire 
commissie ingezonden gewijzigde rapport. 

Hierna wordt aan de orde gesteld het tweede lid van 
artikel h der Grondwet, waarvan de behandeling door sub
commissie IV is overgelaten aan sub-commissie III. 

Prof.Francois is van mening, dat niet kan worden 
volstaan met een eenvoudige aanpassing van deze bepaling 

aan 
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^wellicht geacht 
"kan worden 
/te hebben 

Plaatsing van 
de bepalingen 
betreffende de 
buitenlandse 
betrekkingen 

aan de terminologie van het cntworpartikel 60. De s 
commissie zal mede de kwestie 'van de uitlevering van ei
gen onderdanen onder ogen hebben te zien. Hij merkt in 
dit verband op, dat Nederlancj/zich bij de overeen 
van St. James in 1942 ke-e^/verplieht eisen onder -n, 
die zich in het buitenland aan oorlogsmisdaden hebben 
schuldig gemaakt9 uit te leveren. 

De Voorzitter zou deze kwestie gaarne in een nota 
voor de subcommissie nader uiteengezet willen zien, In 
deze nota ware tevens aandacht te schenken aan het vraag--
stuk van de uitzetting van Indonesiërs. Daar Indonesiërs 
niet als vreemdelingen kunnen worden aangemerkt, is hun 
uitzetting thans niet mogelijk. Deze toestand is echter5 
aldus spreker, op den duur niet te handhaven. 

fie Heer Van der Grinten wijst er op, dat niet alleen 
artikel 6*0, maar ook het ontwerp-artikel 60a repercussies 
heeft voor de bepaling van artikel 4, lid 2. Hij stelt 
voor prof. Francois te verzoeken de door de Voorzitter 
wenselijk geachte nota te willen opstellen. Nadat prof» 
Francois zich hiertoe bereid heeft verklaard, wordt con
form besloten. 

De Heer Gorsira vraagt zich af, of de uitlevering en 
de uitzetting van vreemdelingen niet een aangelegenheid 
von het Koninkrijk behoort te zijn. Thans kunnen de gou
verneurs van Suriname en de Nederlandse Antillen terzake 
zelfstandig beslissingen nemen. Daar deze beslissingen tot 
internationale consequenties kunnen leiden, komt het hem 
aangewezen voor, dat aan het centraal gezag van het Ko
ninkrijk de eindbeslissing wordt voorbehouden. 

De Heer Van der Qrinten merkt op, dat de Koning thans 
reeds door de hantering van het vernietigingsrecht zo no
dig kan ingrijpen. De Yoorgjlttej? meent, dat het aanbeve
ling verdient, dat ook deze kwestie in een nota wordt voor
bereid, alvorens de subcommissie zich hierover definitief 
uitspreekt. Op zijn verzoek verklaren de Hqren Gorsira en 
pos zich bereid deze nota op te stellen. 

Tenslotte merkt de Heer Van der Grinten nog op, dat 
de artikelen 58 t/m 60a z.i. systematisch beter op haar 
plaats zijn in een afzonderlijk hoofdstuk van de buiten
landse betrekkingen. 

Besloten wordt dat een desbetreffende opmerking in 
'het rapport der subcommissie zal worden gemaakt als vinger
wijzing voor de Commissie voor de Systematiek* 

Het rapport inzake de bepalingen betreffende de bui
tenlandse betrekkingen zal, nadat het overeenkomstig de 
ter vergadering genomen besluiten is gewijzigd, aan de 
plenaire commissie worden toegezonden 

^en voorstel tot nadere wijzigingen van het rapport 
inzake de bepalingen betreffende het Koninkrijk, zal door 
het secretariaat aan de leden der subcommissie worden voor
gelegd. De leden zullen in de gelegenheid worden gesteld 
hun eventuele bezwaren schriftelijk ter kennis van het se
cretariaat te brengen. Wanneer geen principiële bezwaren 
zullen worden ingebracht, zal ook dit rapport zonder nadere 

begfiEefclng 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 3 nei, 1951-03-02

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 120



STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GBOHDWSf 

bespreking aan de plenaire commissie worden toegezonden. 

De volgende vergadering wordt vastgesteld op Donder
dag 22 Maart 1951 te 19-30 uur9 als gebruikelijk in het 
gebouw van het Ministerie voor Uniezaken en Overzeese 
Rijksdelen. 

S~01-»62~35~3-?51 
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