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STAATSCOMMISSIE

HERZIENING GRONDWIT

SUBCOMEISSIE III

L8

Notulen van de veertiende vergadering van Subcomm;ssie.III
gehouden op 30 Maart 1951, te 2.30 uur in “het Ministerile
van Alzemene Zaken.
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Aanwezig: de ledens

Prof.Mr.Dr.J.P.A.Frangois, M.P,Gorsira,
Mr.W.C.L.van der Grinten (tevens secre-
taris) Mr.J.A.Jonkman, Prof.Dr.W.J.A.Kern=.
kamp, Prof.Dr.J.H.A.Logemann, Mr,Dr.3R.H.
Pos en Dr.A.A.L,Rutgers, alsmede de ad-
Junct-secretarissen Mej.Mr.H.S5.Bok, en
Mr.W.Duk, :

Afwezilags Z2.E.Mr.J.H.van Maarseveen.

In verband met de afwezigheid van minister van
Maarseveen wordt het presidium wa-rgenomen door Mr.Jonkman,

De notulen van de dertiende vergadering worden
overeenkomstig het concept vastgesteld, met dien verstan-
de, dat op verzoek van Prof.Frangois het slot van de eerste
alinea van blz.6 wordt geslezen:

"esssoedat Nederland wellicht geacht kan worden
zich bi]j de overeenkomst van St.James in 1942 te hebben
verplicht eigen onderdanen, die zich in het buitenland aan
oorlogsmisdaden hebben schuldig gemaakt, uit te leveren."

Art.4, lig 2 Vervolgens wordt eovergegaan tot bespreking van
artt.4a en 4b)het tweede 1id van artikel 4 der Grondwet, zulks.aan de
“itlevering en hand van de desbetreffende nota's van de heren Frangois,
Atzetting. Gorsira en -Pos en van het Ministerie voor Uniezaken-en Over-
zeese Rijksdelen (Mr.Van Santwijk). Deze nota's strekken
tot schrap.ing van het tweede 1lid van het geldende artikel
4 en tot invoeging, na artikel 4, van twee nieuwe artikelen,
luidende: )

A. :
Toelating tot het grondgebied kan slechts worden geweigerd
en ulitzetting is slechts toegestaan ten aanzlien van hen,
die niet de Nederlandse nationaliteit bezitten. De wet re-
gelt de voorwaarden, waarop zulks kan geschieden.

B.

De wet regelt de voorwaarden, waarop uitlevering kan ge-
schisden. Uitlevering aan een andere Staat 1s slechts toe-
gestaan ten aanzien van hen, die niet de Nederlandse natio-
nalitelt bezitten. Bij uitlevering aan een internationale
rechterlijke instantie, ingesteld krachtens een door Neder-
land aanvaarde overeenkomst, geldt deze beperking niet.

De subcommissie gaat met deze opzet - vervanging
van het tweede 1lid van artikel 4 door twee nieuwe artike-
len, resp. betrekking hebbende op de toelating en uitzetting
en op de uitlevering -~ accoord..

Prof.Frangois vraagt zich bij nader inzien af,
of het niet beter zou zijn de term "vreemdelingen" te be-
houden. HiJj deelt mede, dat in het nieuwe voorontwerp van
de wet betreffende het Nederlanderschap onder vreemdelingen
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De Heer Van der Grinten acht deze terminologische
kwestie voor de Grondwet nliet van belang. Hij wijst er op,
dat, wanneer de Grondwet wordt gewijzigd, artikel 8 wvan de
Overgangsovereenkomst, dat alleen op de bestaande voorschmif-
ten betrekking heeft, te dezen niet meer van toepassing zal
zijn. Evenals Prof.Frangois gevoelt spreker het meest voor
het behoud van de term "vreemdelingen".

De Voorzitter herinnert er aan, dat andere sub-
commissies julst de term "Nederlanders" hebben vervangen
door "degenen, die de Nederlandse nationaliteit bezitten"

: om niet op.de nieuwe regeling van het nau_vna11+ itsrecht
: - vooruit te lopen. Bovendien rijst de vraag ¢f behoud van
' de term "vreemdelingen" wel in ov eraenstemzlra is met de

' bedoeling om uitzetting van Indonesi€&rs mogelijk te maken;

is het wel vpldoende wanneer men er mede volstaat die be-

doeling in de toelichting tot uitdrukking te b“e”gcn? Hij
geeft daarom aan de uermlncloglc van de ontwerpartikelen
" A en B de voorkeur.
Besloten wordt dit punt over te laten aan de
redactiecommissie.

De Heer Van der Grinten zou de werkingssfeer
van het ontwerpartikel A tot Nederland beperkt willen zien
en daarom de woorden "tot het grondgebied" willen vervangen
door "tot Nederland". Het komt hem voor, dat de uitzetting
van vreemdelingen een aangelegenheid is, welke Suriname en
de Nederlandse Antillen zelfstandig hebben te regelen.

In het ontwerpartikel B zou hij duideli jker
tot uwitdrukking willen brengen, dat het voor het gehele
Koninkrijk geldt; hij zou daarom tussen "waarop" en "uit-
levering" willen invoegens: "door het Koninkrijk".

De Heer Pos kan zich hier in hoofdzaak bij aan-
sluiten, doch wijst op een discrepantie tussen het ont-
werpartikel B en artikel 4 van de beide Landsregelingen.
Volgens genoemd artikel 4 geschiedt uitlevering van vreem-
delingen "niet dan krachtens verdragen"; het ontwerpartikel
B stelt deze eis.niet, ‘

De Heer Van der Grinten ziet in deze afwijking geen
bezwaar. Z.1.wordt niet op de nleuwe rechtorde vooruitge-
lopen, wanneer op dit punt van de Landsregelingen wordt
afgeweken.

Prof.Logemann gevoelt er het meeste voor zowel
artikel A als artikel B tot Nederland te beperken. Het ei-
sen van een wettelijke regeling van de uitlevering, ock voor
de overzeese rijksdelen, komt in hoofdzazk op een technische
wijziging neer. Practisch zal er niet veel door veranderen,
omdat immers voor de algemene maatregel van bestuur, betref-
fende uitlevering van vreemdelingen uit de West, de eis wvan
concordantie met de in Nederland geldende wettelijke rege-
ling is gesteld. Het komt spreker voor, dat deze kwestie
niet van voldoende gewicht is om de bestaande regeling te
gaan wijzigen.

- De Heer Van der Grinten acht de uitlevering een
materie,die princlpleel.voor de wetgever gereserveerd moet
blijven. De bestaande toestand, waarbij de regeling van de
uitlevering uit de overzeese rijksdelen is overgelaten aan
de Kroon, acht hij een residu uit-de t1ijd, waarin alleen de
Koning bevoegd was tot het vaststellen van regelingen voor
wat toen nog de overzeese bezlittingen waren.

De Heer Gorsira attendeert er op, dat, wanneer
artikel A tot Nederland beperkt blijft, de Koning geen
aanwi jzingen omtrent de uitzetting van vreemdelingen uit de
overzeese rijksdelen zal kunnen geven. Hij 1lijkt hem echter
wel gewenst de mogelijkheid daartoe te openen, omdat een
uitzetting aanleiding kan geven tot diplomatieke verwikke-
lingen.
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Spreker wijst er op, dat een algemene maatregel
vantestuur, houdende voorwaarden voor toelating, vestiging
en ultzetting van vreemdellngen, als bedoeld irartikel 5
van de Landsregelingen, nog niet tot stand 1s gekomen. In
de Nederlandse Antillen geldt te dezer zake nog uitsluitend
de desbetreffende landsverordening wvan 1906.

Het beste zou zijn, aldus spreker, indien in de
Grondwet aan de.Koning de bevoegdheid werd verleend omn,
waar nodig, - n.l. waar het buiteéllands beleid in het ge-
ding is - aanwijzingen te geven, en wel na overleg met
het bevoegde orgaan in de West.

Prof.Logemann is van mening, dat de-Konlng ook
thans tot het geven wn aanwlijzingen te dezer zake bevoesgd
is. Weliswaar wordt in artikel II onder h van de Interim-
reaelwng alleen gesproken van uitzetting van Nederlanders,
maar z.1, kan de Xoning op grond van de artikelen 48 en 55
jo. art.5 van de Landsregeling wel interwvenigren,

De Heer Van der Grinten herinnert er aan, dat
bij de voorbereiding van artikel 5 van de Landsregelingen
er uitdrukkelijk op gewezen 1s, dat de toelating en uit-
zetting van vreemdelingen aspecten vertonen waarbi] het
gehele Koninkrijk betrckken is; wvandaar dat’de bepaling
is opgenomen, dat bij algemene maatregel van bestuur te
dezer zake voorwaarden kunnen worden gesteld. In die al-
gemene maatregel van bestuur kan een orgaan worden aange-
wezen, dat beslist of aan de gestelde voorwaarden in een
concreet geval is voldaan. Het komt spreker onnodig voor
een bepaling, als door de Heer Gorsira bedoeld, in de
Grondwet op te nemen.

De Heer Rutgers voegt hieraan toe, dat het in
het systeem van de Heer Gorsira niet meer mogelijk zal
zijn, dat de Koning algemene voorwaarden stelt, zoals thans
ingevolge artikel 5 van de Landsregelingen wel kan geschie-
den, Deze laatste opmerking wordt door Prof.Logemann on-
derstreept. Dat van de bevoegdheid om algemene voorwaar-
den te stellen nog geen gebruik is gemaakt, betekent niet,
dldus Prof.Logemann, dat te eniger tijd niet zou kunnen
blijken, dat het stellen van zulke voorwaarden wenselijk
8. :

De Heer Gorsira vreest, dat de in artikel 5 wvan
de Landsregelingen bedoelde algemene maatregel van bebtuur
ras tot stand zal komen, nadat zich een incident zml hebd
voorgedaan.

Hierna wordt de redactie van de ontwerp-artike-
len in discussie gehracht.

Prof.Logemann vindt het minder elegant, dat de
zin "De wet regelt de voorwazarden ss.e.see.." in het ont-
werpartikel A aan het slot en in het ontwerp-artikel B
voorop is geplaatst.

Besloten wordt deze zin in beide ontwerp-artike-
len aan het slot te plaatsen, met dien verstande, dat
hierin niet over "voorwaarden" zal worden gesproken, maar
dat zal worden volstaan met "De wet regelt de toelating en
uitzetting", resp. "De wet regelt de uitlevering voor het
Koninkri jk".

Frof.Logemann merkte, voordat dit besluit werd
genomen, nog op, dat hiermede de bestaande grondwetteli jke
waarborg, dat de wet de algemene voorwaarden regelt, welke
bij het aangaan van uitleveringsverdragen in acht moeten
worden genomen, wordt losgelaten. De Heer Van den Grinten.
stelde hiertegenover, dat deze grondwettelljke garantle:

weinig practische petekenis heeft. De wettellgke regellngen
betreffende uitzetting en uitlevering zullen in elk geval
meer moeten inhouden dan alleen de voorwaarden waarop uit-
zetting c.q. uitlevering kan geschieden.
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Dat geen materi€le afwijking van het geldende
recht wordt beoogd, mzar dat bedoeld wordt, dat de wet
de voorwaarden, waarop overeenkomsten kunnen worden geslo-
ten, zal blijven ncemen, zal op voorstel van de Voorzitter

in de toelichting worden VS~*gelegd.

Ove”eenﬂomstlg het desbetreffende vocrstel van
de Heer Van der Grinten wordt% in het cnuwcrp artikel A in
plaats van "het grundsboled“ gelezen: "Nederland".

,In het ontwerpartikel B wordt op voorstel van
de Voorzitter in “laats van "aan een andere Staat" gelezeni
"aan een andere mogendheid", zulks in aansluiting aan de
terminologie van artikel 60, zoals dit door subcommissie
IIT is vastgesteld.

: In plaats, van "“een or Nederland aanvaarde over=
‘eenkomst" wordt, conform een da rtoe strekkend voorstel
van Mr.Van der Grinten gelezen: "een vanwege het Koninkrijk
aanvaarde overecenkomsti".

Voor het overige aanvaardt de subcommissie de
aan haar voagelegde ontwerpartikelen.

De Heer Van der Grinten stelt nog de vraag of het
wel juist 1s te bepalen, dat de wet de uitlevering regelt;
het Koninkrijk kan immers niet eenzijdig uitleveringsrege-
lingen vaststellen.

De Heren Frangois en Logemann zijn echter van
oordeel, dat de bepaling niet tot misverstand aanleiding
Xan geven. 2ij achten het volkomen duidelijk, dat met de-
ze benaling bedoeld wordt; dat de wet de uitlevering re-
gelt voor zover het Koninkrijk betreft.

Q.!

E:gf Kernkamp vraagt tenslotte nog of het niet
beter zou zijn in plaats van "De wet regeltee....." te le-
zen: "Bij tvet worden......geregeld". De bepaling zou anders
wellicht aldus worden opgevat, dat één wet de gehele mate-
rie moet regelen. hetgeen toch niet de bedoeling van de
subcommissie is.

Op voorstel van Mr.Van der Grinten wordt besloten
dit punt aan de redactiecommissle over te laten.

Besloten wordt, dat het secretariaat in overleg
met Prof,Frangois, met ilnachtneming van & ter vergadering
genomen beslissingen, een nieuwe redactie voor de ontwerp-
artikelen 4A en 4B met toelichting, zal samenstellen en i
aan de leden der subcommissie zal rondzenden. Indien de ‘
leden met dit stuk accoord gaan, zal het, zonder dat op- |
nleuw wordt —ergaderd, aan de plenaire commissie worden ,
aangeboden. -

21 Juni 1951
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