
f̂efc&eâ fc 

Notulen van de eerste vergadering van de sub
commissie IV der Staatscommissie Herziening 
Grondwet, gehouden.op 15 Juni 1950o 

Aanwezig? de Voorzitter der subcommissie 
Minister van Schaik en de Ie dens 
Prof.Dr.L.J.M.Beel, Prof.Dr.A.M. 
Donner, Jhr.Mr.M.van der Goes van 
Naters, Mr. J.P.Hooykaas, Prof.Dr. 
W.J.A.Kernkamp, J. Schouten, Mr. 
W.C.L.van der Grinten (tevens 
secretaris), 
Mej.Mr.H.S.Bok en Jhr.Mr.A.J.M. van 
Nispen tot Pannerden, adjunct
secretarissen. 

Afwezig met kennisgeving^ Me j.Mr.H.J.D.Revers 
en Mr. 1?.J0 Oud. 

De subcommissie besluit op voorstel 
van de voorzitter het op de lijst der door 
haar te behandelen onderwerpen sub a)l 
genoemde voorlopig aan te houden totdat het 
overleg van de Regering met Suriname en de 
Antillen zal zijn beëindigd. 

Mr. van der Goes van Naters maakt 
enig voorbehoud met betrekking tot de begrenzing 
van het staatsgezag naar boven (bevoegdheids
overdracht aan internationale organen). Spreker 
beschouwt dit als een vraagstuk op zichzelf. 
In de hierop volgende besprekingen komt het 
verband, althans in de practijk, van dit vraag
stuk met dat der buitenlandse betrekkingen 
naar voren. Besloten wordt, dat de voorzitter 
in overleg zal treden met Minister van Maarse-
veen, de voorzitter van subcommissie III, 
aan v/elke subcommissie de bestudering van de 
buitenlandse betrekkingen is opgedragen. Over
wogen zou kunnen worden, het vraagstuk van de 
begrenzing van het staatsgezag naar boven teza
men met subcommissie III te behandelen. 

Prof. Beel stelt er prijs op de 
onderlinge verhouding van wetten en algemene 
maatregelen van bestuur wel te behandelen. Dit 
onderwerp zal uiteraard ook met de "West" be
sproken moeten worden. 
De voorzitter wil zich liever voorshands beper-
ken tot die onderwerpen, die helemaal "vrij" 
zijn en daarom ook dit punt aanhouden. Prof. 
Donner vraagt zich af, of dit onderwerp niet 
behoort tot het terrein van subcommissie I, 
waarop Prof. Kernkamp antwoordt, dat deze sub
commissie reeds kennen heeft gegeven er 
prijs op te stellen het in overleg met subcom
missie IV te behandelen. De voorzitter zal in 
verband daarmee contact opnemen met de voorzit
ter van subcommissie I, Prof. Kranenburg. 

Hierna stelt de voorzitter de grond
rechten aan de orde. De voornaamste grondrech
ten zijn in onze grondwet opgenomen, aldus 
Minister van Schaik. Veel rechten worden tegen.* 
woordig als grondrechten aangediend, die op deze 
benaming geen aanspraak kunnen maken. Grond
rechten zijn de rechten, die de mens van nature 
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heeft als economisch, politiek, sociaal wezen. 
Andere rechten zijn datief en mogen niet als 
grondrechten worden aangemerkt. 

Prof, Beel merkt op, dat als bijlage 
van het Uniestatuut, opgesteld ingevolge art, 3 
van dit statuut, een opsomming van grondrechten 
is gegeven, waaraan wij gebonden zijn. Ook de 
constitutie van de R.I,S, bevat hierover uit
voerige bepalingen. Voorts verwijst spreker 
naar de Universele Verklaring van de Rechten 
van de Mens, opgesteld door de Verenigde Naties 
met het standpunt van de Nederlandse regering, 
gepubliceerd in de uitgave no, 16 van Buiten
landse Zaken, 

Jhr - van der G-oes van Haters herinnert 
er aan, dat men er^bij de opstelling van het 
Uniestatuut van uit is gegaan, dat ieder land 
voor zich een regeling zou maken voor de z.g» 
sociale rechten. Leze zijn daarom dus niet in 
de bijlage van het Unie-statuut opgenomen. 

De Y22£ZÈÜÊ£. waarschuwt tegen een al 
te uitgebreide opsomming. Spreker wil zich 
beperken tot die grondrechten., waarvan we schen
ding vrezen. Anders vervalt men in frasen. 

Pr of o Ke r nkamp wijst er op, dat zowel 
voor de United Nations, als nationaal het 
moeilijke puntJsde handhaving der grondrechten. 
De United Nations stelden maar een "Declaration" 
op - de covenant is nog in voorbereiding, 
In Frankrijk zijn deze rechten ook slechts in 
de praeambule van de grondwet opgenomen. 

Besloten wordt, dat het secretariaat 
een lijst zal opstellen van de, in de verschil
lende nieuwe constituties opgenomen grondrechten 
en deze aan de leden zal toezenden met een 
exemplaar van de betreffende bijlage van het 
Unie-statuut, een afschrift van de in de consti
tutie van de R.LS. opgenomen grondrechten en 
een afdruk van de "Declaration" van de Verenigde 
Naties, Aan de hand daarvan zal de subcommissie 
dan kunnen nagaan welke grondrechten zij in de 
Nederlandse grondwet opgenomen zou willen zien. 
Tevens zal worden nagevraagd in welk stadium 
van voorbereiding de covenant is gekomen. 

Prof, Donner vraagt, of het de bedoe
ling is hetTJegrip grondrechten te handhaven. 
Vroeger betekende dit, individuele rechten 
tegenover de Staat. Thans bestaat de neiging 
er ook onder te begrijpen de rechten, waarin men 
door de Staat gewaarborgd wordt tegenover zijn 
medeburgers. Ook beschouwt men als grondrechten, 
rechten op bepaalde prestaties van de Staat. 
Bij de bespreking zal men er zich rekenschap 
van moeten geven, dat het begrip veranderd is. 
Zo staat reeds sedert jaar en dag in de G-.W. 
(art, 201) dat het onderwijs een voorwerp van 
aanhoudende zorg der Regering is, maar men heeft 
het nooit tot de grondrechten gerekend, wel de 
vrijheid van onderwijs (art. 201 lid 2). 

Mr. van der G-rinten formuleert de oude 
betekenis als "afbakening van het staatsgezag", 
Jhr. van der G-oes van Naters wil het grondrecht 

schouwd zien als een 'garantie van de Staat, 
waarop de burgers te allen tijde kunnen rekenen. 
Als voorbeelden noemt hijs algemeen kiesrecht, 
vrijheid van godsdienst, vrijheid van onderwijs. 
Over de beide laatstgenoemde rechten bestaat 
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uiteraard geen verschil van mening; het kies
recht wordt door velen niet als grondrecht 
beschouwd. De voorzitter kan zich voorstellen, 
dat er zich omstandigheden kunnen voordoen, 
waarin algemeen kiesrecht niet gewenst is. 
Prof o Donner wil het kiesrecht liever stempelen 
t"ot burgerschapsrecht, zoals in 1848 ook werd 
gedaan. G-rondrechten heeft ieder, ongeacht 

/wijst in verband met de 
stelling, dat grondrech 
ten een garantie tegen
over iedereen zouden ge' 
ven, op de reeds vaak 
behandelde 

nationaliteit dit 

/̂niet met het doel te be
vorderen, dat deze in de 
Grondwet zal worden opge
nomen, maar voor de be
handeling van de materie 
in de Commissie. 

zijn typisch "rechten van 
nature" o Sprekerreet—H-e^-we-ft—d-e vraag -aan? 
of in bepaalde verhoudingen de grondrechten 
~ of enkele daarvan ~ kunnen worden beperkt, 
zo b.v. de drukpersvrijheid en het recht van 
.^reniging en vergadering voor ambtenaren, 

Mr o Hooykaas noemt de "Declaration" 
het minimum, op eerbiediging waarvan de United 
Nations aansturen, Nederland zal toch wel iets 
verder kunnen en ook moeten gaan, dan dit 
minimum,, Behalve de rechten van nature heeft 
men ook de rechten.; die in het heden onomsto
telijk vaststaan en als onschendbaar moeten 
worden beschouwd. 

Pr o f c Kejrnkajïrp vraagt, of het de be
doeling is, behalve de defensieplicht ook 
andere plichten op te nemen (b.v. kiesplicht, 
plicht tot arbeid;„ 

Jjg_.ilgJL1!. j.GAQUJLe I1. dringt aan op een 
definitie van het begrip "grondrecht%/Het 
kiesrecht is z.i. geheel iets anders, dan de 
-vrijheid van godsdienst . Het reeds enige 
malen genoemde recht op arbeid is een recht, 
dat ook de Staat niet kan waarborgen» In be
paalde naties heeft het zin als waarborg tegen 
rasdiscriminatieo Hier in Nederland zou het een 
geheel andere betekenis krijgen. 

In de eerste plaats zal de subcommis
sie haar standpunt moeten bepalen, omtrent de 
vraag of men alleen individuele rechten, dan wel 
ook sociale rechten wil opnemen. Dit komt neer 
op een uitspraak over het karakter van de grond
wet als zodanig, aldus Pro f. Kernkamp. Men kan 
haar zien als het geraamte van de staatsinstel
lingen, maar ook als begeleidend document, waar
in de situatie van het ogenblik is opgenomen. 

Hierna komt nog even ter sprake, de 
beperking van de grondrechten in buitengewone 
omstandigheden (hetgeen, volgens Prof. Kernkamp.; 
staatsnoodrecht genoemd kan worden) en het 
misbruik van de grondrechten. 

De voorzit_te_r zou graag een bepaling 
in de grondwet willen opnemen, die het in het 
algemeen mogelijk maakt van de grondrechten 
af te wijken. Mr. Hooykaas wijst er op, dat 
vrijwel ieder grondrecht zo geredigeerd is, dat 
afwijking mogelijk is. 

Er zal gesocht worden naar een 
criterium voor gebruik en misbruik van de grond
rechten. Mr. Hooykaas ziet dit als onderdeel 
van de vraag, wat in het algemeen misbruik van 
recht is. Het oordeel hierover zal onder 
verschillende omstandigheden verschillend kunnen 
zijn. Ook in het strafrecht vindt men reacties 
op misbruik van grondrechten. De voorzitter 
verwijst in dit verband naar de opvattingen" in 
het Oosten van Europa. Voor de verschillende 
rechten ligt het ook verschillend» 
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Op de opmerking van Mr o van der 
Grinten, dat in het hoofdstuk over Justitie 
bok veel grondrechten zijn vervat,, uit de 
subcommissie de wens alle grondrechten als één 
geheel te behandelen. Over de plaats, waar ze 
in de G-rondwet moeten worden opgenomen, zal de 
subcommissie zich nog nader beraden. 
De onderwerpen sub b) tot en met i) worden 
aangehouden. Subcommissie III behandelt de 
kwestie van de zetelverplaatsing van de rege
ring. Deze commissie zal bij art, 195 G-.W, ook 
het (geschreven) staatsnoodrecht moeten behan
delen. Art, 196 G-,W. zit zo na aan het vooraf
gaande vast, dat commissie III in overweging 
zal worden gegeven dit artikel eveneens te 
bezien. 

De vergadering wordt, in afwachting 
van de op te stellen lijst van grondrechten, 
verdaagd tot Woensdag 19 Juli a.s, (Binnen
landse Zaken; 19-30 uur), 

Jhr, van der G-oes van Naters vraagt 
nog7 of het secretariaat al vast documentatie 
kan verzamelen over de regeling van het poli
tieke partijwezen. Verwezen wordt naar Amerika.,-
Engeland (besteding van verkiezingsgelden), 
België en voorts naar een rapport van een door 
de Dr, Wiardi Beckmanstichting in het leven 
geroepen commissie "Politieke Partijen", 

Den Haag, 27 Juni 1950 

Typ* 1 
Colls 1 en 3 
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