Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983

1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 4 gw, 1950-11-17

STAATSCOMMISSIE HERZIBNING GRONDVET

SUBCOMMISSIE iv

————— T ot B o i o gt

Blz.

Blz,.

Blzs

2

i

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883- 1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen,,

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving,
http:Nksblahea, Bia/W

Tx‘

Verslag van de ZEVENDE vergadering van
‘Subcommissie IV, gehouden op Vrijdag 17 NOVEMBER 195C
te 19,30 vur in het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Aanwewgzig: Mr. J.R.H. van Schaik, Voorzitter
en de Leden:s
Prof.br.A.M,Donner,
Prof .Mr.J.P.Hooykaas,
Prof.Mr.A.N.Molenaar,
Mej.Mr.H.J.D.Revers,
Dr.J.Schouten, en
H.7.Tilanus (1 P.v. Prof.Kernkamp)

Mej.Mr,H.,S.Bok en
Jhr,Mr,A.J.M.van Nispen tot Pannerden,
Adjunct-Secretarissen

(Prof.Dr.L.J.M.Beel, Jhr.Mr.M. van der
Goes van Naters en Mr.W.C.L.van der
Grinten zijn afwezig)

De notulen van de vorige vergadering geven
aanleiding tot de volgende opmerkingen,

Op deze bladzijde moeten in regel 23 van
onderen de woorden ‘'een koningskeuze'" worden vervan-
gen door: "wijziging in de troonopvolging®.

Prof., Molenaar verzoekt op blz. 6, derde
alinea van onderen, op te nemen, dat de Regering in
1946 vrij lang gewacht heeft met indiening der voor-
stellen voor de tweede behandeling.

Aangezien dit,naarhem thans is gebleken, niet
de enige keer is, dat de indiening lang op zich heeft
laten wachten, dringt spreker er nog eens op aan, de
verplichting tot onverwijlde indiening op te nemen.
Hij acht het voorstel door Mr, van der Grinten niet
afdoende bestreden. Opneming van een zodanige bepaling
zal vastleggen, dat ook een demissionnair kabinet ver-
plicht is tot 1Wileu1nr der voorstellen over te gaan.

Aangezien ook de Voorzitter behoefte heeft
aan een andere rezeling -~ hij zou het liefst zien, dat
de Kamer automatisch tot behandeling in tweede lezing
ZOW overgaan — wordt besloten hierover de gedachte nog
eens te laten gaan.

Op blz., 7 moet de aanhef van de vijfde ali-
nea worden gelezen als volgt: "Door Prof. Donner wordt
voorgesteld”,

De notulen worden daarna onder dankzeggzing
voor de redactie gearresteerd.

Begonnen wordt met de behandeling van de nota
nt de noz resterende problemen ten aanzien van de
echten, opgesteld door de "Commissie van Drie",

De Voorzitter, daarin bijgevallen door veel
1eieL uit zij waa“a ring voor de grondigheid en cor-
e egt de Commissie dank voor haar

werk.
deelt mede, dat na het opstel-
len der nota de Commissie is gebleken, dat de kerken
onderling nog besprekingen over de artikelen betref-

fende de ;Odcd enst voeren.
Op g Xi?“scel wordt daarom besloten de
04621ﬁ§an2 Eﬂ%gng 451%odsdienst aan te houden. a
lﬁmrZer@&cmmmrséléélonderzoeksglds/ e
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II. Plaats der ; Naar aanleiding van het punt I1 van de nota
grondrechten maakt Mej. Revers aanvankellak bezwaar tegen het hande
haven ‘van het "Briefgeheim" in het hoofdstuk over de
Justitie. Naar haar oordeel is dit een grondrecht van
pergoonlijk karakter en hoort het thuls in hel eerste
heoofdstuk. Haar bezwaar wordt weggenomen door de motie-
vering, welke Prof. Donner geeft voor behoud van de
tezenwoordige plaats: Het briefgeheim is zeer nauw ver-
want met de onschendbaarheid van de woning. Ook laatst-
genoemd. grondrecht beschermt het persoonllgk leven.
Spreker zou beide grondrechten liever niet willen schei--
den, maar handhaven in het justitiéle hoofdstuk, Ue
veEW?WtSﬂhaU van het briefgeheim met de onschendbaa
heid van de woning is groter dan die met de drukpers—
vrijheid, waar Mej. Revers kennelijk aan denkt. Schen-
ding van het briefgeheim behoeft immers niet altijd
censuur te betekenen,

De heer Tilanus denkt aan schending van het
briefgeheim uit beleidsoverwegingen, b.v. voor devie-
zencontrble. Prof. Molenaar wijst op de bepalin:en in
de Postwet en het Postbesluit inzgake de opening van
onbestelbare brieven., Spreker betwijfelt overizens de
i grondwetteli jkheld van deze bepalingen en op zijn ver-

zoek wordt besloten, dat de Commissie van Drie deze
vraag nog eens zal onderzoeken.

Prof. Hooykaas geeft nog als motivering voor
de pnlaats van het Briefgeheim in het hoofdstuk van de
"Justitie”, dat het grondrecht geheel in het Strafwet-
boek is uitgewerkt en bovendien heeft bij de Commissie
van Drie het historische argument gegolden.

Op verzoek van de Voorgzitter geeft Prof.

- Hooykaas een toelichting op de door de Commissie aan
de Zhoofdstukken gegeven volgorde:

Aan het hoofdstuk "Van het maatschappelijk
welzijn, houdende de z.g. sociale grondrechten® is
niet dezelfde plaats zegeven als aan & bestaande
Armenzorg-artikel. _

Begonnen is met de hoofdstukken betreffende
e 1deele onderwerpen, naar hun intrinsieke waarde ge-
angschikt, daarna volgen de materi€le onderwerpen.

Prof. Donner merkt op, dat "Justitie' naar
oren is gebracht, eigenlijk ter wille van de al-oude
trias-leer.

De Voorzitter zou het hoofdstuk van de "Fi-
napcién" naar voren willen brengen, omdaet de financién
Aeu ehele staatsbeleid beheersen en de andere hoofd-
st Jf{pﬂ ieder slechts een ‘eel van dit staatsbeleid

etreffen.

De heer Tilanus pleit voor een andere plaats
voor het hoofdstuk over de Defensie, herlnnerena aan
de volgorde der onderwerpen in de afdeling "Van de
macht des-Konings®.

Deze suggestie vindt geen bijval. De defensie
vas vroezer €én van de doeleinden van de Staat, nu is
t zeker niet meer, aldus de Voorzitter,

Prof. Donner ziet verband tussen de hoofd-
tukken 8 tot en met 12 die toch wel alle in gzekere zin
ls staatsdoeleinden kunnen worden beschouwd, ide¥le en
C
e

*'.“! 2

wteriéle, en daarom - min of meer bij elkaar
behoren.

Het hoofdstuk over de Justitie is zemengd
van aard, deels staatsorganisatie, deels staatsdoeleind,
De financién zijn het middel, benodigd voor de beharti-
zinz van al deze staatsbelanzen. Het desbetreffende
hoofastuk ware voor of achter de andere te plaatsen.

L)

Na deze discussie gaat de Subcommissie ac—
coord met de in de nota voorgzgestelde volzorde.
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E T, ATE, 3 De Voorzitter vraagt, waarom artikel 3 hier
Volgorde der in het eerste hoofdstuk moet staan. Spreker zou verder
grondrechten het tweede 1id van artikel 2 bij artikel 1 willen voe-

zen en het eerste l1lid van artikel 2 verder achter in
de Grondwct een plaats willen geven.

Prof. Donner herinnert aan de historische
cekenis van de plaats van artikel 3, toen het een
somming inhield van de verschillende provincién,

b
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D
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Op voorstel van lMr.Van Nispen tot Pannerden
wordt besloten, dat de Commissie van Drie de eerste
_drie artikelen nog eens zal bekijken aan de hand van
de beslissingen in dezervan Subcommissie ITI,

Art,4 Tegen artikel 4, tweede alinea, heeft Prof.
Molenagr bezwaar, Er zijn veel verdragen, die niet
meer gesloten worden, aldus spreker., Deze kwestie speelt
ook een rol bij de behandeling van artikel 60(Subcom-
: missie III).
: Prof.Donner merkt op, dat de verdragen,die
niet "gesloten worden, toch altijd berusten op een ver-
drag dat wel gesloten is. ‘
” De vergadering gaat accoord met de volgende,
[ door Prof.Hooykaas voorgestelde, redactie:
"De wet regelt de toelating en de uitzetting van
vreemdelingen en de algemene voorwaarden, op wel-
ke kan worden meegewerkt aan verdragen met vreen-
de mogendheden ten aanzien van hun uitleveringi¥

Art.5 Het voorstel van de Commissie van Drie,de term
"landsbediening"in dit artikel te wijzigen in "openbare
bedieningy wordt aangenonen,

Op verzoek van Prof.Donner zal in de toelichting
worden opgenomen, dat met "bedicmin{ niet bedoeld is
"geestelijk - ambt”,welke betekenis het in ouderwetse
taal nog wel eens heeft.

Mej.Revers wijst er op, dat ook in de Ambte-
narenwet wordt gesproken van openbare dienst.

Art.6 Voorgesteld worcs, in de Grondwet geen wet-

telijke regeling van het ingezetenschap meer te eisen.

Speciaal de heer Tilanus blijkt hiertegen be-
zwaar te hebben.

7ijzend op de Grondweisartikelen (9, 83, 187
e.a.), waarin het begrip ingezetenschap wordt gebruilkt,
acht spreker het wel noocdzakelijk in de Grondwet een
wettelijke regeling te eisen. Hij zou de bepalingen van
de artikelen 13 e.v. van de wet op het Nederlanderschap
en ingezetenschap van 1892 liever niet willen missen.

De Voorzitter constateert, dat misbruik door
de Regering mogeli jk wordt, wanneer geen wettellijke re~
geling van het begrip is vereist., Dan is immers een
algemene regeling van het ingezetenschap bij Koninklijk
Besluit denkbaar, waarvij b.v. hele categorieé&n bur-
gers van het ingezetenschap worden uitgesloten,

Prof .Hooykaas betoogt, dat het begrip inge.

gzoetence in veel wetten wordt gebruikt, maar dat de
materie,in eXxk. van deze wetten Dbehandeld, haar eigen
eisen stelt en voor het begrip ingezetenschap een om-—-
schrijving in deze wetten zell dus gewenst doet zijn,
Een omschrijving in één algemene wet, door het eerste
1id van artikel 6 weliswaar niet met zoveel woorden ge—

; eist, maar wel gesuggercerd, omdat ook de regeling van

' het Nederlanderschap in één algemene wet wordt neerge-

legd,komt spreker voor het begrip ingezetenschap toch
minder juist voor,

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten,
dat de Commissie.van Drie nog eens zal nagaan, op grond
van welke overwegingen in 1887 een wettelijke regeling
van het begrip ingezetenschap in de Grondwet is voorge-
schreven.

et de in de nota voorgestelde omzetting van

de artikelen 5 en 6 kan de Subcommissie zich zonder
meer verenigen,
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Art,7 Het struikelblok van dit artikel zijn de slof~-
woorden “behoudens ieders verantwoordelijkheid veolgeng

de wet",
' PTOL lMolenaar stelt voor, in de plaats van
"wet" te lezen "strafwet”, |

Volgens Prof.Hooykaas zou de bestaande strijds %
vraag, of met de wet in deze bepaling alleen de f
formele wet, of het materiele wetsbegrip is bedoeld,
door deze wijziging niet zijn weggenomen,lmmers Qok
bedde lagere wettelijke regelingen kunnen strafbe-—
nalingen inhouden, zi] het dan alleen op grond van
een rormele wet,

Spreker wijst er verder op, dat de slotbepa-
ling van* geheel andere a2ard is dan de hoofdinhoud -
van het artikel. De slotbepaling immers waarschuwt
voor repressief toezicht en dat heeft niets te maken
met de uitsluiting van voorafgaand toezicht door
het begin van het artikel,

Prof.Donner hecht er veel belang aan,de moei-
1lijkheden, voortvloeiende uit de verschillende inter-
pretaties van het woord "wet” in deze bepaling,weg
te nemen., Spreker herinnert aan de opvatting van
Prof.,Van den Bergh en enkele anderen, die voor 2zo-
veel betreft de inhoud van de oublicatie,de wet- in
deze bepaling —in formele betekenis opvatten, maar _
voor de verspreiding wel beperkende bepalingen bij f
provinciale of gemeentevoLor@enﬂngen mogelijk acnten,
Uit de arresten van de Hoge Raad van na 1928 blijkt
een andere opvatting. Met betrekking tot de versprei-
ding van drukwerken is van belang het arrest van de
Hoge Raad van Juni van dit jaar, inzake de gemeente- i
verordening van Breda, waarbi]j in practisch de ge~ |
hele binnenstad het venten met drukwerken werd ver-— '
boden tussen 6 en 23.00 uur

Beide voorgaande sprekers pleiten er voor,
de ‘geincrimineerde woorder' te schrappen.

‘De Voorzitter, denkend aan het door Prof.
Hooykaas gesignaleerde dualistische karakter,stelt
als alternatief voor, het artikel in twee&n te knip-
pen.

Spreker stelt verder nog de vraag, hoe men
zich het optreden denkt tegen misbruik van de druk-
persvrijheid, dat als zodanig nog niet als delict
kan worden aangemerkt., Het zal dikwijls te veel tijd
vragen, te wachten détdat optreden van de straf-
rechter mogelijk is en bovendien dwirt een strafpro-
cedure in de door spreker bedoelde gevallen eigenlijk
veel te lang. Aanvull*“g van de strafwet met bepa--
lingen als de vroegere Indische®haatzaai® —ortikc—.
len - cde artikelen 137 a-d van ons Wetboek van Staf-
recht komen daar sterk mee overeen - zal dan ook
geen oplossing bieden én om bovengenoemde rc-
jen én Jdoordat handige juristen er vrijwel steeds
in zullen slagen met opruiende publicaties tussen de
mazen van het net door te glipwoen,

Prof.Molenaar komt terug op de suggestie van
Voorzitter, het artikel in twee alinea's te ver-

n
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Prof.Hooykaas merkt op,dat daarin geen oplos-
sing ligt, omdat, ter be&indiging van het bedoelde '
misbruik van de druknersvr134e1d, de administratie i
moet kunnen ingrijpen. : t

Bij schrapping van de laatste woorden van I
artikel 7 laat de Grondwet de mogelijkheid daartoe |
open. ;
soees
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Fen dergelijke bevoegdheid van de administratie
gaat veel leden toch wel wat al te ver. Prof.Donner
wijst op de mogelijkheid van in beslagneming van
opruiende publicaties door de politie, uiteraard
2ls eerste stap van eeén strafproces.

Prof.Molenaar keurt dergelijke krasse maat-
regelen af, omdat de reacties daarop in de regel
ernstiger zijn, dan het te bestrijden feit.(denk
aan de commotie ten gevolge van de muilkorfwetten
van 1903).

' De heer Tilanus veronderstelt, dat wanneer
de opruiing door publicaties zo ernstige omvang aan-
neemt, dat daartegen met zoveel spoed moet worden
opgetreden, de omstandigheden wel van dien aard zul-
len zijn, dat voor het gehele gebied of een deel
daarvan de burgerlijke uitzonderingstoestand zal
moeten worden afgekondigd,

Door deze, in artikel 196 neergelegde moge-
1lijkheid staat de Overheid op dit punt nu sterker
dan in 1940,

Dr.Schouten ziet het grootste gevaar niet in
de gedrukte bladen, maar in het ondershands versprei-
de stencilwerk. Het optreden van de Overheid
daartegen moet z.,i, zeker tot het rechterlijk optre-
den beperkt blijven, Verder moet de maatschappi] zclf
de krachten opbrengen om het kwaad uit de werpen.
Men moet oppassen, zeen martelaren te kweken,

De Voorzitter geeft toe, dat het Nederlandse
volk er vrijwel .steeds in geslaagd is zijn even-
wicht terug te vinden. Daardoor mag men zich echter
niet in slaap laten wiegen, aldus spreker, De vriees
van Prof.Donner voor afstompen van de bevolking
door al te veel overheidsmaatregelen, wijst spreker
af, door er aan te herinneren, dat in tijden wvan he-
roering dikwijls een beroep op de Overheid wordt
gedaan om kras op te treden.

Prof,.Hooykaas stelt voor, in de Grondwet de
mogelijkheid te openen voor een wettelijke regeling,
als door de Voorzjtter gewenst, De wetgever heef?t
dan de bevoegdheid om, wanneer de omstandigheden daar-
toe nopen, de Overheid de nodige bevoegdheid te
geven,

Ook deze suggestie kan de Subcommissie niet
bevredigen. Er wordt besloten , dat de Commissie van
Drie een redactie voor een nieuw tweede 1id van ar-
tikel 7 zal ontwerpen, rekening houdende met hetgeen
door de Subcommissie is besproken,

In een volgende vergadering zal dan worden
nagegaan, welke mogeliljkheden deze nieuwe bepaling
biedt en aan de hand daarvan zal de Subcommissie
uitmaken, of zij aan deze nieuwe bepaling de voor-
keur geeft, dan wel of zij zal besluiten tot schrap-
ping van de laatste woorden van het bestaande artikel,

Met het gestelde onder 1 en 2 van de nota
en de antwoorden van de Commissie op de daarin
vervatte vragen, kan de Subcommissie zich verenigen,

Er zal dus geen voorstel worden gedaan tot
opneming in@e Grondwet van een bepaling, waarin de
mogelijkheid wvan een tijdelijk verbod wvan een be-
paalde uitgare wordt georend, noch van een bepaling,
waarin het uitvaardigen van beperkende voorschriften
voor de verspreiding van drukwerken mogelijk wordt
gemaakt, )

.
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Art,8 Prof.Molenaar heeft aanvankelijk enig bezwaar
tegen het schrappen van 1id drie, vrezende voor pe-— :
tities van "bemoeizuchtige” gemeenten over onderwerpen,
die niets met het gemeentell jk belang te maken hebben,

Prof,Donner merkt op, dat niet de Grondwet, '
maar de zgemeentewet daaraan paal en perk moet stellen,

De Subcommissie gaat daarna accoord met hes
voorstel van de Commissie van Drie,

Art,9 Met de Commissie van Drie is de Subcommissie
van mening, dat artikel § .geen wijziging behoeft,

De in de nota voorgestelde omzetting van de
artikelen 8 en 9 wordt eveneens aangenomen.

IV, de Godsdienst Zoals reeds besloten, wordt het Hoofdstuk “Van
de Godsdienst" niet aan de orde gesteld.

V. Maatschappelijk Het Hoofdstuk "Van het Maatschappelijk Welzijn'
welzijn behoeft na de uitvoerige discussies van de vorige

vergadering geen nadere beschouwingen meer.

VI, Onderwijs De Onderwijsbepalingen worden aangehouden, in
afwachting van het door de Onderwijsraad uit te brengen
advies,

VII,Armbestuur De hierin vervatte suggestie veor een nieuw
artikel ontmoet bij verschillende leden enige weer-
stand,

Deze weerstand wordt niet weggenomen door het
betoog van Prof.Donner,dat het enkel de bedoeling is
geweest de Overheid een verplichting tot subsidiZring
van particuliere werkzaamheden op sociaal terrein op
te leggen met betrekking tot die voorzieningen, welke
zij zelf binnen de kring van haar bemoeiingen trekt.

Prof.Molenaar sluit zich aanvankelijk bij het
voorstel aan, sSpreker zou de nieuwe bepaling willen
doen sl=cn op alle sociale hulp aan burgers, die gener-
lei verband hebben met het arbeidsproces. HiJ zou
echter niet de financi€le zijde op de voorgrond willen
stellen, zodat zijns inziens de bepaling ook geen rTi-
nanci&le gelijkstelling, als voor het onderwijs geldt,
behoeft te bevatten.

Op een door de Voorzitter geuit bezwaar tegen
een enumeratie van voorzieningen in de Grondwetsbepa-
lingen, stelt Prof.Donner de kwestie principieel,
de formulering in het midden latend, Het is alom be~
kend, dat particuliere instellin_en, werkend op sociaal
terrein, financieel vrijwel alle aan de grond zitten.
Concurreren met Overheidsinstellingen is daardoor nietf

£de mogelijk, Dit werkt een overgang vangparticuliere
werkzaamheid naar Overheidsoptreden in de hand, of al=-
thans een door de aan voorwaarden gebonden financi&le
hulp veroorzaakte afhankelijkheid van particuliere in-
stellingen, De gevolgen daarvan zijn een ongewenste
: centralisatie en egalisatie, Het voorgestelde artikel
wil deze gang van zaken beperken, in de verwachting dat
de Overheid zich in verband met de financi&€le conse-—
guenties niet steeds verder op het gebied van de so~
ciale werkzaamheid zal begeven,
Prof,Hooykaas vraagt, wat men nu in de Grondwesg
wil va®tleggen, e mogelijkheid van financié&le steun
k NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 121
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aan particuliere "ondernemingen® op sociaal gebied

bf het uitbreiden van de financi&le gelijkstelling

tot dit terrein van werkzaamheid. Een grondwetsbe-
paling voor het geven van financi&le steun is nie?t
nodig, die steun wordt immers ook nu reeds verleend;
financi&le gelijkstelling 1ijkt spreker practisch niet
mogelijk om de reusachtige financié€le consequenties,
die daar het gevolg van zullen zijn.

Prof,Donner antwoordt, dat financié&le gelijk-
stelling ook niet nodig is, maar dat wetteli jke
regeling van de door de Overheid te verlenen steun
wel gewenst is om een van plaats tot plaats verscall-
lende werkwijze te voorkomén,

Prof.Molenaar sluit zich na de toslichting van
Prof.Donner blj de tegenstanders aan. De moeilijkheden
van b,v, particuliere ziekenhuizen 2zijn geen andere,
dane die van elke andere onderneming. Spreker vrecst
veel eer, dat het hele maatschaponelijk leven op deze
manier onder in invloed van de Overheid zal komen,
dan dat de Overheid het terrein van haar werkzaam-
heden niet verder zal uitbreiden,

Het zijn de financi&€le consequenties, die de
heer Tilanus huivbrig maken, 3preker denkt aan de zorg
voor de rijpere jeugd: voor de oorlog deden de jeugd-
verenigingen goed werk, na dec oorlog hebben de door
de Overheid ingerichte jeugakamnen kapitalen verslon-
den, Zo zal het in de toekomst ook gaan met kleuter-
onderwijs, beroepskeuze en wat niet al.

Mej.Revers zou eventueel een wettelijke regeling
voor een bepaalde materie kunnen aanvaarden, Een re—
gelingz in de Grondwet acht zij zeker niet nodig, Zij
pleit voorts voor het behoud van enige gemeentelijke
zelfstandigheid op dit punt,

Dr.Schouten dringt met het oog op de moeilijke
problemen, besloten in de onderhavige materie, aan op
rustig overwegen, De aangelegenheid is belangrijk ge-~
noeg om er extra aandacht aan te besteden,

Prof.Hooykaas vraagt zich af, of de materie
rijp is voor regeling in de Grdndwet., Een dergelijke
regeling zal enerzijds stuwend, anderzijds remmend
werken. op de sociale voorzieningen.

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten,
de Commissie van Drie te verzoeken een grondwetsbepa -
ling, als hier bedoeld, te ontwerpen, De Subcommissie
kan met een tekst voor ogen beter alle mogeli jkheden
en moeilijkheden van een zodanige regeling overzien,

Voorts zal aan de Commissie ven Drie worden
verzocht, advies uit te brengen inzake de van Sub=~
com.issim I ontvangen brief, houdende een voorstel
tot handhaving van het verood van algehele verbeurd-
verklaring, (Art.167).

De eerstvolgende vergadering wordt vastgesteld
op Zaterdagmorgen 25 November a,s. te 10,00 uur; daar—:
na zal weer worden bijeengekomen op Maandag 4 Decem-
ber t&8 19,30 wa,
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