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, STAATSCOMMISSIE
* ‘ : HERZIENING GRONDWET

SUBCOMMISSIE IV

-

NOTULEN van de negende vergadering van Subcommissie IV,
gehouden op Maandag 4 December 1950, te 19.45 uwur, in
het Ministerie van Binnenlandse Zaken. ‘ 2
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Aanwezig:Mr,J,R,H,van Schaik,Voorzitter en
de Leden:
Prof . Dr.Lid J.Beel ,
Prof .Dr,A,M,Donner,
Jhr ,lr,M,van der Goes van Naters,
Prof.Mr,J.P;Hooykaas,
H,W,Tilanus,(voor Prof,Dr.W.J.A,
Prof . Mr,A,N,Molenaar, Kernkamp)
Mej.Mr,H,JiD,Revers,
Dr.J.Schouten,
Mr.W.C.,L.van der Grinten, tevens
' Secretaris,
. Mej.Mr.H,S.Bok en
; Jhr Mr,A,J,M,van Nispen tot Pannerden,
“ Adjunct-Secretarissen,

De notulen van de vorige vergadering worden zon-
b der wijzigingen goedgekeurd,

Vermelding politie- Hierna wordt aan de orde gesteld onderstaande,

ke parfijen in de door Prof,Hooykaas in de vorige vergadering voorge-

Grondwet, ’ stelde redactie voor een in de Grondwet op te nemen

artikel betreffende de politieke partijen.

"De wet kan regelingen geven omtrent organisaties,
die deelnemen aan de politieke wilsvorming van
de bevolking, Hierbij kan de mogelijkheid worden
geopend organisaties, welke zich richten tegen de
grondslagen van het staatsbestel, al dan niet tij=
delijk,te verbieden,"

De heren Schouten en Tilanus blijven bij het
standpunt, dat een vermelding 1n de Grondwet van de
politieke partijen niet nodig en niet gewen 18
- Prof.Beel kom#a&&ﬁuéééhfﬁﬂﬁd@un#—%eﬁﬁ@gfﬁe
taak, welke de politieke partijen in het staatkundig
leven vervullen, aeht=spmodsess 20 belangrijk, dat™de |
politieke partijen wel met zoveel Woorden/mégen‘%~“¢aiu
worden genoemd, Spreker zou de redactie van Prof,
Hooykaas willen aanvaarden, mits in de eerste zin
daarvan na "die" worden opgenomen de woorden "blij-
kens hun doelstelling of feitelijke werkzaamheden',
De uitwerking van deze bepaling kan eventueel
plaats vinden in de wet op de verenigingen en ver-
gaderingen van 1855, Door de door spreker voorge-—
stelde invoeging wordt de werkingssfeer van het ar-
tikel ruimer en kunnen b,v,00k vakorganisaties on-
der de omschrijving vallen,
De Voorzitter heeft bezwaar tegen de vaagheid
r van de definitle, omdat zij ontduiking mogeli jk
‘ maakt. Spreker noemt de zogenacmde kiescomité's,die,
hoewel zij werken op hetzelfde terrein als de poli-
tieke partijen, niet onder het bereik van het arti-
kel zouden vallen,
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Prof,Hooykaas verdedigt juist de vage redactie,
speciaal omdat zi] z.1i. de mogelijkheid van ontdui-
king inperkt,

Er is naast artikel 9 1id 2 zeker plaats voor
een bepaling als de onderhavize, aldus spreker, De
in de tweede volzin vervatte norm - welke zich rich-
ten tegen de grondslagen van het staatsbestel - is
specifiek voor de werkzaamheden van politieke par-
tijen; bij andere verenigingen bestaat de overschrij-
ding van de grens van het toelaatbare voornamelijk
in het overtreden van voorschriften van een bepaal-
de wet,

Het reeds door Prof,.Beel genoemde motief, de
belangri jke taak, welke de politieke partijen ver-
richten, en de waarde van de bepaling als waarschu -
wing voor die politieke partijen, juist in verband
met de belangrijke taak gewenst, pleit mede voor
opneming van dit artikel,

Prof,Donner verklaart zich eventueel met de
eerste volzin van het artikel te kunnen verenigen,
de tweede zin gaat spreker echter te ver. '"De grond-
slagen van het staatsbestel? zijn door de sterk ver-
schillende opvattingen in dezen z,i, veel te onbepaald
om daaraan de mogelijkheid van optreden tegen be-
paalde organisaties op te hangen,

Mr,van der Goes van Naters acht vermelding van
de politieke partijen, als voorname organen van ons
politieke leven, in de Grondwet noodzakelijk. De
niet=vermelding geeft aanleidin~ tot de volkomen on-
waarachtige bepalingen van de kieswet, die b,.v. aan 20
willekeurige burgers de bevoegdheid toekent candida-
ten voor een verkiezing in te dienen, doch deze be~-
voegdheid niet toekent aan de politieke partijen.,
Spreker amendeert het voorstel van Prof,Hooykaas al-
dus:

"De wet regelt en beperkt de bevoegdheden van
organisaties, die deelnemen aan de politieke
wilsvorming van de bevolking,"

Dit houdt dus in een stelsel van erkenning voor poli-

tieke partijen. Verder zou de wet de bevoegdheden van

de politieke partijen kunnen omschrijven,

Eventueel ware voor deze wet ecen gekwalificeerde meer-
derheid te eisen.

Op een desbetreffende vraag van de Voorzitter
of de politieke partijen hierdoor niet in een keurs-
1lijf zullen worden geperst, antwoordt spreker in de
eerste plaats te denken aan eisen van openbaarheid
der financién,

De Voorzitter merkt op, dat ook bona fide
partijen hiertegen bezwaar kunnen hebben, Spreker zou
ook niet gaarne de mogelijkheid willen afsnijden, dat
b,v, aan gemeenteraadsverkiezingen door belangengroe-
pen of groeperingen om bepaalde personen kan worden
deelgenomen,

Mr,Van der Grinten zou er bezwaar tegen hebben
een wettellijke regeling verplicht te stellen. Spre-
ker zou echter wel de mogelijkheid voor een wette-
1lijke regeling willen openen, voor het geval dat de
omstandigheden een dergelijke regeling wenselijk
zouden maken, Voor de tweede zin van het door Prof.
Hooykaas voorgestelde artikel deinst spreker echter
terug,

De opmerking van de heer Tilanus, gesteund
door de Voorzitter, dat de vakorganisaties bij aan-
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vaarding van de redactie van Prof .Hooykaas toch ook
niet in de Grondwet zouden worden vermeld, niettegen-
staande deze een vrijwel even belangrijke plaats in-

_ nemen als de politieke partijen, wijst Mr.van der Grinten
7 van de hand, De politieke partijen zijn immers veel
meer organisatorisch in het staatsbestel opgenomen
dan de vakorganisaties, denk b,v, aan de functie, wel-
% ke zij vervullen bij de uitoefening van het kiesrecht,
| Dr,Schouten, wijzend op de moeili jkheden,
welke de bepalingen van de wet van 1855 betreffende
de ver lenlng van Koninklijke goedkeuring aan vereni-
Jingen in de practijk meebrengen, wazrschuwt tegen
invoering van het erkenningsstelsel. Een omschrijving
zal steeds veel mogelijkheden laten voor ontduiking,
Nu de bestaande bepali ‘ngen de mogelijkheid openen
tegen eixcessen op te treden, is het nlet nodig daar-—
naast nieuwe mogeli jxheden hiervoor te scheppen, al-
dus spreker,

De Voorzitter concludeert, dat de bepaling van
de tweede zln, door Prof,Hooykaas voorgesteld, door
de meerderheid der aanwezigen wordt afgewezen, even-
als het imperatieve karakter, door Mr,.,van der Goes
van Naters aan de eerste zin gegeven,

La>tstgenoemde is bereid dit imperatieve karak-
ter weg te nemen, Zijn voorstel luidt dan:

"De wet kan de bevoegdheden van organisaties, die
deelnemen aan de politieke wilsvorming van de be--
volking, regelen en beperken,”

Zen deel van de aanwezigen blijft afwijzend
tegenover dit voorstel staan, Z2ij vrezen de moeilijk-
l heid van het geven ener goede definitie, de onzerker-
heid over de inhoud van de in de Grondwet in uitzicht®
gestelde wet en zouden bovendien geen mogeli jkheid
willen scheppen de ontwikkeling van de politieke par-
tijen bij wet te beperken.

De Voorzitter brengt de bepaling van de eerste
zin van het voorstel van Prof,Gooykaas in stemming.
Vé6r verklaren zich Mej.Revers en de heren Beel,

Van der Goes van Naters, Van der Grinten en Hooykaas,
tegen de Voorzitter en de heren Donner, Molenaar,
Schouten en Tilanus, zodat de stemmen staken, Beslo-
ten wordt, dat de Commissie van Drie zich nog eens over
een nieuwe redactie zZal beraden, die dan eventueel

aan de plenaire commissie zal kXunnen worden voorge-—
legd,

Van cde nota van het Secretariaat over het par-
ti jwezen in de Grondwet moeten nog besproken worden
de vraagpunten 3 en 4,

é.Vervallenuverkla- Dient een bepaling in de Grondwet te worden
ring van het lid- opgenomen, die het vervallen verklaren van
maatschap van ver-— het lidmaatschap van vertegenwvoordigende 1li-
tegenwoordigende chamen mogeli jk maakt ?(Vgl,het voorgecstelde
_1cﬁdn,n¢ artikel bij de Grondwetsherziening van 1938).

-

Deze vraag wordt door de vergadering censtemmig
bevestigend beantwoord, De Subcormmissie zou dus in
haar voorstellen bepalingen willen opn:amen, overeen-
komende moet de ten deze in de regeringsvoorstellen
voor de grondwetsherziening ven 1938 opgenomen arti-—
kelen,

-t -
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De redactie van de bepaling met betrekking tot de
leden van de Tweede Kamer luidt als volgt:

"De leden der Tweede Kamer worden gekozen voor
vier jaren, Zij treden tegelijk af en zijn
dadeli jk herkiesbaar,

Zij kunnen tussentijds door de Tweede Kamer
van hun lidmaatschap vervallen worden ver-
klaard, indien zij een streven tot uitdruk-
king brengen, gericht op verandering van de
bestaande rechtsorde met toepassing of be-
vordering van onwettige middelen; een voor-
stel tot vervallenverklaring kan niet worden
aangenomen dan met de stemmen van twee derden
van het aantal leden, waaruit de Xamer be-
staat,

De wet regelt de rechtspleging en de gevolgen
van vervallenverklaring; de gevolgen kunnen
mede het lidmaatschap betreffen van de ande-
re vertegenwoordigende lichamen, in de Grond-
wet genoemd, De plaats van het vervallenver—
xloarde 1id bllgft gedurende de lopende pe-
riode onbezet,"

4, Niet--vervolghaar- Ook de in 1938 reeds voorgestelde wijziging van
heid leden Staten art., 100 wordt door de oubcomni sie overgenomen,
Generaal, De niet~vervolgbaarheid van leden der Staten-Generaal

zou zij dus willen uitsluiten in geval van opruiing
of schending van geheimen,
Art,100 zal aldus worden gewijzigd:

"De leden der Staten-Generaal, alsmede de minis-
ters, de commissarissen bhedoeld in artikel 113,
tweede 1id, en de ambtenaren, bedoeld in arti-
kel 97, cerste 1lid zijn, behalve ter zake van
opruiing of schending van geheimen,niet gerech-
telijk vervolgbaar voor ﬂetgeen 213 in de var-
gadering hebben gezegd of aan haar schriftelijk
hebben overgelegd,™

Deze Dbeslissing zal aan Subcommissie IV worden
meegedeeld,

Thans komt aan de orde de nota van de Commissie
van Drie, waarin de uitwerking is gegeven van de “"op-—
drachten? haar in de vorige vergadering gegeven,

I.Practische uit- De conclusie van de Commissie van Drie luidt
~voering Postbesluit als volgths

"Uiteraard moet deze bepaling van het Postbesluit
in verband worden gelezen met de desbetreffende
bepaling van de Postwet, De benaling van het Post-
besluit betekent derhalve geenszins, dat de ope-
ning van de onbesield-gebleven stukken zonder
mac;ti”ing van de kantonrechter zou mogen plaats-
vinden."

Prof,Molenaar kan deze conclusie niet geheel on-
derschrijven. Indien voor het openen van onbestelbare
brieven ecn algemene machtiginz van de kantonrechte
voldoende is, zou men ook op ander gebied, b,v, voor

5
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* ¥ de correspondentie van polieke partijen, met een
dergelijke algemene machtiging genoegen kunnen ne-
men, Hierdoor wordt het briefgeheim tot een aanflui-
ting., Om dit te voorkomen zou spreker voor de onbe-
stelbare brieven - tegen de gevolgde praktijk voor
de opening van deze brieven heeft spreker op zich=
zelf geen bezwaar - een uitzondering in de Grond-
wet willen opnemen,

De Subcommissie is echter van oordeel, dat in
de voorwaarde, dat opening slechts met machtiging
van de rechterlijke macht en zelfs uitsluitend met
machtiging van de kantonrechter te 's-Gravenhage, kan
geschieden, een voldoende waarborg ligt tegen uit-
holling van dit grondrecht,

ITI. Artikelen 1, Met de door Subcommissie III voor deze artikelen
2 en 3. aanvaarde redactie kan Subcommissie IV zich vereni-

gen, onder opmerking van de heer Tilanus, dat het
tweede 1lid van artikel 3 niet met “hetzij", doch
met "tenzij" moet beginnen.

Artikel 3 be- De Voorzitter zou de redactie van dit artikel
staand, aldus willen wijzigen.

"Het grondgebied is verdeeld in provincién en
gemeenten, in welke verdeling door de wet wij-—
ziging kan worden gebracht,”

Het tweede 1id zou spreker naar artikel 1 willen
overbrengen,

Naar het oordeel van Mr,Van der Grinten kan
deze bepaling van het tweede 1id vervallen, omdat
wijziging van de grenzen van het Rijk toch alleen
bij verdrag kan geschieden,

Me j.Revers, Prof.Beel en Prof,Donner stellen
voor, de bepaling van het eerste 1id over te brengen
naar het hoofdstuk (de hoofdstukken) betreffende de
provincién en de gemeenten,

Prof,Hooykaas acht dit moeilijk, omdat de in-
houd van de provinciale en gemeentelijke artikelen
zich beperkt tot bepalingen betreffende de provinciale-
en gemeentebesturen.

Prof,Beel bestrijdt dit bezwaar, De inhoud van
dit hoofdstuk zou analoog kunnen zijn aan die van
de daarop volgende hoofdstukken V en VI,

Mr,Van der Grinten en de heer Tilanus zijn van
ening, dat de redactie van de Voorzitter te kort
oet aan de betekenis van de provincién en gemeenten,
aar juridische entiteit en haar historische waarde,

Prof,Hooykaas merkt op, dat ook artikel 1 niet
de rechtssubjecten noemt, maar spreekt van het grond-
gebied van het Koninkrijk en van de samenstellende
delen,

Besloten wordt, aan Subcommissie V mededeling
te doen van de discussie over dit artikel en te
vragen in welke richting zij een oplossing zou wik-
len zoeken,

=
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II.Begrip "inge- De Subcommissie stelt zich niet zonder meer
I ze%enscﬁap. achter de door dg Commissie van Drie gegeven con-

& clusie, dat voor het begrip ingezetenschap in de
wﬁﬁ Grondwet geen algemene wettelijke regeling behoeft
te worden geé&€ist.

Prof,Beel vraagt zich af, of de Grondwet geen
enkele nadere aanduiding behoeft te geven van het
begrip, dat zij in verschillende artikelen gebruikt,
Bij gebreke van een algemene regeling zal men het
ingezetenschap als een feitelijk begrip gaan zien,

Mej.Revers stelt voor, ook in de kiesrechtarti-
kelen heT begrip ingezetene te schrappen en b,v,al-
dus te omschrijven: ‘

",...sd00r Nederlanders, die gedurende een bij
de wet bepaalde tijd in Nederland (de provincie/
gemeente) hebben gewoond",

Prof,Molenaar geeft hiervoor een ruimere redac-
tie:

"eees.Door Nederlanders, door de wet aan te wij-

zen, "

Het voorstel van Mej.Revers vindt bijval, Slechts
vraagt Prof.Donner zich af, of de voorgestelde re-
dactie wel voldeoet in verband met het feit, dat de
kieswet als ingezetene aanmerkt degene, die op de
door haar aangegeven datum in het Rijk (provincie/
gemeente) woont,

Mr,van der Grinten wijzigt de redactie aldus:

"eessd0or Nederlanders, die door de wet als in-
gezetenen worden beschouwd, ™

De suggestie, door Mr,0ud gegeven in het eerste
deel van zijn boek "Constitutioneel recht van het
Koninkrijk der Nederlanden#(blz,64), een algemene
bepaling te creéren, waarbij ieder, die hier te
lande woont, ingezetene wordt verklaard, tenzij een bij-
zondere wet,i,v.m,de bijzondere behoeften van die wet,
bijzondere eisen stelt wat de duur van het wonen betreft,
zou spreker ook wel kunnen aanvaarden,

Prof,Hooykaas merkt op, dat ten aanzien van het
onderdaanschap en de leeftijd der kiezers eenzelfde
weg wordt gevolgd, als door Mr,van der Grinten aan-
gegeven, Spreker wijst er de heer Tilanus, die een
wettelijlte regeling in de Grondwet wil voorschrij-—
ven, omdat het ingezetenschap verschillende verplich-
tingen meebrengt ,op, dat juist de wetten, die aan
de ingezetenen verplichtingen opleggen, een eigen
omschrijving van het begrip geven, De regeling van
de wet van 1892 heeft hiervoor dus geen waarde,

Dit is mogelijk door de bepaling van het artikel 16
der wet van 1892 zelf, die afwijking van de in deze
wet gegeven definitie mogelijk maakt,

De Voorzitter is huiverig, de regeling aan de
Kieswet over te laten, Hij herinnert er aan, dat
Prof,Van der Pot de regeling, die de Kieswet op
het ogenblik geeft, voor het ingezetenschap zelf als
ongrondwettig beschouwt., Spreker zou toch meer voe-
len voor een algemene omschrijving.

De Subcommissie wordt het tenslotte eens over
onderstaande redactie voor de kiesrechtartikelen,
nadat Mr,Van der Grinten nog heeft meegedeeld, dat
Subcomiissie 1V waarschijnlijk zal voorstellen in

e
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IV.Artikel 7 1id 2

nieuw,

V.Voorziening in

sociale noden

o T s

het dienstplichtartikel het begrip ingezetene te
schrappen,

¢ "e.essdoor Nederlanders, Gie door de wet als in-
zgezetene van het Rijk (provincie/gemeente) WO I~
den aangemerkt,"

De eis van een wettelijke regeling zal dan uit
artikel 6 van de Grondwet vervallen, Voor artikel 9
wordt geen speciale regeling noodzakelijk geacht,
omdat men daar aan het begrip een feitelijke bete-
kenis geeft,

De Commissie van Drie heeft de volgende redac--
tie ontworpen voor een nieuw tweede lid van artikel

Te

"De wet kan bepaalde openbaringen van gedachten
en gevoelens strafbaar stellen of naar aanlei-
ding van haar administr tief ingrijpen moge-
1lijk maken,"

Op de vraag van de Voorzitter, wa-.rom gesproken
wordt vant'"bepaalde openbaringen van gedachten en
gevoelens® en niet van "openbaringen van bepaalde
gedachten en gevoelens", verwijst Prof.Hoqgkaas
naar de artikelen 137 a tot 4 van het strafwetboek,
waarin ook de wijze van openbaring, wanneer deze be-
ledigend is, en niet de beledigende inhoud daarvan
strafbaar wordt gesteld,

Mr,van der Goes van Naters merkt op, dat het
administratief optreden, waartoe de redactie de
mogelijkheid opent, niet beperkt behoeft te blij-
ven tot optreden door rijksorganen, maar ook door
organen van de provincién of gemeenten kan geschie-
den. Spreker ziet toch wel bezwaar in een derge-
lijke ruime bepaling,

Dr,.Schouten zou zich willen aansluiten bij de
aanbeveling van de Commissie van Drie: een bepaling
in de geest van de onderhavige niet in de Grondwet
op te nemen,

Prof,Molenaar deelt mede, dat door hem een an-
dere redactie 1s ontworpen en bij de Commissie van
Drie ingediend, Deze Commissie heeft dit voorstel
niet overgenomen, Nu de Suhcommissie de redactie
van de Commissie van Drie niet.aanvaardt, zou spre-—
Xer zijn voorstel aan haar oordecl willen onderwere
pen,

Besloten wordt, deze redactie, met het oordeel
van de Commissic van Drie daarover, aan de leden
te zenden en de beslissing over dit punt aan te
houden tot de volgende vergadering.,

De Commissie van Drie heeft het volgende artikel

ontworpen:

"De verzorging van de geestelijke en lichamelijke
volksgezondheid wordt zoveel mogelijk overgela-
ten aan de bijzondere instellingen,

Aan al deze instellingen wordt gelijke bescher-~
ming verleend,

Indien op enig terrein van de volksgezondheid
naast bijzondere ook openbare instellingen werk-
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zaam zijn of worden, wordt de verhouding van
openbare en bijzondere instellingen en de aan
bijzondere instellingen uit de openbare kas te A
verlenen bijdragen zodanig geregeld, dat de
bestaansmogelijkheid van aan redelijke eisen van
deugdelijkheid beantwoordende bijzondere instel-
lingen wordt verzekerd, een en ander met eerbie-
diging van haar vrijheid, met name in de keuze

van de middelen en de inrichting der verzorging®,

Mr,Van der Goes van Naters verklaart tegen
dit voorstel principieel bezwazr te hebben, De bij-
zondere gezondheidszorg wordt in dit artikel primair
gesteld ten opzichte van de openbare, Dit gaat dus
verder, dan de financié€le gelijkstelling die wij
kennen voor het openbare en bijzondere onderwijs en
die spreker voor het onderwijs ook gaarne aanvaardt,

Voor de gezondheidszorg gelden echter geenszing
dezelfde motievemgls voor het onderwijs, Sprekesr
zou veeleer een bepaling in deze zin in de Grondwet
willen opnemen, dat de Overheid de plicht heeft
zoveel mogelijk in alle plaatsen openbare inrichtin-
gen voor de verzorginz van de geestelijke en lichame-
lijke volksgezondheid te stichten en in stané te
houden,

Mej.Revers ziet geen behoefte aan een Grond--
wetsbepaling in deze geest. Zij vreest zelfs, dat
een dergelijke bepaling de ontwikkeling, die momenteel
op dit gebied gzaande is en die ook gaat in de richting
van het doel, dat door Het Grondwetsartikel wordt
nagestreefd zal tegenwerken,
Deze ontwikkeling wil het particuliere initiatief
opvangen en stimuleren, Spreekster noemt de reeds
tot stand gekomen samenwerkingswet, die samenwerking
van publiekrechtelijke lichamen ook met privaatrech-
telijke organisaties mogelijk maakt; het spreidings-
ontwerp, een wetsontwerp, dat in vergevorderd sta-
dium van voorbereiding verkeert en tot strekking
heeft een zekere spreiding in de gemeentehuishouding
mogeli jk te maken, waarbij ook particuliere werk-
zaamheid kan worden ingeschakeld, Ook op het gebied -
van de volksgezondheid is een dergelijke wet in voore
bereiding (de gezondheidswet), Tegen de tekst van
het voorgestelde artikel heeft spreekster ook be-=
Zwaar,

De term “overlaten® in het eerste 1lid
1lijkt haar principieel onjuist,

De bepaling van het derde 1lid geeft h,i.
geen enkele zekerheid, Het recht op subsidie ontstaat
voor particuliere werkzaamheid op enig deel van het
terrein der volksgezondheid, wanneer de Overheid
zich ook met de verzorging van dit onderdeel bemoeit,
Dit is slechts van het toeval afhankelijk en het
zal in elke gemeente anders liggen, vooral zal er
op dit punt een groot onderscheid bestaan tussen
grote en kleine gemeenten,

Het waarborgen van de bestaansmogeli jkheid
is te onbepaald, Bij deze sociale zorg heeft men
geen bepaalde getallen en bedragen, zoals bij het
onderwijs, die als basis kunnen dienen, Hier hangt
alles in de lucht,

Een bepaling als deze zal waarschijnlijk
een remmende werking hebben op de verzorging van
sociale noden, -9
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Prof.Beel, zich uitsprekend voor het pri-
maat van het particuliere initiatief op dit gebied,
is van oordeel, dat de ontwikkeling nog niet rijp

. is voor een Grondwetsartikel, Er moet een weg ge=-
vonden worden voor de samenwerkirig van Overheld en
particulieren, Spreker vraagt zich overigens af,
waarom de Commissie van Drie speciaal de Gezond-
heidszorg heeft genoemd en niet b,v, ook de maat..
schappelijke steunverlening.

De heer Tilanus sluit zich bij deze opmer=—
king aan, De voorgestelde redactie roept bij hem
ook bezwaren op, omdat zij, zonder enige mogeli jk--
heid van het stellen van voorwaarden, subsidiéring
van elk particulier initiatief noocdzakelijk maakt,

De Voorzitter wijst op de ontwikkeling van
het Rijlstucht—-an Opvoedingswezen, dat buiten de

- Grondwet om tot zeer goede resultaten is gekomen.
In die richting zou spreker het ook voor de volks-—
gezondheid willen zoeken,

Spreker heeft gezocht naar de ratio van
het ontworpen artikel:

Is men van oordeel, dat de volksgezondheid
het beste door mrticuliere instellingen kan worden
gediend, met een verplichte overheidssubsidie, of
is het de bedoeling, de Overheid van een te veel
aan taken te ontlasten ? Geen van heide motieven
zou spreker tot de zijne willen maken,

Ook naar zijn oordeel is de toestand niet
rijp voor een Grondwetsartikel, Eventueel zou
spreker accoord kunnen gaan met een subsidi&rings-
beginsel; de voorgestelde redactie acht hij te
ruim en te vaag.

Prof.Donner deelt mede, dat het ontworpen
artikel zich beperkt tot de geestelijke en lichame~-
1ijke volksgezpndheid, omdat juist op dit gebied
02 het ogenblik wrijving bestaat. De maatschappe-
1lijke steunverlening geeft niet zoveel moeilijkhe-
den. De jeugdvorming buiten schoolverband zou
spreker willen begrijpen onder de geestelijke volks-—
gezondheid, Spreker is zich bewust, dat het parti-
culiere initiatief niet kan p®evaleren op de pun-
ten, waarop in het belang van de volksgezondheid
dwang moet worden toegepast, b.v, bij bestrijding
van epidemié&n, de keuringsdiensten van waren e,d,

Het artikel is een reactie tegen te veel . .
tot zich trekkende gemeentebesturen, voornamelijk van
grote steden, die het particuliere initiatief
door aan voorwaarden verbonden subsidies volkomen
vastlegzen, en de neiging hebben vrijwel alle so-
ciale zorg aan zich te trekken, Spreker vreest hier—
door een conflict ook in het politieke leven en
ziet het onderhavige voorstel, dat, naar hij toe-
geeft, zeker leemten vertoont, als een poging om
een strijd, als destijds over.het onderwijs is ge-
voerd, te voorkomen.

Mej.Revers merkt op, dat Prof,Donner bij
het ontwerpen van het artikel al te sterk gedacht
heeft aan een bepaald conflict van dit ogenblik,
Hierop moet men geen grondwetsartikel baseren.

Het systeem van subsidi&€ring, dat noodza-
kelijk het stellen van - dikwijls drukkende = voor-

e i
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waarden moet meebrengen, acht spreekster ook niet
de aangewezen weg, Geval voor geval zal moeten
worden bekeken en waar nodig zal een wettelijke
regeling de samenwerking tussen Overheid en par-
ticulieren moeten stimuleren,

Mr,Van der Grihten zZou als principe in
de Grondwet willen neerleggen, dat het sociale
werk, voorzover het doelmatig door particuliere
instellingen kan geschieden, niet door de Over-
heid wordt opgenomen, maar voor particuliere or-
ganisaties gereserveerd blijft,

Spreker ziet het als een onjuiste toestand,
dat de Overheid met gelden uit de openbare kas
dit werk aan particuliere instellingen zou ont=-
trekken, Het ligt op de weg van de Overheid voor
de gemeenschap nuttige werkzaamheid van particu-
liere instellingen zo nodig met financié&le steun
te helpen, Uiteraard zal de subsidieregeling zo=-
danig moeten zijn, dat geen steun wordt verleend
aan werk, waaraan geen behoefte bestaat,

Prof,.Beel kan zich met dit beginsel
verenigen, De ultwerking daarvan zou aan de wet-
gever moeten worden overgelaten, De uitwerking,
die in het voorgestelde Grondwetsartikel is gege-
ven (1id 3) roept de meeste weerstand op.

Deze grondgedachte trekt ook Prof.Hooykaas
tot op zekere hoogte wel aan,

De Voorzittgpzeeft een proeve van een
redacties

“Bij de wet worden regelen gesteld met betrek-
king tot het verlenen van Overheidssteun aan
daartoe geéigende instellingen, die een taak
vervullen, welke ook voorwerp is van over-
heidszorg,"

Mr,Van der Goes van Naters heeft bezwaar
tegen de uit deze bepaling voortvloeiende ver-
plichting van subsidiéring, als overheids~ en
particuliere instellingen naast elkaar werken.

De heer Tilanus vreest, dat de voorgestel-
de bepaling geen mogelljkheid zal openlaten voor
subsidies op een terrein, waar de Overheid zich
niet mee bezig houdt.

De Commissie van Drie zegt op verzoek van
de Voorzitter toe, de materie in het licht van
de gevoerde discussie nog eens te zullen bekijken.

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering,
De volgende vergadering zal worden gehouden op
Zaterdag 23 December a,s, des voormiddags te 9,30
uur in het gebouw van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken,

12 December 1950
B/?
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