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Veirslag van het verhandelde in de lle vergadering
van Subcommissie IV, gehouden op Vrijdagmorgen 29-12--50
in het lMinisterie van Binnenlandse Zaken
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Aanwe z 1 g: Minister J.R.H, van Schaik, voorzitter
en de leden:
Prof.Dr, L.J.M. Beel,
Prof.,Dr, A.I. Donner,
Jhr.lir.ll.v.d.Goes van Naters,
Prof.kir, J.P. Hooykaas,
Prof.,Dr. 7.J.A. Kernkamp,
Prof.ilr. A.N. Molenaar,
Hej.Mr. H.J.D. Revers,
Dr. J. Schouten,
Mr. W.C.L.v.d. Grinten, tevens secre-

taris,

Mej.Mr, H.S. Bok en
Jhr. lkir, A.J.lM. van Nispen tot Pannery
den, adjunct-secretarissen.

De notulen van de vorige vergadering zullen voor
de volgende vergadering worden rondgezonden.

Vermelding 1z De Voorzitter stelt aan de orde de nota van de

DOllUleke Commissie van Drie, welke commissie met betrekking tot de
Partijen in  politieke partijen heeft voorgesteld een bepaling on te
ﬁ“’Crondwet nemen van deze inhoud: "De wet kan regels stellen omtrent
politieke partijen, in het belang van een zuivere politieke
wilsvorming", De toevoeging (in het belang van een zuivere
politielke wilsvorming) is opgenomen om de wetgever een
beverking op te leggen en de rechter een richtsnoer te
geven., Hiertegen rijzen verschillende bezwaren; zo 1ls de
inhoud van het begrip "zuivere'" politieke wilsvorming on-
zeker en afhankelilijk van persoonlijk inzicht. Het zou te
betreuren zijn, indien de rechter aldus op het gebied der
subjectivivelt zou worden gebracht. Bovendien laat deze
vermelding een positieve beiInvloeding van de wilsvorming
toe, lir. v.d.Goes v. Naters stelt nog voor te lezen "in
het belang ener democratische rechtsorde". De Voorzitter
merkt evenwel op, dat de bedoeling van een regeling van
het partijwezen nlet zo zeer wag zijn een bepaalde wijze
van w1lsvormin* aan de politieke partijen op te drinzen,
maar dau het er om gaat excessen te bestrlgden. Prof. Beel
stelt tenslotte voor Subcommissie II in overweging te geven
in verband met het tweede 1id van art. 84 GW een bevaling
0> te nemen "De wet kan (mede, regels stellen omtrent poli-
eke partijen". Door deze plaatsing wordt tevens een

tie

zellere begrenzing aan de begal;ng gegeven en kunnen de
bestreden slotwoorden vervallen. Met algemene stemmen wordt
dit voorstel aanvaard.

Voorziening 2 DJe Commissie van Drie stelt voor de  volgende be-
soalale noden paling over voorziening in sociale noden in de Grondwedt
on te nemen:
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Voorziening in sociale noden is een onder-
werp van aanhoudende zorg der Overheid,

Indien op enig terrein naast openbare ook
bijzondere instellingen werkzaam zijn, worat
zorg gedragen, dat de werkzaamheden van aan rede-
llgke eisen van deugdelijkheid beantwoordende
bijzondere instellingen tot haar recht komen.

Uit de openbare kas worden zo nodig bvijdragen
verleend aan de bijzondere instellinzen, die
naast onenbare instellingen werkzaam zijne De
vl jheld der blazonoere instellingen in de keuze
van de middelen en de inrichting der verzorging
wordt hierbij ge&erbiedigd.

Aan de Dbijzondere instellingen wordt ge~

~ lijke bescherming verleend.

Mr. Van der Goes van Naters zegt waardering te
hebben voor de wijze waarop het artikel is geformuleerd
maar te betwijfelen of het wel in de grondwet thuis hoort.
Hij behoudt zich zijn eindoordeecl voor. Prof., Beel en
Prof. Donner merken hiertegenover op, dat als men voor op-
neming van sociale grondrec 1ten is, men toch moellijk tegen
een soortgelijke bepaling als nu in overweging is, gelkeerd
kan zijn, enkel op grond van de stelling, dat deze niet
in de grondwet thuis zou horen.

Mlet betrekking tot het eerste 1lid wordt naar
voren “ebraoht, dat "sociale noden'" geen strak omlijnce
inhoud heeft. Overwogen worct hiervoor te lezen "sociale
behoeften" of "sociale voorzieningen". Bezwaar wordt er
evenwel tegen gemaakt om b.v. door een uitdrukking als
sociale voorzieningen het terrein zo ruim te stellen. lir.
Van der Grinten merkt 0p, dat het hier om een beginselver-
kXlaring gact, welke toelaat, dat neventerreinen onvermeld
bl;*vnn, maar waarvoor een analooe toepassing voor de hand
ligt. Prof, Kernkamp wijst er op, dat "noden" ook aa npas-
olng aan wWisselende omstandigheden mogelijk maakt. Prof.
Beel wil in de redactie tot uitdrukking laten komen, dat
het maatschappelijk leven zelf eerst de noden moet trach-
ten te lenigen en dat daarna de Overheid bij kan springen.
Zijn voorstel om te lezen "de bevordering van de sociale
voorzlieningen vormt een onderwern» van aanhoudende zorg van
de Overheid" wordt verworpen, nadat er op gewezen is, 4aw
"pevordering" te zeer er op wijst, dat de Overheid een
primaire taak heeft en dat het be@rlp "sociale voorzis-
nzen" te ruim is. Nadat Mr. Vaq‘QQEJgg%gggp er op heeft
iat in de bestaande tekst voor sociale noden, het

de is weggelaten, verklaart de vergadering zich
ruue lid, zoals dau door de Commissie van Drie
worpen, accoord,
wok het tweede 1lid wordt ongewijzigd aangenomen,
nadat Ilej. Revers verklaard heeft, dat zij in plaats van
de woorden "tot haar rechnt komt™ geen betere heeft kunnen
vinden.
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liet betrekking tot het derde 1lid wordt uitvoerig
van gedachten gewisseld over de vraag of de eerste zin niet
het gevaar oproept, dat men er in gaat lezen, dat bijzon-
dere inste ll*uoen die niet naast openbare instellingen
m‘“:“J“J zijn, geen subsidie uit de openbare kas kunnen
cen. Frof. Hooykaas stelt in dit verband voor de woor-
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den "die naast openbare instellingen werkzaam zijn" te
schrappen en de eerste en tweede zin van deze alinea aan-
een te voegen. Dit voorstel werd verworpen, omdat de ver.
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gadering cachet wilde geven aan de bijzondere instellin.en
naast ovenbare werkzaam. Ook het voorstel van Mr, Van der
Goes om de subsidigring aan het "tot haar recht komt"m fe
nalen vond geen steun. Op voorstel van Prof, Hernlamp cu
Prof. Donner wordt besloten de cerste zin aldus te wijzlgens

"Uit de openbare kas worden zonodig bijd ra.gen
'verleend aan bljzondere inste 111n¢en, met name
"aen dezulke die naast openbare instellingen
"werkzaam zijn. De VTlJleld der bljaondere in--
“stellingen in de keuze van de middelen en de in-
“richting der verzorging worden hierbij ge€er
"biedigd".

et voorstel van LyJ. Revers om in de tweede zin
het woordje ”hlerblg” te schrappen wordt niet aangenomen,
ondat uit Ge waarborg voor de olgvondere instellingen,
naast openbare werkzaam, toch moeilijk de conclusie getrol--
ken kan worden, dat de Overheild bij de andere blgaonoere
instellingen wel het recht zou hebben de vrijheid dier
instellingen aan te tasten.

Tegen het vierde 1id bvestaan gen bezwaren.

3 Overeenkomstig het voorstel van de Commissie
van Drie wordt besloten in hon tweede 1id van art. 4 de
woorden "vreende liogendheden” te sc nravaen, omdat ermede
relzening moet worden gehouden, dat in de toekomst ook ge-
contracteerd kan worden met internationale publiekrechie-
lijke organisaties.

&y De Voorzitter stelt vervolgens aan de orde het
ontwerp-ra»port van het Secretariaat over het XIIIe hoofd-
stulk ("Van de veranderingen"), De artikelen 203 t/m 207,
zogls deze 1n vorige vergaderingen werden ontworpen, worden
ongewijzizd gelaten.

Naar aanleiding van art. 205 merkt de Voorzitter
nog on, dat niet de autoriteit van afkondl~1ng worct ver--
meld. Prof, Beel zoglt, dat nu de {onlng de wijgze van aflion--
diging renzelT HIj Qaaruede oult de afkondiging zelf in han--
den heeft en bovendien geldt dat alle wetten door de Xoning
worden alfgelondigd.

Naar aanleLdlnP van art. 206a wijst de VOO”ZWUQQ;
er op, Gat tussen de Subcommissies II en IV verschil va
mening bestaat over de grootte van de gekwalificeerde ueeru
derheid, Subcommissie IV acat twee derden van het aantal
uitgebrachte stemmen voldoende, maar Subcommissie II zou
bapaald willen zien twee dercen van het aantal leden. Be-
sloten wordt de beslissing aan de plenaire vergatering over
te laten.

Vervolegens wordt de toelichting besproken, Behou-
o { = ¥ 5

dens enige kleine wijzigingen, welke in de nieuwe tekst
zullen worden aangebracht, JO””* besloten, dat ook indien
een minderheid b13 de bE%llS ng van een Subcommissie aan-
wezig is, niettemin in het rap »O"t zelf zal worden vermeld,
dat de Subcommissie tot een beJaalde conclusie kwam; in
een begeleidend schrijven kan de plenaire vergadering worden
medegeceeld -~ gelijk Subcommissie V reeds deed - dat,ue
voorstellen van de Subcommissie niet steeds door alle leden
werden ondersteund.

Prof. Jonner wees er 0, dat de praktijk van de
Grondwet van Weimar met betreXkinz tot de - grondwet - wij-
zizende wetten niet alleen door de machtsoverdracht aan
Hitler, maar ook in andere gevallen onbevredlgend is ge-
weest. De desbetreffende passage zal dus algenmener 5053e1d
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moeten worden.

Naar aanleiding van de zin: "Veranderingen in
de grondwet moeten slechts aangebracht kunnen worden wan-
neer deze gesteund worden door een belangrijke meerderheid
van ons volk" merkt de Voorzitter op, dat hieruit niet
volgt, dat deze belangrijke meerderheid steeds in elk van
de beiom {amers aanwezig behoort te zijn. lMan kan zich ook
voorstellen, dat deze meerderheid moet blijken, nadat de
stemmen zijn oamengesteld of nadat in verenigde vergadering
in tweede lezing is gestemd. In dit verband merkt Pfof.
Donner op, dat behandeling van de tweede lezing 1in verenig-

EE vergadering het karakterverschil tussen Eerste en Twecde

Tamer zou verwateren en dat verenigde vergaderingen 10T
neden s“echts voor persoonkeuze zijn voorgeschreven. Prof.

e

nonen moeten werden, kenmerkt in casu nlet aanwezlig is.
Op voorstel van de Voorzitter worct besloten in de Subcon~-
missle deze discussie nilet voort te zetten.

5. Prof. Donner is het oaoevallen, dat SubcomAlsale

LV bij de menselijke rechten niet art. 189 over vrijstelling

an krijzsdienst heeft besproken, Het Ministerie van Oorlog
stelt zich op het standpunt, dat de geldende Grondwet niet
toestaat onderscheid te maken in gewapende en ongewapende
krijgscienst, zodat de gewetensbezwaren in het algemeen
onderzocht worden. In felue zlgn de gewetensbezwaren in de
regel gericht tegen gewapende krijgsdienst. Spreker zou
daarom willen voorstellen in artv. 189 alleen van gewapende
krijgsdienst te spreken. Dit voorstel gaat naar de mening
van Prof. Hooykaas te ver. Hij zou voor willen stellen enlkel
het lidwoordje de de voor krijgsdienst te schrappen. Hiermede
kan Prof. Donner zich aanvunnelldk verenigen. Besloten
wordt aan Subcommissie III ter verdere behandeling dit punt
door te geven.

Tenslotte wordt besloten dat Subcommissie IV op
29 Januari 1951 des avonds kwart voor acht in het klﬂlSue-
rie van Binnenlandse Zaken wederom bijeen zal komen.

2 Januari 1951
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