
STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

SUBCOMMISSIE IV 

Notulen van de 17e ver; 
Woensdag 28 Maart 1951, des 
getouw van liet Ministerie YI 

jadering, gehouden op 
middags te 14-«00 uur, in h< 
:a Binnenlandse Zaken, 

Mr.J.R.H.van Schaik, Voorzitter en de ledens 
Prof.Dr.L.JoM.Beel, Prof.Mr.J.P.Hooykaas, Prof,Dr,ïï,J,A. 
Kernkamp en Me j.Mr.E.J,D.Revers. 
ProfiW.CL. van der Grinten, tevens secretaris, 
Mej.Mr.H.S.Bok en Jhr.Mr.A.J.M.van Nispen tot Pannerden, 

adjunct-secretarissen 

Afwezig: Prof 
G-oes 

Dr.A.M.Donner, Prof .Mr.A.N.Molenaar, Jhr.Mr.M.van der 
van Naters en Br.J.Schouten. 

e e nk o nis tig 
Be notulen van ö. 
het concept gearresteerd 

vergadering worden over 

Additioneel 
artikel in 
verband net 
de schrappin-
van art. 178 

In de vorige ver^ 
Hooykaas een tekst voorgesteld. 

is hiervoor door 
(Zie de notulen pag 

Pro: 

Boe. 
pen 

der Grinten is een andere redactie ontwor-Prof. van 
luidendes 
11 afwachting van een wettelijke regeling omtrent de 

go ds di en-van de alsdan door de onderscheidene 
stige gezindheden of derzelver leraars uit 's Larids 
genoten wordende traktementen, 
komsten van welke aard ook, bl 
inkomsten verzekerd. 

,s 
pensioenen en 
.jven de thans 

andere in-

leraars, welke tot toe uit 's Lands kas .1 Aan de 
of een niet toereikend traktement genieten, kan een 
traktement toegelegd, of het hestaande vermeerderd wor
den. Beze nieuwe traktementen worden in de afkoop 'be
grepen. " 

-̂ e Voorzitter heeft "bezwaar tegen het v/oord 
"alsdan" in de tekst van Prof. van der Grinten. Er wordt 
niet duidelijk aangegeven, waarop dit woord terugslaat. 
Gedacht moet uiteraard worden aan het moment van invoe
ring der "bedoelde wettelijke regeling. 

Profc Hooykaas zou de veranderingen, door Prof. 
van der Grinten in hetJdoor hem voorgestelde tweede lid, 
wel willen overnemen. Voor het eerste lid acht 
echter zijn tekst duidelijker. 

Het is de bedoeling geweest, aldus Prof. 
der Grinten, . 

" die 
het artikel genoemd. 

regeling, 
begin van 

de aandacht te vestigen op de wettèlij'. 
stand moet komen. Baarom is zij in het 

ling in 
Be Voorzitter merkt 

de tekst 
op, dat de wettelijke re; 

Prof. van der Grinten imperatief 
tekst van Prof. Hooykaas is de su, 

zwakke: 

;e 
van 

wordt gesteld. In de 
gestie, dat een wettelijke regeling moet komen, 

xaarop, 
Be Subcommissie aanvaardt, speciaal met het 00 

de tekst van Prof. van der Grinten, met schrappi: 
van "alsdan". Uit het laatste lid "blijkt duidelijk, dat 
de afkoop "betrekking zal hebben op de tractementen enz. , 
die op het moment van de invoering van de wettelijke re-
reling uitbetaald worden. 

Onderwijs Boor de Minister 
tensciiappen is de suggesti 
hoofdstuk aan te brengen. 
hoefte bestaat, aldus de Voorzitter, 
bij het hoofdstuk over de 
ten, doch slechts de verbeterin 

van Ond erwi j s, 
e gedaan, geen 
Be wijzigingen, 

Kunsten en We- • 
ijziging in het 
v/aar aan hier be-

betreffen, anders dan 
Godsdienst, geen principiële pun-

van bepaalde onderdelen. 
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De vraag is nu, of men daaraan zoveel "belang hecht, dat 
men de 'beroering, die wijziging van de als compromis na 
lange strijd tot stand gekomen artikelen kan meebrengen, 
wil riskeren. 

Spreker acht het denkbaar, dat de Regering uit 
politieke overwegingen van wijziging der orrl erwijsbepaling 
afziet. Zijns inziens moet de Staatscommissie echter wel 
onder ogen zien, welke verbeteringen eventueel aangebracht 
zouden moeten worden,» 

Door de Commissie van Drie is, ten einde de bepa
ling beter leesbaar te maken, artikel 201 in een vijftal ar
tikelen gesplitst» (Zie bijlage)» De professoren Molenaar 
en Donner hebben naar aanleiding daarvan aan de ver^ade-
ring:schriftelijk enige opmerkingen doen toekomen. (Zie 
bijlagen). 

Artikel I Dit artikel stemt overeen met het eerste lid 
van het bestaande artikel 201, behoudens vervanging van 
Regering door Overheid. 

Deze wijziging wordt juist geacht, omdat niet 
alleen de Landsregering, maar ook de gemeenten een taak 
he^ojen op dit gebied. 

Tegen dit artikel heeft Prof. Beel een drietal 
bezwarens 
De term "waar nodig" acht hij onjuist; hierdoor zou van 
geval tot geval kunnen v/orden beslist, of het bedoelde 
onderzoek naar de bekwaamheid der onderwijzers zal plaats 
hebben. 
Met de motivering van het laten vervallen van het onderzoek 
naar de zedelijkheid van de onderwijskrachten kan spreker 
zich niet verenigen; de beoordeling daarvan moet niet be
perkt blijven tot het terrein van de rechter. 
Door het schrappen van de woorden "voor zover het algemeen 
vormend zowel lager als middelbaar onderwijs betreft" wordt 
het mogelijk, dat ook een onderzoek wordt ingesteld naar 
de bekwaamheid van hoogleraren, waardoor de zelfstandigheid 
van de hogescholen al te zeer zou worden aangetast. 

Mej. Revers onderstreept het tweede 'bezwaar van 
Prof e Beel. Op het ogenblik hebben Gedeputeerde Staten de 
bevoegdheid, op advies van 'frtirgemeester en wethouders en 
de Inspecteur van het Onderwijs, onderwijzers de bevoegd
heid tot het ^even van onderwijs te ontnemen, wanneer zij 
niet meer voldoen aan te stellen eisen van zedelijkheid 
(art» 10 Lager Onderwijswet), Deze regeling werkt in de 
practijk zeer goed, en men zou haar gaarne willen handhaven-

Prof. Kernkamp heeft ook bezwaar tegen het "v/aar 
nodig". Dit zou er toe kunnen leiden, dat het onderzoek 
naar de bekwaamheid der leerkrachten geheel achtery/ege 
blijft. 

Y/at de zedelijkheid betreft, acht spreker de mo
gelijkheid van repressief optreden voldoende. 

Hij dringt er echter wel op aan, ook de mogelijk
heid te openen een onderzoek naar de gezondheid van de leer
krachten in te stellen. 

De uitbreiding tot nijverheids- en landbouwonder
wijs en mogelijk andere onderwijsinstellingen, v/aar men, 
blijkens de toelichting naar gestreefd heeft, wordt, aldus 
de Voorzitter, juist door opneming van de woorden "waar no-
-ig" niet bereikt. Bovendien is niet bepaald, wie vaststellen^ 

Het laten vervallen van het woord "zedelijkheid". 
acht spreker ook niet juist. Deze vrucht van de pacificatie 
heeft historische waarde en zou hij niet willen laten val
len. 

Prof o van der G-riiiten is wel gesteld op opneming 
van de woorden "waar nodig". De beoogde uitbreiding zou" 

t het onderzoek "nodig" is. """ ~ 
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anders te ver gaan en men "behoeft zijns inziens niet te 
vrezen, dat de "bepaling gebruikt zal v/orden om te komen 
tot algehele afschaffing van het onderzoek. 

Het "bezwaar tegen het laten vervallen van het 
onderzoek naar de zedelijkheid der onderwijzers deelt spre
ker niet. Op grond van de arbeidsverhouding kan ten allen 
tijde tegen overtreding van de zedelijkheidsnormen worden 
opgetreden. Voor het overige zou spreker de beoordeling 
van dergelijke feiten aan Qeen andere instantie dan aan 
de rechterlijke macht willen toevertrouwen. 

Met de invoeging van "gezondheid" gaat hij ac~ 
coord. 

Prof. Hooykaas stelt voor, na "en" in te voegen 
"wat het lager en middelbaar onderwijs betreft", teneinde 
de vrijheid van het hoger onderwijs te waarborgen. Spre
ker acht het opnemen van "waar nodig" dan niet meer zo "be
zwaarlijk. 

De vrees van enkele leden, dat onder de omschrij
ving "lager en middelbaar onderwijs" niet ook het nijver
heids- en landbouwonderwijs en onderwijsinstellingen, als 
die van Schoevers en de Leidse onderwijsinstellingen, zou
den vallen, deelt spreker niet. Hij zou in de toelichting 
deze interpretatie aan de grondwetsbepaling willen -^even^ 
dat al het onderwijs, dat niet is hoger onderwijs, behoort 
tot de categorieën lager en middelbaar onderwijs. Dit is 
zijns inziens mogelijk, omdat de andere opvatting is ge
baseerd op wetsinterpretatie, waaraan de grondwetgever 
niet gebonden is. 

Er worden nog verschillende redacties geformu
leerd om aan de gevreesde moeilijkheden te ontkomen, o.a. 
"Een en ander volgens bij de v/et te stellen grenzen (beper
kingen) . " 
"Voor bij de wet vast te stellen vormen van lager en middel
baar onderwijSo" 
"Op de wijze en behoudens uitzonderingen bij de wet te be
palen." 
"Naar regelen bij de wet te stellen6" 

Geen dezer redacties kan echter voldoende bevre
diging schenken. 

Na vervanging van "onderwijzer" door "leerkrach
ten" wordt besloten, dat het Secretariaat in het licht van 
de gevoerde discussies de materie nog eens zal bekijken en 
een nader voorstel zal formuleren. Daarbij zal het tevens 
nagaan, of "lager en middelbaar onderwijs" voldoend ruime 
begrippen zijn om alle onderwijs, dat niet is hoger on
derwijs, te omvatten. 

Artikel lil De voor het eerste lid voorgestelde redactiewij-* 
ziging v/ordt aanvaard. De opmerking door Prof, Donner hier
over gemaakt, onderschrijft de Subcommissie niet. 

Naar aanleiding daarvan merkt Prof. Kernkamp op, 
dat met de woorden "met eerbiediging van ieders godsdiezi-
stige begrippen", geen effacerende neutraliteit is bedoeld. 
Eigen opvattingen behoeven niet verloochend te worden| men 
moet er zich slechts voor hoeden ze niet op voor anderen 
kwetsende wijze naar buiten te laten blijken. Bij deze in
terpretatie bestaan ook geen moeilijkheden met betrekking 
tot de Theologische Faculteiten, 

De opvatting van Prof, Donner over de betekenis 
van "openbaar en bijzonder onderwijs!', vervat in zijn twee
de opmerking, wordt niet juist geacht. Met openbaar onder-

js is bedoeld onderwijs, dat door de Overheid in stand 
wordt gehouden. 

Het voorstel van de Commissie van Drie voor de 
tweede alinea van dit artikel is wel rationeel, aldus de 
Voorzitter^ De eis, dat de Overheid moet zorgen voor vol-
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doende openbaar algemeen vormend lager onderwijs in elke. 
gemeente, wordt, vooral met liet toenemen en gemakkieli jlier 
worden van de verkeersmiddelen, ongemotiveerd geacht. 
Weliswaar raakt deze bepaling het hart van de pacificatie, 
maar door de in de tv/e e de zin van de bestaande bepaling 
(artikel 201, lid 4) gegeven mogelijkheid van afwijkin, 
van het in de eerste 

o 

zin gestelde , brengt de nieuwe 
•o 

e*:a-

Mej. 
Molenaar tegen 

)ractisch geen grote materiële v/ijzigingen. 
Revers verklaart het bezwaar van 
dit voorstel te delen. 

De Heren Beel en Kernkamp zi.in ook van 
deel, dat 

T) Y 01 

en 
'bij de wijziging 

baar onderwijs psychologische bezwaren 
omdat het openbaar onderwijs in 
Zij achten het daarom niet gewenst 
wirizi&in.^ aan te brengen. 

ermcamp zijn O O K van oor-
J*e" voorstanders van het o-oen-

omvang 
de 

zal ontmoeten, 
achte rui t gaat, 
e principiële 

juist 

vergadering oor-
tlt het gewenst geei&at 
tazigLng te brengen 
het vierde lid van 
. 201G-W, omdat 
rdoor het compro-
3karakter van dit 

geacht zou kun-
n worden te zijn 

A r t i k e l I\T 

r ° f • v a n ^ 8 r SSI^SS acht het wel 
met het voorstel komt 

uit zou willen 

Artikel V 

e Staatscommissie 
voor de richting, die men 

Prof. Beel merkt 
compromis 

gaan, 
om de weg 
te effenen 

no, op, dat men toch hex 

tweede alinea, dat 
e ingesl 

verenigen. 

karakter niet zal kunnen kwijtraken. 
Met het voorstel van Prof. Donner voor deze 

aat in de door de Commxssi 
zich lo > kan de Subcommissie 

, v*«,« nog ver ad-
van Drie ingeslagen richtin 
niet 

Dit artikel dient ter opvulling van de lacune 
in de bestaande bepaling, waarin niets wordt gezegd ove: 
de effectus civilis en het jus promovendi. 

daarin 
De voorgestelde bepaling wordt aanvaard, nadat 
volgende yen zijn aangebracht; 

Na "getuigschriften" wordt ingevoegd "uitreiken"; 
"De wettelijke eisen" wordt veranderd in "deze eisen"; 
"Onder:."ijzers" wordt vervangen door "leerkrachten". 

Prof. van der Grinten verklaart, het bezwaar, 
door Prof. Molenaar tegen de bepaling naar voren ge
bracht, niet te zien. Juist doordat het slechts is een 
"kunnen" verkrijgen van een subsidie, zoals Prof. Mole
naar ook schrijft, wordt de kracht aan diens 
bezwaar ontnomen. 

De primaire redactie, ingevolge waarvan ook 
ander dan algemeen vormend middelbaar onderwijs gesub
sidieerd kan worden, sluit aan bij de bestaande practij 
De béperki: 
wijs wordt 
instellingen, 
buiten te houden. Zij is gebaseerd op de overweging, 
dat, wanneer de Overheid de zorg voor bepaalde vormen 
van onderwijs aan zich heeft getrokken, daaruit blijkt, 
dat zij de waarde daarvan zo hoog aanslaat, dat 'bekos
tiging uit de openbare kas gerechtvaardigd is. 

De Voorzitter en 
tegen 

en naast overeenkomstig openbaar onder
is .en om zuiver particuliere 

zoals bijvoorbeeld die van Schoevers, er 

Prof. Beel spreken zich uit 
e subsidiair voorgestelde redactie. Zij geeft 

niet aan, welke instantie nee 
hoefte bestaat aan de in het 
stellin ,en. Bovendien is dit 

ft uit 
geding-
criterium wel 

te maken, of er be~ 
zijnde onderwijsin-

cg subjectief 
op, dat de primaire re

dactie verder gaat dan cie bestaande practijk, aangezien 
het geven van subsidie aan particuliere instellingen 
voor de Overheid verplicht wordt gesteld, wanneer zij 
zelve zich met nieuwe vormen van onderwijs gaat bemoeien. 
In de subsidiaire bepaling is daarentegen het behoefte-
element ingevoegd* 

Prof. Beel stelt voor te spreken van "kunnen" 
••vorden verleend, om daarmede aan dit bezwaar te ontko
men. c 
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Prof« van der Grinten ziet hierin een stap te
rug, althans voor wat" bet're'jfti het algemeen vormend mid
delbaar onderwijs, 

Mej. Revers merkt op, dat de afwijking in ar
tikel V van de "bestaande "bepaling groter is, dan die.van 
art. III. 

Aanvankelijk wordt besloten voor dit artikel 
de keuze aan de plenaire commissie over te laten, door 
wel de redactie van de Commissie van Drie voor te stel"en 
maar subsidiair te adviseren de bestaande redactie te 
handhaven, 

^e Voorzitter wijst er op, dat Prof<, Donner 
in zijn opmerking inzake dit artikel spreekt van "gelijke 
deugdelijkheid". 

Hoewel Prof. van der Grinten verklaart aan deze 
garantie (£een 'behoefte te hebben, omdat niet verwacht 
mag worden, dat de wetgever hogere eisen aan het bijzon
der onderwijs zal stellen, dan aan het openbaar, wordt 
naar aanleiding hiervan de volgende wijziging in het 
eerste lid van de primair voorgestelde redactie aange
bracht: ".,..• dat aan bij de wet te stellen voorwaar
den en eisen van gelijke deugdelijkheid....." 

Prof o Be el stelt daarna voor, het tv/e e de lid 
aldus t e wi j zigen s 
'•lDe wet stelt de voorwaarden vast, waarop voor andere 
vormenvan bijzonder onderwijs, die aan bij de wet te 
stellen eisen van deugdelijkheid voldoen, bijdragen uit 
de openbare kas worden verleend.1' 

De Subcommissie, van oordeel, dat deze gewij
zigde redactie van dien aard is, dat de vrees voor tegen
stand daarbij minder groot behoeft te zijn dan bij de 
oorspronkelijke redactie, besluit nu deze redactie zonder 
verwijzing naar de oude tekst bij de plenaire commissie 
in t e dienen. 

De garantie, vervat in de laatste volzin van 
artikel IV moet, aldus Prof. Beel, evenzeer gelden voor 
de wettelijke eisen, bedoeld in artikel V, 

Op voorstel van Prof, Hooykaas wordt daarop 
besloten, de materiële inhoud van deze volzin van arti
kel IV over te brengen naar een nieuw artikel VI. 

De Subcommissie verklaart zich accoord met h: 
voorstel van de Commissie van Drie, het laatste lid van 
artikel 201 te laten vervallen. 

De op grond van bovenstaande discussies voor
lopig vastgestelde tekst der artikelen zal, met een toe
lichting, aan de leden der Subcommissie ter beoordeling 
worden voorgelegd, 

0 pv o e di ngs artikel Dit artikel is ontworpen om aan de bemoeiingen 
van de Overheid met de jeugdvorming buiten schoolverband 
bepaalde grenzen te stellen. 

^e Voorzitter is van oordeel, dat de redactie 
zodanig is, dat zij de Overheid verplicht zich in te la
ten met de jeugdvorming buiten schoolverband. Het enige 
voordeel, dat spreker in het artikel ziet, is, dat het 
gezin op de voorgrond wordt gesteld. 

Om dat te bereiken, zou men de eerbied voor 
het gezin in een grondrecht moeten verwerken, aldus 
Prof. Beel, Spreker wijst er op, dat het bovendien niet 
alleen het gezin is, dat zich met de opvoeding bemoeit, 
maar ook andere instellingen, als bijvoorbeeld de kerk. 

De Subcommissie besluit het artikel niet in 
haar voorstellen op te nemen. 
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Prof. 
uitspraak van de 
"begroting, ais deze 

van der Grinten vraagt daarna nog een 
Subcommissie* 

êrs-ce .amer 

over het karakter van de 
niet meer aan het oordeel van de 

zal worden onderworpen* (De tweede van de 
in de vorige vergadering aangehouden vragen 'betreffende 
financiële artikelen). 

Na enige aarzeling van 
en Prof 

?rof# Beel/wordt 
Kernkamp 
'beslo

ten de begroting ook dan als wet te "beschouwen. 
Prof o van der Grinten zegt daarop toe, dat hex 

rap; 
verv 
wor.< 

ort over de financiële" artikelen voMr de volgende 
;adering aan de leden zal worden/^zonden. Besloten 
t nog, de financiële artikelen aan de "begrotings

artikelen te doen voorafgaan. 

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering. De 
volgende "bijeenkomst zal worden gehouden op Donderdag 
1. April aanstaande, des voormiddags te 10 uur, in het 
gebouw van het Ministerie van Algemene Zaken, 

3-4-51 

B/3 
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