
JRZIENING GRONDWET 

.V3C0MMISSIE V CONCEPT 

NOTULEN VAN HET VERHANDELDE IN DE DERDE VER
GADERING VAN DE SUBCOMMISSIE V, GEHOUDEN O? 
VRIJDAG 14 JULI 1950, TE 19.30 UUR, IN HET 
GgBOUW_VAN_gE_gggSTB_g^R^^^^^^ 

A a n w e z i g ; de Voorzitter der Subcommissie 
Prof.Mr.R.Kranenburg, en de 
Ledens Prof.Mr.G.van den Bergh, 
Prof.Dr.A.M.Donner, Mej.Mr.H. 
JoD.Revers, Prof «Mr, C.P.M.Piomme 
K. W. Tilanus . Mr. ?. J. Witteman, 
Mr.J.M.Kan (tevens secretaris). 

Voorts is aanwezig Mr.P.J-.Oud 
die in de plaats van Prof.Mr. 
A.N.Molenaar in de Subcommissie 
is opgenomen. 

Adjunct-secretaresses Me j.Mr. 
H.S.Bok. 

^ e nqtuleji van de tweede vergadering 
worden, behoudens enkele wijzigingen, vervat in 
het U reeds toegezonden verbeterblad, onder 
dankzegging aan het secretariaat gearresteerd. 

Artikel 146 Grondwet (d^rde lezing). 
Het_gemeentebestuur_'behartigt_alle_voor 

veyzorgïng~In gêSeên^eliJE^yer^^^ïn^gSH^; 
me ï\Et ï5g~KQme£3e" 'b e lan gen "^ e n^w e I_ o g^3 & Z ^ £ Ë 
zê^'die^'he t wenselï^k^acElT,,^Hex^maak^^He"" 

3aarï22_n2?^S^* ^.?2r^£^ï2s%"""^ïlïssc5ir 
neming'van^"T5ï'j 5^'Jwê:E~^e"s':EeïTên™'rêgeIs 
Kan IJeTî cEe ^öHarïigïng_van""bepaaI3e_ge^ 
I ^ g ê n ] [ o v e r 3 r a g ê n 2 ^ 5 ^ a n ^ r e ^ a ^ l2§22?52~ 
IijKte~Qrganê57 

Van__het bepaalde i^_de_eerste_volzin_van 

n22£l e^lY22ï S^Y"eïZ^2^l£iilÏ2.QlY§ïï""ü??Z52Z 
2^2|L.5^-Ï ^2"^T"^ï2Z^-'-S25^3e ^aatr^gêljvan"" 
5Isf u u£-2- _"D^2Zï2£2r^2S^ïiS"'xlBlI^2*""anll£ 
ogêngaar^IicEaam^nooSzaEelïjk^isT """"" 

Y2°r7^2^2?"^;2±522J_§^§e^e^2_:^a^i?eiS5i2S 
van~D e s tuur~ oï_ pro vin ei al e~ ve r o ̂ SeningenJ 
zómeSe verordeningen"van andere""ooenBare 
lichamen - mïts"3aar'5ij"s:Eeunen3 op""He*~we _ -Chamen__- mits d 
Eej^gêmeen^e'Ees^uur Qff5?5gên~zBn meHewer'-" 
^ i ^ £ - ^ jTgfê^Hoor"di ë~ regelingen beQQgïïë™ 
BêEar^i^ng^yan~BeX^gên"ïê^vêrIene5, ~ge-
~2M2^ J L 5 4 3 ^ ' 9 7 2 2 ? SSSl^ i j ]^ I^^«i n a 2^2^; r 
^4slL.Ya lO?lT.i^ ^\?'"2^r^^2„Y^ïz^n Ya2 Ü̂-̂  arÜiSl2-.522aIï4ijL"'?25-^2 te"ver lenen mecte-
werEin£"kan_, __ vö or " zo ver 3 ê~wêT~3a1TjBepaaïTi, 
523I-5.?^2rIï:Z5i?ZI52ï525Zya^na5e'̂ 2 ï^oion 
5ï^ZY.?r2r^2&l2oI ~" ~ ~ ~ """'"" 

IH(33Cê£"'3e"'Seharti^Lng van belangen door 
^S^ZsiBSe^515Ji^ ïuur wor3|""verwaarloos3~oï 
op_kennelijk_wïlleKeurige_vyljze §èscHïe d'tt 

^21^^%^liï}...v0 2£2Ï e*\_ oye r 2 ^ n ^ o m 2 5^ o~"Bl'J 

HZïl5Z31-l?H?®sZ£ê^i5^^ ~ " ~ 
•̂ e Voorzitter komt terug op het, in de 

vorige vergadering door Prof. van den Bergh aan
gehaalde , arrest van de Hoge Raad, waarbij het 
Hoogste Rechtscollege de verantwoordelijkheid van 
de Staat voor daden van burgemeester en wethouders 
en van de burgemeester ter zake van de uitvoering 
van de Woonruimtewet 1947 geheel afwees. De Hoge 
Raad heeft daarbij echter geenszins de bedoeling 
gehad, aldus spreker, om daarmee een uitspraak te 
doen over de identiteit van autonomie en zelfbestuur 
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In dit arrest, dat door spreker wordt voorgelezen, 
wordt alleen het punt van de aansprakelijkheid 'be
handeld. 

Prof, van _d,en Bergh Vijst op het nauwe 
verband tussen het vraagstuk van de aansprakelijk
heid voor zelfbestuursdaden en de opvatting, die 
men huldigt omtrent het onderscheid tussen auto
nomie en zelfbestuur. Spreker heeft er in de vorige 
vergadering alleen maar op willen wijzen, dat door 
dit arrest van de Hoge Raad weer een scheur is ge
komen in het gebouw van de 3~sferentheorie. Dit 
gebouw zal tenslotte zo wankel worden, dat het ge
heel zal instorten. Wanneer de Hoge Raad conse
quent door redeneert, zal hij het roer geheel moe
ten omgooien en tot ontkenning van het verschil 
tussen "beide "begrippen moeten komen. 

^e Voorzitter is van mening, dat dit 
geenszins noodzak e lijk is. In het "betoog van 
Prof. van den Bergh is z.i. ook in de vorige ver
gadering niet voldoende uitgekomen, dat men moet 
scheiden het vraagstuk van het onderscheid tus
sen autonomie en zelfbestuur én dat van de ver
antwoordingsplicht en de verantwoordelijkheid 
voor zelfbestuursdaden o 

Kiervoor verwijst Prof. van den ..Bergh 
naar zijn prae-advies. 

Prof. Donner vraagt, of met het tweede 
lid van art. 146, derde lezing, "bedoeld is, dat 
de behartiging van de daarin bedoelde "belangen 
thuis hoort "bij andere openbare lichamen. Spre
ker heeft 'bezwaar tegen de redactie. Men kan niet 
spreken van ""behartiging van een belang hij wet, 
algemene maatregel van 'bestuur of verordening." 

De Voorzitter heeft het "bezwaar tegen 
de nieuwe redactie, dat ze te vaag is. De eerste 
zin van het eerste lid is als het ware een om
schrijving van het 'begrip "gemeentelijke huis
houding" en daarbij wordt het woord "gemeente
lijk" gebruikt, dat men juist moet definiëren. 
"Behartiging van belangen" vindt spreker even 
vaag als de uitdrukking "een voorwerp van aan
houdende zorg voor de Regering", welke door 
Thorbecke werd gequalificeerd als "aanbevelend 
meer dan regel gevend, niet overeenkomstig het 
karakter eener Grondwet; flauw overschot van een 
krachtig, hoezeer vormloos, denkelijk slecht uit
gedrukt 'begrip." 

In alinea 2 leest spreker, dat belan
gen, die in gemeentelijk verband verzorgd moeten 
worden, behartigd worden bij wet, algemene maat
regel van bestuur of verordening. Dat gaat toch 
niet. En zou men deze 'bepaling ook willen opne
men voor de provincie? 

Spreker ziet in deze redactiewijziging 
zeker geen verbetering en is van oordeel, dat men 
het bezwaar van de Heren van den Bergh en Oud te
gen de oude redactie ook kan wegnemen door wij
ziging van art. 216 Gemeentewet. Dit bezwaar be
treft immers voornamelijk de verantwoordelijkheid, 
de gevolgen van de zelfbestuursdaden. 

Mr« Witteman constateert, dat Prof. van 
den Bergh door mee te gaan met het eerste lid van 
het nu ontworpen artikel 146 toch wel een grote 
concessie doet aan het in de vorige vergadering 
besprokene; het eerste lid behandelt de autonomie, 
het derde lid het zelfbestuur. Over de redactie 
kan nog gesproken worden. Het begrip "huishouding-
der gemeente" is ook vaag, aldus spreker. Het 
voordeel van de nieuwe redactie is, dat ze duide-
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lijk de relativiteit aangeeft, terwijl de oude 
term de schijn heeft, iets van absolute betekenis 
aan te duiden. 

In de woorden ::en wel op de wijze, die 
het wenselijk acht", leest spreker een duidelijke 
omschrijving van de autonomie, en niet, zoals 
?y.Qf .*•_ Ppnne r. nu opmerkt, de uitsluiting van het 
toetsingsrecht, 

Het 'bezwaar V"an de Voorzitter en van de 
Heer Donner tegen het tweede lid is taalkundig, 
aldus spreker. Spreker ziet in deze alinea juist 
een aanvaarding van het subsidiariteitsbeginsel* 

De woorden "met inachtneming van het in 
de eerste volzin van dit artikel 'bepaalde" in het 
derde lid zijn spreker niet geheel duidelijk. Hij 
zou hierop graag enige toelichting ontvangen. 

?rofe Rojigagftetwijfelt, of met het be
paalde in het eerste lid wel een omschrijving van 
de huishouding der gemeente "bedoeld is. Zo ja, dan 
zou men er over kunnen praten, of het 'begrip zelf, 
öf de omschrijving zal moeten worden opgenomen, 
Spreker is nog steeds 'bevreesd, dat miskend wordt 
het algemeen 'belang van de zelfstandigheid en de 
levenskracht van de gemeenten. Hij vraagt zich af9 
of men niet teveel het oog richt op het speciale 
'belang. Spreker zou gaarne trachten het bezwaar 
op te heffen door wijziging van het tweede lid in 
de volgende geests 

alle belangen, die zich voordoen, zijn ge
meentelijke belangen, als niet behartiging 
'bij wet, enz. noodzakelijk is. 

Ook dit geeft echter geen oplossing, omdat het 
tweede lid niet is te zien als aanvullende bepa
ling voor het eerste lid, maar als de regeling 
voor een bepaalde categorie van belangen, die 
daardoor aan het 'bepaalde van het e erste lid wor
den onttrokken. Sn 'bij de bepaling van "alle voor 
verzorging in gemeentelijk verband in aanmerking-
komende belangen" stuit men weer op de vraag van 
de doelmatigheid, waarvoor spreker zeer huiverig 
is. Hij geeft daarom de voorkeur aan de term 
"huishouding", waarvan we weten, dat ze geen vast 
omlijnd 'begrip aanduidt, maar die toch uitdrukt, 
dat er een "van nature gemeentelijk" werkterrein 
"bestaat. 

Spreker vraagt, of met "een ander open
baar lichaam in het tweede lid 'bedoeld is "elk 
ander openbaar lichaam" 6f"een hogere corporatie". 
Wat is de 'bedoeling met de bedrijfsorganisaties? 

Mr. Kan antwoordt, dat ook de bedrijfs
organisaties onder deze term vallen. 

^e Voorzitter blijkt hierbij gedacht te 
hebben aan organen, ingesteld bij gemeenschappe
lijke regelingen. 

Mr. Oud wijst er nog eens op, dat het 
ongelukkige van de term "huishouding" is, dat men 
haar alleen gebruikt voor wat in de oude termino
logie heeft autonomie. Van de zelfbestuursdaden 
van gemeentebesturen meent men, dat deze niet on
der "huishouding" vallen. Spreker trekt een verge
lijking met de huishouding van een gewoon burgers 
vóór de leerplichtwet behoorde de zorg, dat kinde
ren onderwijs kregen tot de huishouding; na de leer
plicht-v/et, toen de 'burger verplicht werd zijn kin
deren naar school te sturen, maar nog vrij bleef 
in de keuze van de school, 'behoorde het doen van 
deze keuze niet meer tot de huishouding der bur
gers, althans volgens de theorie van de 3 sferen. 
Spreker heeft geen bezwaar de term huishouding te 
handhaven, mits men deze tegenstelling niet maakt, 
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3 e V£2£gi^t£S^3itwóordt, dat er geen 

sprake is van' een tegenstelling, maar van een 
nevens telling. Een dergelijke nevens telling-
heeft de nieuwe redactie ook. 

Prof. van d en Begjgli, me rk t op, dat het 
ontwerp voor de derde lezing is gemaakt door het 
secretariaat. Door spreker zijn daarin slechts 
zodanige amendementen aangebracht, die de bouw 
in tact lieten en die, naar hij verwachtte, voor 
de Subcommissie aanvaardbaar zouden zijn. 

Men zou in de eerste zin de term "huis-
houding1' kunnen handhaven, omdat er al zo lang mee 
is gewerkt. Daartegen pleit echter het bezwaar, 
dat het begrip stamt uit de gedachtenwereld van 
de 3-sferenleer. 

Spreker is het niet eens met de stel
ling, dat bepaalde belangen van nature tot de 
werkingssfeer van de gemeente behoren. Ieder be
lang komt in abstracto voor behartiging door ieder 
orgaan in aanmerking. Spreker zou, wat hem per
soonlijk betreft, de eerste zin van artikel 146 
wel aldus willen redigeren s 

Het Gemeentebestuur behartigt alle belangen, 
en wel op de wijze, die het wenselijk acht. 

Over een dergelijke redactie zal echter nooit 
overeenstemming worden bereikt. 

Handhaaft men het begrip ''huishouding 
der gemeente"',dan zal het onmogelijk zijn, duide
lijk te maken, dat b.v. het maken van een bouw
verordening op het ogenblik behoort tot het ter
rein van de autonomie. In de commissie, die tot 
taak had de woningwet voor te bereiden, werd be
pleit bij algemene maatregel van bestuur een voor 
alle gemeenten bindende gelijke regeling te geven 
van de punten, waarvan de wet regeling bij de 
bouwverordeningen verplicht stelt. Spreker heeft 
.'liertegen met kracht 0e-jtreden, omdat daarmee 
zonder noodzaak aan de gemeenten een deel van de 
autonomie zou worden ontnomen. Het nu voorgestelde 
lid 3 bepaalt uitdrukkelijk, dat bij een opdracht 
tot medewerking aan de uitvoering zoveel mogelijk 
aan de autonomie van de gemeenten moet worden over
gelaten. Deze verplaatsing van het terrein der 
autonomie is mateloos belangrijk, omdat het oude 
terrein steeds meer ineenschrompelt. 

Met de opmerking van de Voorzitster, dat 
ook bij de huidige bepaling wel vrijheid aan de 
gemeenten kan worden gelaten bij het zelfbestuur, 
stemt Prof o van den Bergh in, maar hij mist hier
voor nu toch een waarborg in de Grondwet. De term 
"zoveel mogelijk" geeft nog wel ruimte om aan de 
bepaling te ontkomen, maar stringenter kan het 
niet geredigeerd worden. 

De redactie van het tweede lid is, vol
gens spreker een belangrijke verbetering in verge
lijking met de term "overlaten" in het tegenwoor
dige artikel. In 1901 had de wetgever rustig alles 
zelf kunnen regelen in de woningwet (waar Prof. 
Oppenheim ook op heeft aangedrongen). Nu zou hij 
gebonden zijn aan de bepalings "slechts wanneer en 
voor zover het noodzakelijk is". 

Spreker is van mening, dat de onderhavige 
redactie ook voor de aanhangers der klassieke leer 
aanvaardbaar is. Zij is volgens hem nog niet ideaal, 
maar terwille van een compromis heeft spreker wa
ter bij de wijn gedaan. 

Prof. Romme merkt op, dat de daareven 
door Prof. van den Bergh voorgestelde redactie 
.voor de eerste zin van het eerste lid zou mee-
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brengen, dat men eenzelfde "bepaling ook voor de 
provincies en andere publiekrechtelijke lichamen 
zou moeten maken. Dan zegt zo'n bepaling niets 
meer. 

Spreker v/il met de Heren van den Bergh 
en Oud de vrijheid der gemeenten binnen de perken 
van het zelfbestuur wel autonomie noemen. Hij mist 
echter in de nu voorliggende redactie een vinger
wijzing voor de wetgever of een ander "hoger" or
gaan, dat de gemeente een zelfstandige corporatie 
is, welker levenskrachtige ontplooiing moet worden 
nagestreefd. Dit moet een punt van overweging zijn 
bij de beantwoording van de vraag, of de wetgever 
een bepaald belang zal moeten gaan regelen» Het 
begrip huishouding moge dan historisch belast ge
weest zijn door de betekenis, die de leerlingen 
van Thorbecke er aan gaven, wij zijn hier nu wel 
over heen gegroeid, aldus spreker. 

Mr. Oud zou ook graag één bepaling hebben, 
die aan elk publiekrechtelijk orgaan het zijne toe
deelde. Men moet dan echter ook nog rekening houden 
met het feit, dat een bepaalde taak door meer cor
poraties samen kan worden verricht, b.v. de volks
huisvesting, waarvoor door Rijk en gemeenten samen 
wordt gezorgd. De verdeling over de verschillende 
organen is inderdaad een kwestie van doelmatigheid, 
maar tot die doelmatigheid behoort ook de zelfstan
digheid van de gemeenten. Hetzelfde geldt voor be
drijfsorganisaties, aldus spreker. Men kan echter 
niet alles in de Groni/et regelen. 

^e y.°.9.r.zA'̂ .8-r- verwijst naar Frankrijk, 
waar de Grondwet in het geheel niets over de pro
vincies en gemeenten regelt. 

Mr. Oud zou zich in de Grondwet willen 
beperken tot enkele fimdamentele punten, als b.v. 
het algemeen kiesrecht, die voor bescherming 
tegen de wetgever in aanmerking komen. 

^e Voorzitter zou zich daarbij wel kun
nen aansluiten, als het beginsel van de gedecen
traliseerde staat maar duidelijk in-de Grondwet 
zou v/orden verankerd. Het begrip "huishouding", 
waar de Heren Oud en van den Bergh zoveel bezwaar 
tegen hebben, is juist de uitdrukking van het be
ginsel van eigen regelingsrecht van de lagere cor
poraties. Het vloeit niet voort uit de 3-sferen-
leer. De Grondwet van 1815 spreekt er al van, zij 
het net andere - maar ook vage - termen, (art. 155» 
De Plaatselijke Besturen hebben ... de vrije be
schikking over hunne huishoudelijke belangen, en 
maken daaromtrent de vereiste plaatselijke veror
deningen . . . ) . De Duitse schrijver Wilhelm von 
Humboldt schreef in 1021 over de provinciale huis
houding! "ICein noch so scharfsinniger Kopf kann 
slch herausnehmen, die Granzen zwischen dem zu 
ziehen, was blos Provinzial- und was allgemeine 
Angelegenheit ist". 

Spreker is bereid de term huishou-ding te 
vervangen door "gemeentelijk belang". In ieder ge
val moet het democratisch beginsel van de eigen 
levenssfeer voor elke gemeenschap in de Grondwet 
worden neergelegd. 

Prof. van den Ber^h acht dit een grote 
verbetering en vraagt de voorzitter, of hij bereid 
is, het maken van de bouwverordeningen na 1901 tot 
de huishouding der gemeenten te rekenen. 

De Voorzitter verklaart, dat deze veror
deningen als tussenvormen zeker constitutioneel 
zijn. Door het Gerechtshof in Arnhem en door de 
Hoge Raad zijn ze beschouwd als verordeningen in 
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het huishoudelijk belang der gejneenten, zodat de 
gemeenten voor onrechtmatige daden, bij de uitvoe
ring verricht, privaatrechtelijk aansprakelijk 
zijn o 

In de Grondwet van ieder land met een 
gedecentraliseerd 'bestuur werkt men met vage 
terraeno De Zuid-Afrikaans e Grondwet somt eerst 
een aantal punten op, waarvan de behartiging door 
de provincies moet worden bevorderd en spreekt 
verder van "merely local or private nature". Men 
kan in het recht niet zonder vage termen uitkomen. 

Spreker heeft voorts bezwaar tegen 
"behartigen". Dit is aanbevelend, niet regelende 
Men zou zich er mee kunnen redden, maar de Grond
wet wordt er lelijker door. De reeds in het begin 
van de vergadering door de Heer Donner en spreker 
gevraagde toelichting op de leden 2 en 3 wijst er 
toch al op, dat ze onduidelijk zijn. 

Mr. Kan merkt op, dat deze beide leden 
de positie van de gemeente» juist versterken* In 
het tweede lid wordt duidelijk gezegd, dat rege
ling bij wet enz o een afwijking is van de gewone 
gang van zaken. Het legt de Regering de plicht 
op te bewijzen, dat het noodzakelijk is, het be
lang in hoger sfeer te plaatsen. Het secretariaat 
had nog willen opnemen "uit het oogpunt van alge
meen belang" om tegemoet te komen aan de in de 
vorige vergadering door Prof. Romme geuite bezwaren. 
Spreker geeft een voorbeeld uit de practijk, 
waaruit blijkt, dat het inderdaad wel eens moei
lijk is, aan het algemene belang van de zelfstan
digheid der gemeenten voldoende recht te doen 
wedervaren bij de overweging, of een speciaal 
belang aan de gestie van de gemeentebesturen moet 
worden onttrokkent er zal door de Minister van 
Economische Zaken een commissie benoemd worden 
ter bestudering van de vraag, of in de provincie 
Noord-Holland ook de distributie van electrici-
teit aan de gemeenten moet worden onttrokken, ge
lijk door de provincie wordt gewenst. In de taak
omschrijving van de commissie diende nu tot uit
drukking te komen, dat niet alleen het speciale 
belang van de electriciteitsvoorziening, maar 
ook de hierbij betrokken "bestuurspro'blemen moeten 
worden bekeken. Met de evengenoemde bepaling had 
het secretariaat een vingerwijzing in deze rich
ting willen geven. 

-̂r« j:i_ttj3_ma_n stelt voor, aan het bezwaar 
van de Voorzitter tegen het woord "behartigen" 
tegemoet te komen door er "verzorgen" van te maken. 
Spreker zou zeker de term "belang" willen gebrui
ken. 

Prof. Romme stelt voor, de eerste zin te 
lezen als volgti 

het gemeentebestuur verzorgt naar eigen in
zicht de huishoudelijke belangen der gemeente. 

•̂ e Voorzitter zou de termen "regelt en 
bestuurt" willen handhaven. Ter wille van de aan
sluiting zou dan ook in het derde lid van regelen 
en besturen moeten worden gesproken. 

Prof. van den Bergh zou zich wel willen 
aansluiten bij de" nu door Prof. Romme voorgestelde 
redactie, doch Mr. 'Yitteman vraagt zich af, waarom 
we de termen "huishoudelijk" zullen blijven gebrui
ken. Het is een ouderwets, statisch begrip, dat 
spreker liever zou willen vervangen door een om
schrijving als "verzorgt de algemene belangen der 
inwoners". 
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P^of, go_nne_r deelt de 'bezwaren van de 

Voorzitter, Vooral de nu verdwenen term "overla
ten" acht spreker 'belangrijk. De tegenwoordige 
redactie laat de gemeenten vrij , of ze zillen 
regelen of niet, terwijl de nieuwe redactie een 
opdracht tot 'behartiging geeft. 

De tegen het woord "huishouding" ge
uite 'bezwaren convergeren alle in de associaties, 
die het oproept, tengevolge van de betekenis, 
die de leerlingen van Thorbecke er aan gaven. 
Spreker zou Prof. van den 33 er gh, die van "alle 
belangen" wil spreken, willen tegenwerpen, 
dat er zeker belangen zijn, waar het gemeente
bestuur niets mee te maken heeft. Men moet dan 
toch weer uitmaken, welke belangen wel tot het 
gemeentelijk werkterrein behoren en komt daarbij 
weer terecht 'bij het begrip "huishouding". 

Keert men terug tot dit woord, dan kun
nen misschien ook het tweede en derde lid korter 
en duidelijker worden geformuleerd. Met de strek
king daarvan kan spreker zich wel verenigen• 

Tegen de woorden "en wel op de wijze, 
die het wenselijk acht", in het eerste lid, 
waarin gelezen kan worden een uitsluiting van 
het toetsingsrecht, heeft spreker daarom wel 
overwegend bezwaar. Te meer, daar het niet alleen 
betrekking heeft op verordeningen, maar ook op 
bestuurshandelingen. Dit ZOLI moeilijkheden kun
nen ^even voor het vernietigingsrecht van de 
Kroon en voor de administratieve rechtspraak. 
En -- door de verwijzing in lid 3 naar de eerste 
volzin van lid 1 wordt het ook ÏIOQ van toepassing 
op zelfbestuursdaden. 

Dat het gemeentebestuur zich ook bij 
het zelfbestuur geheel zou moeten richtn op 
gemeentelijke doelstellingen, is niet geheel 
juist. Onder de term "gemeentebestuur" valt ook 
de burgemeester, die zich in zijn kwaliteit van 
strandvonder of hulpofficier van justitie niet 
enkel door gemeentelijke doelstellingen kan la
ten leiden. 

prof. van den Bergh zou het vraagstuk 
van de toetsing TI ever" eerst buiten beschouwing-
willen laten. In 1931 is getracht artikel 168 
Gemeentewet in overeenstemming te brengen met 
de Grondwet. Dit is niet gelukt. Door in het 
arrest van 1928 het objectiveringsbeginsel tot 
uitdrukking te brengen, is de tevoren geconsta
teerde antithese "bussen de rechtspraak van de 
Hoge Raad t.o.v. art. 140 Provincialewet en 
art. 168 Gemeentewet verklaard. 

Het "naar eigen inzicht" heeft slechts 
de bedoeling, in eerste instantie vrijheid aan 
de gemeentebesturen te ^e^e^-' 0°k bij de term 
"overlaten" zou men kunnen concluderen, dat het 
toetsingsrecht werd uitgesloten. 

Spreker wijst op de woorden "zoveel 
mogelijk" in de verwijzing in lid 3 naar de 
eerste volzin van lid 1. Deze moeten toch het 
bezwaar van de Heer Donner tegen deze verwij
zing wegnemen. 

Prof. Iiomme komt terug op zijn voorstel, 
te spreken van huishoudelijke belangen". Spreker 
ziet hierin, na de opmerkingen van de Heer Witte-
man toch weer het gevaar, dat de zelfstandigheid 
van de gemeenten niet voldoende tot haar recht 
zal komen. Wordt de term "huishouding" gebruikt, 
dan staat vast, dat er een gemeentelijk "terrein" 
is, welke dan ook de grenzen mogen zijn. Dit 
legt het beginsel van de gedecentraliseerde staat 
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vasto Spreekt men van "belangen", dan is het 
best mogelijk, dat men op zeker moment tot de 
conclusie komt, dat er geen gemeentelijke belan
gen zijn. Spreker komt daarom nu met het vol
gende voorstel? 

Het gemeentebestuur "behartigt (regelt en 
bestuurt) de huishouding der gemeente ,. •» 

Komt hiermee de aansluiting met het 
derde lid in het gedrang? 

Mr, Oud stelt nog eens duidelijk, dat 
er 3 figuren zijns 

1. het terrein, waarop de gemeente 
geheel vrij is; 

2. het terrein, waarop de wetgever op
treedt, maar waarvan hij zoveel mo
gelijk aan de gemeente overlaat; 

3» het terrein, waarop de wetgever 
optreedt, en daarbij bepaalde op
drachten geeft aan de gemeente. 

Prof o van den Bergh komt met een tus-
senvoorstels 

"Aan het gemeentebestuur wordt de regeling 
en het bestuur van de huishouding der ge
meente overgelaten". Het behartigt alle 
voor verzorging .«.enz., als in de derde 

lezing. Dan behoudt men de aansluiting aan het 
derde lid, waarin verwezen kan worden naar de 
tweed.e volzin van het eerste lid. 

Prof. Romme_ stelt voor, lid 2 te lezen 
als volgts 

Het bepaalde in het eerste lid geldt niet, 
indien en voor zover ... 

^r° 7^"koeman sou het artikel gaarne 
willen bekortens 

De gemeente verzorgt het algemeen belang 
der inwoners (de plaatselijke belangen der 
inwoners), en maakt daartoe de nodige ver
ordeningen. Met inachtneming ... enz. 

Het tweede lid zou spreker van het 
secretariaat willen overnemen. 

Het derde lid bekorten tots 
"Hierbij wordt zoveel mogelijk aan de be
hartiging door de gemeentebesturen overge
laten. " 

Men zou eventueel de derde alinea ge
heel kunnen behouden ten einde ook het zelfbestuur 
in de bepaling op te nemen. 

•̂ e Voorzitter zou zich wel met het laatste 
voorstel van Prof. EoSEe kunnen verenigen. De 
tweede alinea van het voorgestelde artikel zou 
kunnen verdwijnen, naar spreker's oordeel. Zij 
is overbodig, maar schaadt ook niet. Hij voelt 
verder veel voor de opdracht aan het hogere or
gaan, zoveel mogelijk ter verzorging aan het ge
meentebestuur over te laten. Dit is de tussenvorm 
tussen autonomie en zelfbestuur, waar spreker 
veel waarde aan hecht. Tot nu toe had deze geen 
grondslag in de Grondwet, 

De laatste volzin van het derde lid is 
overgenomen uit de v/et op de bedrijfsorganisatie? 
aldus de Heer Kan. 

Prof. 5onner, terugkomend op de zo
juist door Prof. van den Bergh voorgestelde re
dactie, wijst er op,' dat de tweede zin van het 
eerste lid zou kunnen vervallen, wanneer men 
het derde lid zou lezens 

~9~ 
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Voor zover wetten, enz,, het gemeentebe
stuur opdragen zijn medewerking bij de 
door die regeling beoogde behartiging van 
belangen te verlenen, geschiedt dit "zo
veel mogelijk met inachtneming van de be
langen der gemeenten". 

Mr. Kan ziet hierin het bezwaar, dat 
deze redactie niet inhoudt de aanwijzing, dat 
dit betrekking moet hebben op de door de ge
meenten zelf te verrichten taak. 

Prof, Donner wijzigt alduss 
".o. wordt de medewerking verleend met 
inachtneming van de huishoudelijke be
langen. " 

Op voorstel van de Voorzitter wordt 
besloten, het secretariaat te verzoeken, met 
inachtneming van het in deze vergadering bespro
kene een nieuwe redactie voor artikel 146 te 
ontwerpen. 

Teneinde aan het secretariaat enige 
leidraad te geven, wordt nog getracht tot een 
beslissing te komen, of men zich zal houden 
aan het begrip huishouding, of dat men zal over
gaan tot de term belangen met enig adjectief. 

Prof o van_ den Bergh verklaart, zich 
wel te kunnen verenigen met het inmiddels te
ruggenomen voorstel van Prof, Rommes ...te spreken 
van "verzorging naar eigen inzicht van alle 
huishoudelijke belangen". 

Dit komt, aldus de Voorzitter, neer 
op de redactie van de Grondwet van Ï8T5. 

Prof„ Homme betoogt, dat men ook met 
het woord "huishouding" aansluiting aan lid 3 
kan bereiken. 

Prof, van den Bergh is bereid een 
dergelijk voorstel af te wachten, maar behoudt 
zich alle vrijheid voor, 

Mej. Mr. Revers wijst er op, dat de 
term "huishouding" In de betekenis, welke zij 
in dit artikel heeft, niet in een vreemde taal 
te vertalen is. Het is dikwijls een goede aan
wijzing van de ondiiidelijkheid van een woord, 
als het niet vertaalbaar blijkt. Zij zou daar
om toch willen pleiten vóór het gebruik van de 
term "belangen". Om het gevaar te voorkomen, 
dat men op zekere dag zou zeggen, er zijn geen 
belangen, die voor behartiging in gemeentelijk 
verband in aanmerking komen, zou zij ze nader 
willen aanduiden door toevoeging van een adjec
tief, als "plaatselijk" of "huishoudelijk", 

•̂ e Voorzitter herinnert aan de in 
de Zuid-Afrikaanse Grondwet gebruikte terms 
merely local o£ private nature. 

Aangezien vele leden het door Mej, 
Revers geuite verlangen delen, wordt besloten, 
dat het secretariaat twee redacties zal ont
werpen, één met gebruik van "huishouding" en 
één met "plaatselijke belangen". 

Er wordt voorts nog eens op aange
drongen, het artikel zoveel mogelijk te bekor
ten, en het "en v/el op de wijze ..." te ver
vangen door een andere term. 

-10-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1950-07-14

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122



-10-

ArtikeX 1.45» . .Om lid van de raad te kunnen zijn wordt 
vëreis't, *ctax menj^. 

4e,niet van de uitoefening van het kies-
recht zij uitgeslotens 

a. ingevolge het in artikel 8$f eerste 
lid, eerste volzin, bepaalde, tenzTjr 
wegens gereahteliTjke vrijheiasb e roving, 
of'~ " 

b. ïïT.j wettelijke bepaling, op grond van 
onherroepelijke veroordeling wegens 
bedelarijT landloperij o±_ openoare 
dr'ohkenschap. 

Nadat Prof.Romme de vergadering heeft ver
laten, wordt de bespreking over artikel 145 
Grondwet heropend, in verband met het voorstel 
van Prof„Van den Bergh tot wijziging van lid 3 
sub 4 e. 

De Heer Tilanus vraagt, waarom in dit arti
kel niet is opgenomen de zittingsduur van de 
gemeenteraad, evenals dat het geval is in de 
overeenkomstige bepalingen voor de provinciale 
staten en de Tweede Kamer, 

De Heren Oud en Kan merken op, dat het ge
wenst is, de wetgever de vrijheid te geven, in 
bijzondere gevallen van de tijdsduur van 4 jaren 
af te wijken. Dit hebben de jaren na de bezet
ting bewezen. 

De Heer Tilanus zou, gedachtig aan de bespre
kingen in een andere subcommissie toch opnemiug 
van het aantal jaren in de G-rondwet prefereren. 

Spreker stelt voorts een tweede vraag: 
Waarom is voor de leden van de gemeenteraden 

geen bepaling in de Grondwet opgenomen, over
eenkomstig het bepaalde in de artikelen 89 en 
133 Grondwet,respectievelijk voor de leden van 
de Tweede Kamer en de provinciale staten ? 

• stemmen zonder last of ruggespraak. 
Mr.Oud antwoordt, dat deze bepalingen histo

risch zijn gegroeid. Men was bevreesd, dat de 
leden der Staten-Generaal naar de Provinciale 
Staten en dat deze op hun beurt naar de Stede
lijke Overheden zouden gaan om aanwijzingen en 
opdrachten voor het door hen in te nemen stand
punt te halen. Dit wilde men voorkomen. 

Voor de gemeenteraden had men dit gevaar 
niet gekend en derhalve bestond er ook geen aan
leiding in de Grondwet een bepaling ter voor
koming daarvan op te nemen. 

De heer Tilanus hecht toch wel veel belang 
aan de bepaling en zou haar ook gaarne voor de 
gemeenteraadsleden willen opnemen. 

Prof.Van den Bergh herinnert er aan, dat 
hij eens uit 3e gemeenteraad van Amsterdam 
heeft moeten treden, omdat hij het vertrouwen 
van zijn partij had verloren. 

Prof.Donner is van oordeel, dat de opdracht 
om zonder last of ruggespraak te stemmen, zich 
ook tegen opdrachten van politieke partijen 
verzet. 

•̂ e Voorzitter acht, evenals de hef.v Oud 
de bepaling overbodig ook voor de 'leaen van 
de Staten-Generaal en Provinciale Staten. Het 
beginsel staat voldoende vast en wordt ook 
geacht te gelden voor gemeenteraadsleden... 

-11-
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Mr.Kan deelt mee, dat de commissie Prinsen 
het artikel voor de provinciale staten wil hand
haven. Spreker acht het wel gewenst, dan ook 
voor de gemeenteraden een dergelijke bepaling 
op te nemen. . 

Dit vermijdt het gevaar, dat men a contra-
rio redenerend, het beginsel niet voor de ge
meenteraden zou willen doen laten gelden, aldus 
de _Vo_orzitter0 

TTrTÖud,~die vertelt, dat ook in Frankrijk 
geen bindende opdrachten van politieke partijen 
worden aanvaard, zou toch wel een moderner 
en ruimere formulering op prijs stellen0 B,v, 
iets als; stemt naar eigen inzicht en geweten. 

Prof,Van den Bergh zou ook wel opneming 
in de Grondwet wensen met betrekking tot de ge
meenteraden. Een dergelijke bepaling zou des
tijds voor hem wel een ruggesteun zijn geweest. 

Prof.Donner vraagt zich af, waarom men de 
redactie zou wijzigen. Bij de bestaande redactie 
zijn de bepalingen altijd ruim opgevat en daar
uit zijn nooit moeilijkheden voortgevloeid. 
Spreker zou dezelfde redactie ook bij het ar
tikel voor de gemeenteraden willen volgen. 

De Voorzitter constateert, dat men tegen
woordig moeilijk naar zijn committenten terug 
kan gaan. Men zou de politieke partijen wel om 
advies kunnen vragen, maar dit mag nooit bin
dend zijn. 

Spreker is van mening, dat de beslissing 
over de redactie kan worden overgelaten aan 
subcommissie II, die zal moeten oordelen over 
de overeenkomstige bepaling voor de leden van 
de Staten-Generaal, 

De redactie is historisch te verklaren, 
maar waarom heeft men haar in 1848 of 1887 
niet gewijzigd, toen de historische achtergrond 
van de gebruikte termen ook al was verdwenen ? 
V/aar om dan nu wel wijzigen, terwijl er zich 
geen moeilijkheden voordoen ? 

Prof.Donner is het hiermee geheel eens. 
Het is ald met het begrip "huishouding", de 
betekenis js veranderd, maar dat heeft in de 
practijk nimmer aanleiding gegeven tot moei
lijkheden. 

Mr.Kan verwijst naar artikel 51 Gemeente
wet, waarTn met dezelfde woorden het begirsel 
voor de gemeenteraadsleden is neergelegd. 

Besloten wordt, aan subcommissie II mede 
te delen, dat bij de behandeling van de artike
len over de gemeentebesturen de vraag is ge
rezen, of het aanbeveling zou verdienen, in 
de Grondwet ook voor de gemeenteraadsleden een 
met de artikelen 89 en 133 overeenkomende be
paling op te nemen, te meer daar de Gemeente
wet reeds een dergelijke bepaling bevat. Daar
bij ware te vermelden, dat enkele leden op re
dactiewijziging in bovenstaande geest hebben 
aangedrongen, in verband waarmee de speciale 
aandacht van subcommissie II hiervoor wordt 
gevraagde 

Prof. Van den Bergh, terugkomend op de 
eerste vraag van de Heer Tilanus, deelt mede, 
dat subcommissie II heeft besloten, voor te 
stellen, dat de Eerste Kamer in haar geheel 
om de 4 jaren zal aftreden, evenals de provin
ciale staten. Spreker zou echter, evenals de 
Heren Oud en Kan, de zittingsperiode voor-de 
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gemeenteraden liever niet in de Grondwet vast
leggen. Het is van belang, dat de wetgever in 
dezen enige vrijheid heeft, om te voorkomen, 
dat de verkiezingen voor Kamer en gemeenteraden 
b.v, tengevolge van kamerontbinding tot in lengte 
van jaren in hetzelfde%jaar zouden samenvallen, 

Mr.Witteman vestigt er de aandacht op? 
dat de beperking van de zittingsperiode tot 4 
jaren toch wel een belangrijk democratisch be
ginsel is. 

Prof.Van den Bergh herinnert er aan, dat 
bij de Grondwetsherziening van 1938 is voorge
steld, te bepalen dat de zittingsduur niet langer 
dan 5 jaren zou mogen zijn. Dit voorstel is ech
ter met het verzamelontwerp gevallen. 

De meerderheid van de subcommissie blijkt 
er voor te zijn, de wetgever op dit punt niet 
door een Grondwetsbepaling te binden. 

Voorstel van Prof.Van den Bergh voor lid 
3, sub 4 e s 

4e. niet van de uitoefening van het kies
recht zij uitgesloten 
a.ingevolge het in artikel 83, eerste 1) 
lid, eerste volzin bepaalde, tenzij 
wegens gerechtelijke vrijheidsbero
ving, of 

b.bij wettelijke bepaling, op grond van 
onherroepelirike_jveroordeling wegens 
bedelarij of openbare dronkenschap. 

Nadat op voorstel van Mr.Witteman de komma 
achter ;,bepaling!r is geschrapt, gaat de subcom
missie met deze wijziging accoord. 

Laatste lids 
Buiten de gevallen in de wet bepaald 
is de burgemeester voorzitter van de 
raad. 

Over deze bepaling is in de vorige vergade
ring reeds uitvoerig gesproken. De Heer Tilanus 
wil echter nog graag beantwoording van de vraag, 
of een algemene, dan wel een speciale wet vereist 
wordt voor aanwijzing van de gemeente(n), waarin 
de burgemeester geen voorzitter van de raad zal 
zijn. 

De gedachtengang is geweest, aldus de heer 
Oud, het b.v. voor gemeenten met een zielentai 
boven een bij de wet te bepalen aantal mogelijk 
te maken, dat de burgemeester geen voorzitter 
van de raad zou zijn. 

De heer Tilanus stelt voor de redactie als 
volgt te wijzigens 

Behoudens bijzondere gevallen....... 
Mej.Revers ondersteunt dit voorstel en de 

subcommissie ver laart zich er daarna mee accoord. 

Indien de behartigirg van belangen door het 
gemeente-^bestuur wordt verwaarloosd of op 
kennelijk willekeurige wijze geschiedt, v/ordt 
hierin voorzien overeenkomstig bij de wet 
te stellen regels. 

1) Prof. Van den Bergh zal hier bedoeld hebben 
derde lid, eerste volzin. 

-13-
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Prof. Donner heeft er 'bezwaar tegen, 
dat de woorden "overeenkomstig 'bij de wet te stel
len regels" een algemene wet voldoende doen zijn. 

Prof, van.__d.en Bergh deelt mee, dat de 
'bedoeling is geweest, die mogelijkheid niet uit te 
sluiten. G-e dacht is b.v. aan een algemene wet, aan
gevende bepaalde gevallen, waarin Gedeputeerde Sta
ten met een meerderheid van tenminste 2/3 bijzon
dere regelingen kunnen treffen. 

Daarnaast zijn uiteraard gevallen denkbaar, 
waarin een lex specialis nodig blijft. 

Mr. Oud, zegt, dat dit zeker het geval 
zal zijn bij totale verwaarlozing. 

Bij verwaarlozing van de zelfbes-buurstaak 
treden burgemeester en wethouders op in de plaats 
van de raad en bij verdergaande verwaarlozing, 
evenals bij verwaarlozing van de rechtstreeks aan 
dit college of aan de 'burgemeester opgedragen 
zelfbestuurstaak wordt deze door de Commissaris 
van de Koningin overgenomen, (artt. 151 en 156 Ge
meentewet). Hierin zal ook Prof. Donner geen wij
ziging willen brengen. 

Nu het echter in de bedoeling lag het 
onderscheid tussen autonomie en zelfbestuur niet te 
handhaven, had spreker zich de gang van zaken 
bij verwaarlozing zo gedachts bepaalde wetten, b.v. 
de ambtenarenwet, de woningwet, wijzen de Commissa
ris der Koningin aan als orgaan, dat moet optreden 
wanneer de gemeenten haar taak verwaarlozen. Dit 
betreft dan uiteraard alleen de bij bedoelde wet
ten opgedragen taak. 

Prof o Donner dringt er op aan, de be
staande redactie voor gevallen van verwaarlozing te 
handhaven, nu men ook niet is gekomen tot de vol
ledige uitschakeling van het onderscheid tussen 
autonomie en zelfbestuur. 

Prof o van den Bergh zou het in ieder 
geval mogelijk willen maken, dat bij bepaalde vormen 
van verwaarlozing onmiddellijk kan worden inge
grepen. 

Prof o Donner is van oordeel, dat der
gelijke gevallen toch wel uitzondering zullen 
blijven, althans nu zeker nog tot de uitzonderingen 
behoren. Hij blijft daarom de voorkeur geven aan 
•het vereiste van een speciale wet. Indien verander
de omstandigheden onverhoopt een sneller optreden 
noodzakelijk maken, dan zal men in verband daarmee 
de Grondwet raoeWwijzigen. 

De beslissing over de onderhavige 'bepaling 
zal pas kunnen worden genomen, wanneer men tot 
overeenstemming is gekomen over het eerste ge
deelte van dit artikel. 

Artikel 147* De besluiten van gemeentebesturen, die 
met de wet of het algemeen belang strijdig zijn, 
kunnen ..worden geschorst en vernietigd volgens 
regels bij de wet te _sj_e_llen. 

De Heer Tilanus vraagt, waarom de woor
den "De macht des iJonings" zijn vervallen. 

Mr. Kan antwoordt, dat dit is gebeurd om 
de door de commissie van der Pot geuite wens, de 
bevoegdheid tot schorsing en vernietiging van ge
meentelijke besluiten in eerste instantie aan Ge
deputeerde Staten toe te'kennen, mogelijk te maken. 

Prof. van Q_en Bergh heeft tegen deze be
voegdheid grote hezvjarjjên'. >lïj vreest voor het ont
staan van gedifferentieerd recht in de verschillende 
provincies, aangezien de eindbeslissing zal berus
ten bij Gedeputeerde Staten, wanneer deze niet tot 
vernietiging overgaan. Slechts bij vernietiging zou 
er beroep zijn op de Kroon. -14-
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•̂ e Y o o ̂_i 'b ter ziet hierin geen bezwaar, 
maar Mr. Oud üFïjs:t er^op, dat de Kroon voor 'beslis
singen in dergelijke gevallen door de Staten-Generaal 
ter verantwoording kan worden geroepen. Voor de 
G-edeputeerde Staten 'zou een zodanige verantwoordings
plicht niet bestaan. 

Mr. Kan verklaart er persoonlijk ook niet 
veel voor te voelen, doch hij zou de mogelijkheid 
niet in de Grondwet willen afsnijden. Spreker kan 
zich echter wel een wettelijke regeling voor een 
ingrijpen door de Kroon ook in geval van stilzit
ten van G-edeputeerie Staten, voorstellen, b.v. 
door inschakeling van de Commissaris der Koningin. 

^r# Witternan herhaalt het reeds in de 
eerste vergadering door hem geuite voordeels de 
bezwaren van een gemeentelijk besluit kunnen provin
ciaal beter worden overzien, dan door de Kroon, 

Prof. van deji Bergh herinnert aan de 
moeilijkheden, welke gerezen zijn met betrekking 
tot de bibliotheekverordeningen en uit nog eens 
zijn vrees voor een dergelijke bepaling. 

Mej. Mr. gevers sluit zich hierbij aan. 
De Subc__omraîs_s_i_e_ besluit tenslotte niet 

terug te komen op het in de eerste vergadering 
ingenomen standpunt. 

Hierna wordt de vergadering gesloten. 
De eerstvolgende bijeenkomst zal wor

den gehouden op Vrijdag 15 September a.s., des 
avonds om 7«30 uur, in het gebouw van de Eerste 
Kame r. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1950-07-14

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122


