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CONCEPT 
NOTULEN VAN HET VERHANDELDE IN DS VIERDE VERGADERING 
VAN DE SUBCOMMISSIE V, GEHOUDEN O? VRIJDAG 15 SEPTEMBER 
1950x TE 19.30 UUP^ IN HET GEBOUW VAN DE EERSTE KAMER. 

A a n w e z i gi de Voorzitter der Subcommissie Prof. 
Mr.R.Kranenburg, en de Ledens Prof» 
Dr.A.M.Donner, Mr.P.J.Oud, Prof.Mr. 
C.p.M.Romme, H*. 7« ̂ ilanus, Mr.J.M.Kan 
(tevers secretaris) 
Adjunct-Secretaresse 2 Mej.Mr.H.S.Bok. 

Afwezig met kennisgevings Mej.Mr.H.J.D.Revers, 
Prof .Mr.G.van den Bergh, 
Mr. P. J . Wi 11 eraan. 

Na de opening deelt de Voorzitter mede, dat 

Professor Molenaar een schriftelijk verzoek heeft inge

diend om nog enkele wijzigingen aan te brengen in de 

notulen van de Tweede Vergadering der Subcommissie, welke 

notulen in de Derde Vergadering reeds zijn vastgesteld. 

De subcommissie verklaart met de voorgestelde wijzigingen 

accoord te gaan; in de vorm van een verbeterblad zullen 

ze aan de notu .en v/orden toegevoegd. 

De notulen van de Derde Vergadering worden 

vastgesteld onder opmerking, dat op pag.9 de laatste 

regel van de derde alinea van onderen moet worden gelezen 

"merely local or private nature" en op pag.UQ^in 4e sub.b 

tussen "bedelarij" en "of openbare dronkenschap" moet wor

den ingevoegds "landloperij". 

Hierna wordt de discussie geopend over de 

d.d. 22 Augustus 1950 aan de leden gezonden redacties 

A en B voor art.146 Grondwet 

Tegen geen van beide redacties blijkt over

wegend bezwaar te bestaan; de meeste voorkeur gaat 

echter uit naar redactie A. Wel worden nog enkele be

denkingen geuit tegen het v/oord "huishouding", dat in 

deze redactie wordt gebruikt. Om hieraan tegemoet te 

komen zal getracht worden in de toelichting duidelijk 

te doen uitkomen, dat men dit woord geenszins een 

aanduiding bedoelt van een scherp afgebakend gebied 

van gemeente-belangen. 

Prof»Bonn er wijst er op, dat ;.ien bij het 

begrip "huishouding" der gemeente niet moet denken aan 
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de drie z.g. gescheiden huishoudingen. Historisch gezien moet 

men hier veeleer een tegenstelling zien met het begrip

rechtspraak. Het is dan synoniem met het oude begrip 
:ipolitie,:o 

1 lid. Professor Donner ziet in de tweede volzin 

van het 1° lid,- Het maakt de verordeningen, die het 

in het belang der gemeente nodig oordeelt -, een om

schrijving van de in de eerste zin genoemde :;regeling 

van de huishouding.:: 

De bepaling had zin, aldus spreker, toen het 

art. slechts de gemeenteraad noemde, nu gesproken wordt 

van het gehele gemeentebestuur is zij overbodig geworden. 

Op grond van de overweging, dat men het in 

1938 nodig heeft gevonden eenzelfde bepaling op te nemen 

voor de openbare lichamen van beroep en bedrijf (art.153) 

en voor andere openbare lichamen met verordenende be

voegdheid (art.155) wordt besloten haar ook voor de Ge

meente te handhaven. 

2° lid. Het 2e beswaar van Prof.Donner tegen de 

A-tekst betreft de tweede volzin van het tweede lid, -

Het in het 1 lid bepaalde wordt daarbij zoveel mogelijk 

in acht genomen-. In de vorm, waarin deze bepaling 

gegeven is, is zij onleesbaar. 

Mr o Kan merkt op, dat ?rof.van den Bergh er 

juist grote waarde aan hechtte, om duidelijk te laten 

uitkomen, dat de gemeentebesturen binnen de grenzen van 

de gegeven opdrachten zoveel mogelijk vrij moeten zijn. 

Indien op het terrein van het zelfbestuur b.v. 

alles tot in finesses door het Rijk wordt geregeld, 

zoals dit met de distributiewet is geschied, zou de 

aan ie gemeente opgedragen taak evengoed door rijks

ambtenaren kunnen worden verricht. Voor de gemeente komt 
de zaak heel anders te liggen, wanneer zij bij de uit

voering van rijksregelingen zoveel mogelijk bevoegd 

blijft tot differentiatie naar gelang van de plaatselijke 

omstandigheden. 

?rj)̂ _.I)ojin£r zou het wel op prijs stellen, 

wanneer tot uitdrukking kwam, dat een rijksbelang in 

deze gevallen ook altijd een gemeentelijke kant heeft 

en dat aan de gemeentebesturen ten aanzien daarvan zo 

groot mogelijke vrijheid moet worden gelaten. Anderzijds 

zullen de gemeentebesturen da rbij echter moeten beseffen, 
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dat zij niet alleen het gemeentelijk, maar ook het alge

meen belang in het oog moeten houden, 

^o^JApmrae acht het ook van belang een bepaling 

in deze zin op te nemen, aangezien in de historische 

ontwikkeling kan worden geconstateerd de neiging om 

al te veel aan de gestie van de gemeentebesturen te 

onttrekken» 

Sr worden verschillende redactie-verbeteringen 

voorgesteld. G-ebruik van de term "vrijheid om over de 

gemeenteli jke>-huishouding of huishoudelijke belangen te 

beschikken" stuit bij velen op bezwaren. Anderen zien 

daarin juist een aanduiding van het verlaten van de oude 

theorie, dat binnen de sfeer van het zelfbestuur geen 

autonomie kan bestaan. Ten slotte wordt men het eens over 

de volgende, door de Voorzitter voorgestelde redacties 

"Daarbij wordt aan het gemeentebestuur zoveel mogelijk 

vrijheid gelaten," 

Mr^Oud^ vraagt of de leatste zin van het tweede 

lid ncdig is, ~ Tot de te verlenen medewerking kan, voor 

zoveel de wet dat bepaalt, mede behoren het stellen van 

regelingen bij verordeningen -, 

KroKan antwoordt, dat het enerzijds is een 

buitentwijfel stellen van de mogelijkheid, welke zin het 

ook heeft bij de wet op de Bedrijfsorganisatie; anderzijds 

echter is het een beperking, dat de gevorderde medewerking 

alleen in de gevallen, waarin daarvoor in de wet een 

basis wordt gevonden, zover mag gaan, dat 3en verplichting 

tot het stellen van regelen wordt opgelegd. Ook voor de 

provincie zou spreker zulk een wettelijke basis willen 

eisen; voor Algemene Maatregelen van Bestuur acht spreker 

dit vanzelfsprekend noodzakelijk. 

Aangezien de voorgestelde redactie aanleiding 

blijkt te geven tot misverstand, wordt besloten deze 

aldus te wijzigens"Aan het gemeentebestuur kan het stellen 

van regelen alleen worden opgedragen, voor zover de wet 

dat bepaalt::. 

De woorden "bij verordening" zijn overbodig 

en komen derhalve te vervallen. 

d. - Met inachtneming van bij de wet te stellen 

regelen kan het gemeentebestuur de verzorging van be

paalde belangen overdragen aan anderen,-

Prof.Donner is van oordeel, dat ook deze be-
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paling zin zou hebben, wanneer art.f46 slechts sprak 

over de gemeenteraad, Spreker vraagt zich af, of er ook nog 

behoefte aan bestaat, nu het artikel spreekt van het 

gemeentebestuur in het algemeen. Hij ziet in deze term 

geen college of groep van instanties, maar "het gemeen

telijk gezag", in algemene zin, dat zelf oordeelt op 

welke wijze het zijn taak zal verrichten. 

Wanneer blijkt, dat de vergadering dit gevoel 

niet deelt en onder gemeentebestuur b.v, niet v/orden 

gerekend lichamen, die met het oog op de behartiging van 

bepaalde belangen worden gevormd, zoals b.v. een voor 

de behartiging van sportbelangen te vormen orgaan cl oor 

Gemeente en sportverenigingen samen, waartoe in Rotterdam 

plannen bestaan, geeft spreker zijn bezwaar op. 

Voorts vraagt ?ro_f_ô onne_r of de mogelijkheid 

van overdracht bepeikt moet blijven tot de verzorging 

van bepaalde belangen. Kan men niet spreken van over

dracht van onderdelen van de taak» 

Mr.Kan v/ijst op de wenselijkheid van een con

crete omschrijving. Ook bij de samenwerkingswet is die 

naar voren gekomen. 

Mr.Qud. herinnert er bovendien aan, dat men 

aan de term "belang:: zeer gewend is geraakt. 

Prof.Do nn e r gaat daarna met de handhaving 

van het woord, "belangen!! accoord, maar stelt verder nog 

de vraag of ook de behartiging van bepaalde belangen, 

vallende onder de in het tweede lid bedoelde medewerking 

aan anderen kan v/orden overgedragen. ïïanneer dit ook 

mogelijk is, binnen grenzen bij de wet te stellen, zoals 

Mr.Kan opmerkt, zou het naar sprekers oordeel te ver gaan. 

Dan zou overdracht immers altijd mogelijk zijn, als de 

speciale wet geen grenzen stalt. De bestaande tweede vol

zin van hst eerste lid staat overdracht alleen toe bij 

autonomie. Dit zou nu ook bereikt kunnen worden door het 

tweede en derde lid van plaats te laten verwisselen, al

dus spreker. 

De Voojrzi_t_ter is van oordeel, dat,wanneer tegen 

overdracht van de behartiging van binnen de sfeer van 

het zelfbestuur vallende belangen bezwaren bestaan, de 

speciale wet een dergelijke overdracht met zoveel woor

den moet uitsluiten. 
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Mr»jü|j3 herinnert aan het spreidingsontwerp, 

waarin o.a. de mogelijkheid wordt geopend, dat de Raad -

op voorstel van B. en W. - bepaalde bevoegdheden van 

zelfbestuur toevertrouwt aan een te vormen lichaam, • 

Op een vraag van Prof«Roiame wordt verklaard, 

dat ook de ter "behartiging aan anderen overgedragen be

langen blijven behoren tot de taak van het gemeentebe

sturen, zodat bij eventuele verwaarlozing dezelfde voor

zieningen kunnep worden getroffen als bij als bij ver

waarlozing van de niet overgedragen taak, 

4 en 3 lid Op het punt van de verwaarlozing van het ge

meentelijk bestuur bestaat materieel verschil tussen de 

teksten A en B.(A laatste 2 leden, B laatste lid) 

Mr_._0_ud heeft bezwaar tegen het onderbrengen 

van dit onderwerp in 2 alinea's, zoals bij A is gebeurdv 

Hierdoor wordt immers weer nadruk gelegd op de splitsing 

tussen autonomie en zelfbestuur. 

Pr_o_f_._Iionner ondersteunt dit bezwaar, maar kan 

zich ook niet geheel verenigen met de in B gegeven be

paling, dat de voorzieningen, vereist bij verwaarlozing 

van de taak door de gemeentebesturen, bij de algemene wet 

zouden kunnen worden geregeld. 

Mr»Kan wijst op de moeilijkheden, die kunnen 

rijzen als men met het treffen van maatregelen steeds moet 

wachten op hst tot stand komen van een speciale wet. 

Wordt de regeling geheel overgelaten aan de wetgever, zoals 

in B is voorgesteld, dan kan de algemene wet nog altijd 

voor bepaalde gevallen of eventueel voor alle gevallen, 

behoudens enkele uitzonderingen, een speciale wet eisen. 

Zo zou b.v. een speciale wet kunnen worden geëist als de 

verwaarlozing het gemeentelijk bestuur over de gehele 

linie zou treffen. 

Prof.Donnejr blijft huiverig voor" wijziging van 

de bestaande regeling, te meer daar hieruit nimmer onge

lukken zijn voortgekomen, Het gaat hier om het ecarteren 

van enige grondwetsbepalingen en enige bepalingen van de 

gemeentewet. Spreker zou dit toch wel met de nodige waar

borgen willen omgeven. 

De_ V o o r z i 11 e r is van mening, dat deze materie 

toch niet zo belangrijk is, dat zij een garantie in de 

Grondwet eist. 

In 1887, toen men het nodig oordeelde ter zake 

een voorziening op te nemen, was aanvankelijk voorgesteld, 
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de regeling geheel aan de Regering over te laten, aldus .. 

Mr «Kan. De eis van een speciale wet is "bij amendement in

gevoegd. 

Een derde verschil tussen heide teksten is, dat 

A spreekt over grove verwaarlozing en B enkel over 

verv/aarlozing. 

?r£f̂ pLoraiae merkt op, dat de facto bij zelfbe

stuur veel eerder sprake is van grove verwaarlozing dan 

bij autonomie. Bij zelfbestuur gaat het immers om ver

waarlozing van plichten, hij autonomie om het niet of niet 

juist gebruiken van vrijheden. 

Mr^Oud is van mening, dat :;grovelijk:; kan ver

vallen en de beoordeling van de vraag, ••vanneer de ver

waarlozing ingrijpen noodzakelijk maakt, best aan de wet

gever kan worden overgelaten„ 

Pgp£*jkjBSJ! heeft daar wel bezwaar tegen, nu men 

ook al afstand gaat doen van de eis van een speciale wet 

voor ieder geval van verwaarlozing. 

ĵ r.jDud herinnert aan het voorbeeld van de ge

meente Opsterland, waar in 1894 de gemeenteraad weigerde 

een begroting vast te stellen, maar overigens zijn taak 

uitstekend vervulde. Kan men dan spreken van grove ver

waarlozing? Het terzijdestelling van de gemeenteraad 

alleen voor dit punt, is de burgemeester bevoegd verklaard 

voor dit onderdeel van de taak van de Raad. 

Niettegenstaande Prof.Donner daartegen enig be

zwaar blijft gevoelen, wordt besloten de laatste twee 

leden van A te vervangen door het laatste lid van B, onder 

wijziging vans :fde verzorging van belangen verwaarloost(: 

in "zijn taak grovelijk verwaarloost:t„ 

Op voorstel van I£r»Oufl zal de tussenzin "dan 

wel,indien het in geval van overdracht krachtens het 

vorige lid zodanige verwaarlozing of willekeur gedoogt", 

als zijnde overbodig, vervallen» 

Het art. 146 zal nu gaan luiclens 

Aan he_t g_e me ent e b e st uur wordt de regeling en 

het bestuur van de huishouding der gemeente overgelaten. 

Het maakt de verordeningen, die hel; in het belang der 

gemeente nodig oordeelt. 

Wetten, algemene maatregelen van bestuur of 

provinciale verordeningen, zomede verordeningen van andere 

openbare lichamen -_ miLts__d_aarbij steunend, oJg_de wet -

kunnen^ h et gemeen te bes tuur _op> dra^en z1jjn medewerking bi^ 
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de uitvoering t-e verlenen. Daarbij wordt' aan het gemeente

bestuur zoveel mojrĵ lijk vrijheid gelatenv Aan het gemeente-

bestuur kan het stellen van regelen alleen worden opge&ra-

gen, voor zover de wet dat bepaalt». 

Met inachtneming van bij de wst te stellen re

gelen kan het ge^jgntabestuur de_ ^£S2£SMi& jŷ P̂ .AeJL̂ ĵ-Ae-,. 

belangen overdragen aan anderen. 

•7anneer het̂ ._gemeenteb̂ estuur „zijln, Jjggk ö^ovelijk 

v e rwaar1o o s t of daarbij op kennelijk willekeurige wijze te 

werk gaat, wordt hierin voorzien overeenkomstig bij dem 

wet te stellen regelen» 

Bij de behandeling van de artikelen betreft 

fende de Provinciën, die hierna aan de orde worden ge

steld , blijkt, dat nog enkele punten net betrekking tot 

de Gemeenten om een uitspraak vragens 

art, 144 Overeenkomstig het voorstel van de Coramissie Herziening 

Provinciale 'vet ten aanzien van art.135 Grondwet, wordt 

besloten ook art.144 Grondwet van de passieve in de 

actieve vorm om te zetten. 
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ledsformulier Om te komen tot de gewenste eenvormigheid wordt 

besloten, evenals voor de leden van de Staten-Generaal 

en van de Provinciale Staten, ook voor de leden van de 

Gemeenteraad het eedsformulier in de Grondwet op te ne

men. 

Openbaarheid 
der Raadsver
gaderingen o 

Benoeming 
wethouders 

Ook ten aanzien van de openbaarheid van de vergade

ringen van de Gemeenteraad' acht de commissie het gewenst 

dezelfde bepalingen op te nemen als ten aanzien van de 

vergaderingen der Provinciale Staten. 

De vergadering is het er over eens, dat hierover 

een bepaling in de Grondwet moet worden opgenomen„ 

Het voorstel van de Commissie Provinciale Wet, om de 

mogelijkheid in de Grondwet open te houden,dat bij de 

benoeming van leden van de Gedeputeerde Staten de 

keus niet tot de leden der Provinciale Staten wordt 

beperkt, kan de subcommissie niet bevredigen. Zij zou 

ook voor de -wethouders in de Grondwet willen vast

leggen, dat deze slechts uit de kring der Raadsleden 

benoemd kunnen worden. 

Provinciën 

Besloten wordt, dat het Secretariaat de op de 

gemeenten betrekking hebbende artikelen in overeen

stemming zal brengen met al hetgeen waarover thans is 

besloten en deze nog eens aan de subcommissie zal 

voorleggen. 

Lied e met het oog op de plannen voor het houden 

van een pienaire-vergadering van de Staatscommissie 

Herziening Grondwet in het einde van October, waarin 

reeds tot stand gekomen adviezen van de subcommissies 

zullen worden besproken, zal het Secretariaat tevens 

een toelichting voor bovengenoemde artikelen ont

werpen. 

Hierna wordt overgegaan tot de bespreking van de 

artikelen, betreffende de Provinciën, die geschiedt 

aan de hand van het rapport, opgesteld door de 

Commissie Herziening Provinciale Wet. Het komt de 

subcommissie v/el gewenst voor, met betrekking tot 

de wijziging der Grondwetsartikelen over de Provinciën 

zoveel mogelijk aan te sluiten op de conclusies, 

waartoe deze Commissie Provinciale Wet is gekomen. 

Systematiek De vergadering besluit accoord te gaan met het 

in het rapport vervatte voorstel tot wijziging van 

de systematiek. Zij geeft er echter de voorkeur aan 
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niet de Provinciën en de Gemeenten, over twee afdelingen 

verdeeld9 in één hoofdstuk samen te brengen, en daar

naast Openbare lichamen voor beroep en bedrijf en 

Andere lichamen met verordenende bevoegdheid in aparte 

hoofdstukken te regelen, maar van de artt. betreffende 

de Provinciën en de Gemeenten ook aparte hoofdstukken 

te maken. Het Elfde hoofdstuk zou zij, in analogie hier

mede, ook willen splitsen in 2 hoofdstukken, één betref

fende de Waterschappen en de andere betreffende de 

Waterstaat. 

De subcommissie sluit zich aan bij het voor

stel van de Commissie Provinciale Wet betreffende het 

opschrift van het hoofdstuk over de Provinciëne De 

daarin vervatte artt. over de Commissaris der Koningin 

maken het minder gewenst, overeenkomstig het huidige 

opschrift van de afdeling betreffende de Gemeenten, 

te spreken van "Van de Provinciale Besturen1', Besloten 

wordt, de nieuw te vormen hoofdstukken te noemen: "Van 

de Provinciën", "Van de Gemeenten", enz. 

Art. 135 Het voorstel van de Commissie Provinciale Y/et 

om art. 135 van de passieve vorm in de actieve vorm over 

te brengen, wordt aanvaard. De redactie wordt nu? 

De wet regelt de inrichting, samenstelling en 
bevoegdheid van de provinciale besturen met 
inachtneming van de voorschriften in de 
volgende artikelen dezer afdeling vervat. 

Dit artikel zal het eerste artikel van het 

hoofdstuk over de Provinciën worden (c.f. de artt. over 

de Gemeenten.) 

Art. 130 Het art. 130 zal worden afgestemd op de door 

de subcommissie aanvaarde redactie voor art. 145» Materi

eel verschilt het nieuwe art. van het bestaande hierin, 

dat: 

1 . De zittingsduur van de Provinciale-Staten 

niet meer in de Grondwet wordt vermeld; 

2°. De voorwaarden, waaraan de kiezers moeten vol

doen, niet meer in het art. worden opgenomen, maar 

daarvoor worden aangewezen dezelfde kiezers als voor 

de leden van de Tweede Hamer, mits ingezetenen van 

de Provincie; 

3°. De bepaling van het derde lid van het 

bestaande artikel vervalt. 
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De tekst luidt nu als volgts 
Aan het hoofd der Provincie staan de Provinciale 
Staten, wier leden rechtstreeks voor een be
paald aantal jaren worden gekozen door de inge
zetenen der provincie, die bevoegd zijn tot het 
kiezen van de leden der Jwee^"~^amerT^" 
De "verkiezing geschiedt' op de "grondslag van 
evenredige vertegenwoordiging binnen door de 
wet te stellen grenzen. 

De laatste zinsnede van het eerste lid, het 
tweede en derde lid van art, 83 zijn van toe
passing. 

Om lid van de Provinciale Staten te kunnen 
zijn wordt vereist, dat mens 
Ie. Nederlander of door de wet als Nederlands 

onderdaan erkend en ingezetene der Provin
cie zij; 

2e. de ouderdom van vijf en twintig jaren ver
vuld nebbe; 

3e. niet bij onherroepelijke rechterlijke uit-
spraak van' de "verkiesbaarheid ontzet zij}' 

4e. niet van de uitoefening van het kiesrecht 
zij uitgesloten; 
a. ingevolge het_ ±n artikel 83? derde lid 

eerste volzin, "̂ bepaalde, tenzij wegens 
gere ent e li j 3?e"vri jhe i dsber o ving, of 

1D. bij wettelijke bepaling op grond van 
onherroepelijke Veroordeling wegens 
bedelarij, landloperij of openbare 
dronkenschap. 

De verkiezing van de leden van de Provin
ciale Staten heeft plaats op de wijze door 
de wet te regelen. 

art. 131 In tegenstelling met het door de Commissie 

Provinciale Wet ingenomen standpunt, is de subcommissie 

van oordeel, dat het eedsformulier voor de leden van de 

Provinciale Staten wel in de Grondwet gehandhaafd moet 

blijven. De door de Commissie Provinciale V/et gesignaleer-

moeilijkheden in verband met de wet van 17 Juli 1911 (Staats

blad no.215) vreest men niet, omdat het formulier de 

keuze laat tussen eed en belofte. 

De subcom issie zou ter wille van de uniformi

teit met de, door de leden van de Gemeenteraad af te leg

gen eed, daarin ook willen opnemen :?en dat ik de belangen 

der Provincie met al mijn vermogen zal voorstaan en 

bevorderen::. 

Het nieuwe artikel 131 kan in deze gedachtengang 

luiden: 

De leden van de Provinciale Staten leggen bij 

het aanvaarden hunner betrekking de volgende 

eed of belofte afs 
::Ik zweer(beloof) trouw aan de Grondwet en aan 
:;de wetten des Rijks, en dat ik de belangen der 

"Provincie-.- net al mijn vermogen zal voor-
:ïstaan en bevorderen.:; 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1950-09-15

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122



- 11 -

'2.0 waarlijk helpe mij God almachtigj :!(Dat 

"beloof ik!) 

Zij worden tot die eed (belofte) toegelaten 

na alvorens te hebben afgelegd gelijke eed 

(verklaring en belofte) van zuivering als 

in artikel 90 voor de leden van de Tweede 

Kamer der Staten-Generaal is bepaald. 

Art.132 De subcommissie is het eens met de Commissie 

Provinciale Wet, dat het eerste lid van artikel 132 -

de Statenvergaderingen zo dik .rerf in het jaar als de 

wet bepaalt en bovendien wanneer zij door de Koning 

buitengewoon worden bijeengeroepen - verouderd is en 

aanvaardt het voorstel om deze bepaling te laten ver

vallen. 

De conclusie, waartoe de Commissie Provinci

ale Wet is gekomen met betrekking tot de openbaarheid 

van de vergaderingen der Provinciale Staten, kan de 

subcommissie niet bevredigen. De Commissie Provinciale 

Wet stelt de volgende redactie voor; 
:5De vergaderingen van de Provinciale Staten 

zijn openbaar. De wet bepaalt in welke ge

vallen de deuren worden gesloten. De wet 

bepaalt over welke aangelegenheden in een 

besloten vergadering 

a. niet beraadslaagd noch een besluit geno

men kan worden; 

b. geen besluit kan worden genomen:;. 

Prof.Romme is van oordeel, dat de regeling 

van de onderhavige materie aan de wetgever kan worden 

overgelaten, zoals dit op het ogenblik ook het geval 

is voor de vergaderingen van de Gemeenteraad,(Gemeen

tewet artikel 4-9/50). De vergadering ziet echter niet 

voldoende grond hier terug te 'romen op de bestaande 

regeling, vervat in artikel 132, lid 2 der Grondwet. 

Het nieuwe artikel komt dan te luiden; 

De vergaderingen van de Provinciale Staten 

zijn openbaar, met hetzelfde voorbehoud 

als ten aanzien van de vergaderingen dor 

Kamers van de Staten-Generaal is bepaald 

in artikel 104. 

Art.133 In dit artikel moet worden gesproken van 

"Provinciale Staten11 en niet meer van "Staten11 zonder 

meer. 

Zo moeten ook in de andere artikelen 
-12-
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van het onderhavige hoofdstuk Provinciale-en Gedeputeerde 

Staten onderscheiden worden.De Commissie Prinsen wees hier

op eveneens reeds. 

Art, 134 £>£ subcommissie gaat accoord met het voorstel 

dit artikel betreffende het quorum te schrappen. De hierin 

toepasselijk verklaarde regeling voor de Tweede Kamer geeft 

in de praktijk moeilijkheden^ blijkt b.v, bij een stemming, 

dat het quorum niet aanwezig is, dan moet de vergadering 

worden gesloten. 

De Gemeentewet heeft de bepaling, dat in derge

lijke gevallen de stemming ongeldig is5 de vergadering kan 

dan echter gewoon doorgaan (art.56 Gemeentewet), 

Algemeen is men van mening, dat de regeling 

van deze materie ook voor de Provinciale Staten zeer wel aan 

de wetgever kan worden overgelaten. De Provinciale wet he~ 

vat hierover reeds een bepaling in artikel 75. 

Art,141 Het voorstel van de commissie Provinciale 

Y/et in de Grondwet de mogelijkheid niet af te snijden, dat 

bij de benoeming van leden van G-e deputeerde Staten de keuze 

niet wordt beperkt tot de leden van de Provinciale Staten, 

bevredigt de subcommissie niet (zie boven voor de wethouders

benoemingen) . 

P_e_JIeer Tilanus wijst er op, dat de politieke 

verhouding in de Provinciale Staten kan veranderen wanneer 

men de leden van de Gedeputeerde Staten niet kiest uit de 

kring van de leden der Provinciale Staten, 

Mr.Oud antwoordt, dat daar een correctief 

op zou kunnen worden aangebracht. Dit zou echter leiden tot 

ingewikkelde bepalingen. 

De behoefte, die aan een benoeming buiten de 

Provinciale Staten om zou kunnen bestaan, komt maar zo zel

den voor (mogelijk bij een vacature vlak voor nieuwe ver

kiezingen) , dat men de nadelen van een dergelijke bepaling 

groter vindt dan de voordelen. 

De Commissie Provinciale Wet was ook unaniem 

tegen het kiezen van leden van de Gedeputeerde Staten niet 

uit de kring van de Provinciale Staten, maar men oordeelde 

het wijzer, de mogelijkheid daartoe in de Grondwet niet af 

te snijden, aldus Mr.Kan. 

Besloten wordt, de door de Commissie Provin-. 

ciale ïïet voorgestelde redactie over te nemen, onder invoe

ging van ''uit hun midden1'. 

-13-
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f,Dc Provinciale Staten benoemen uit hun midden de 

leden van het college van Gedeputeerde Staten, da_t, 

volgens regels door de wet te stellen, belast is 

met het dagelijk bestuur van de provincie, voorzo-

ver dit niet door de wet aan de Commissaris des 

dragen11, 

Art.143 Voorstel Commissie Prinsen? 
:,De Koning stelt in elke provincie een Commissaris 

aan, De Commissaris is voorzitter van de Provincia

le Staten en van de Gedeputeerde Staten en heeft 

in laatstgenoemd college stern. Zijn bevoegdheden 

worden door de wet geregeld. 

De Commissie Provinciale 7et stelt dus voor, te schrappen 

de bepaling, dat de Commissaris der Koningin, belast is 

met de uitvoering van de bevelen des Konings en met het 

toezicht op de verrichtingen der Staten. 

Hiermede .vervalt de aanduiging van de Commissaris 

der Koningin ars'ïïï. jksorgaan, aldus de Voorzitter. Dit 

stemt overeen met de historische ontwikkeling, die er 

toe geleid heeft, dat de Commissaris der Koningin meer 

en meer provinciaal orgaan is geworden« Het amphibisch 

karakter van deze functie &liJk£ d<?on 3fr4r£-t meer uit de 

Grondwet 

P^o^\^onner vraagt, of het voorgestelde artikel 

zich verzet tegen het maken van een instructie voor de 

Commissaris der Koningin. 

Mr.Kan is van oordeel, dat de bevoegdheid tot aan

stelling van een ambtenaar impliceert, dat het aanstellend 

gezag deze mede een instructie kan geven. 

Mr»Oud betwijfelt of deze stelling wel volledig 

opgaat, 

jfe_.JIa.ji_ ra^kt naar aanleiding van een desbetreffende 

vraag op ,dat artikel 16 van de huidige instructie die 

dateert van 1850 het mogelijk maakt, dat behalve de Minis

ter van Binnenlandse Zaken, ook andere Ministers bevelen 

aan de Commissarissen der Koningin kunnen gevon. 

Art.12 geeft aan de Commissarissen der Koningin 

ook het toezicht op de Rijksdiensten in de Provinciën. 

Mr_j_Oua wijst op het eigenaardige feit, dat de 

Commissaris der Koningin beschouwd wordt als ambtenaar, 

ondergeschikt aan de Koning (zijn stemrecht in de ver

gadering van Gedeputeerde Staten is in strijd met dit 

karakter ) , terwijl de burgemeester daa,rentegen slechts 

de v/et als zijn chef heeft te erkennen. 
-14-
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Mr.jCan doelt mede, dat het verkeer tussen de Minis

ter van Binnenlandse Zaken en de Commissaris der Koningin 

niet meer hiërarchisch is, maar tegenwoordig, evensls dat 

met de burgemeesters geheel ligt in de ../vertrouwenssfeer».. 

De Minister zal zich wel hoeden gebruik te maken van de be«-

vel-bevoegdheid. 

•Dĝ Jieer Tilanus herinnert aan de, in de instructie 

vervatte, opdrachten aan de Commissarissen der Koningin los 

van de taak van Gedeputeerde Staten, als b.v. het maken 

van voordrachten voor burgemeestersbenoemingen. 

Mr.Oud trekt een vergelijking mot werkzaamheden 

van dergelijke aard, die de burgemeesters verrichten. Dat 

gaat ook goed zonder instructie. 

De_ _̂ q orzl t ter meent, dat de voorgestelde redactie 

de mogelijkheid van het geven van een instructie bij K.B. 

niet uitsluit. 

De heer Tilanus vraagt in dit verband, of het wel 

voldoende is in het derde lid alleen te spreken van be

voegdheden en niet van verplichtingen. 

ü£2£g£2£S2£ merkt op, dat indien deze bepaling zich 

mede zou uitstrekken tot verplichtingen, een instructie 

steeds op de wet zou moeten berusten. Spreker is van mening, 

dat de nieuwe redactie niet dwingt tot de conclusie, dat 

de Commissaris der Koningin zijn verplichtingen alleen in 

een wet vindt. Hij is dus ook van oordeel, dat het govon 

van instructies bij Koninklijk Besluit mogelijk blijft. 

Prof.Romme zou dit in de toelichting graag vermeld 

willen zien. Spreker acht dit van belang speciaal ook met 

het oog op de taak van de Commissaris der Koningin bij de 

handhaving van de openbare orde. 

De ̂ Voorzitter oordeelt dit een aangelegenheid voor 

de politiewet en Mr.Kan wijst er op, dat de ontwerp-regeling 

van de staat van verhoogde waakzaamheid er in voorziet, dat 

in de daar voorziene omstandigheden een hiërarchische 

verhouding tussen de Minister van Binnenlandse Zaken, de 

Commissaris der Koningin en de burgemeesters bestaat. 

DoTji_ejren DDnnerfRomme en Tilanus blijven huiverig 

voor de gewijzigde redactie. Naar hun oordeel doet zij te

kort aan het feit, dat de Commissaris der Koningin is 

een stukje centraal (Koninklijk)gezag. 

Zij hebben tevens bezwaar tegen het voorstel van 

de Commissie Prinsen om het laatste lid van artikel 143 

te schrappen. Dit accentueert de verschuiving naar de pro

vinciale sfeer. 

Mr.Oud is van oordeel, dat dit betreft een stukje 
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financiële verhouding tussen Rijk en Provincie, dat bij 

de wet kan worden geregeld. 

De vergadering besluit daarop accoord te gaan met 

een schrapping van het derde lid$ over de kwestie van de 

instructie zal nog eens worden nagedacht. 

Mr̂ JCan deelt mede, dat de Commissie Provinciale Wet 

de gehele instructie heeft doorgenomen en haar eensdeels 

verouderd' vond en anderdeels regelingen inhoudend, die in 

de Provinciale "/et kunnen worden opgenomen. 

Hierop merkt Prof.Donner op, dat het niet gaat om 

de tegenwoordige inhoud van de instructieiji maar om de 

vraag, of het geven van een instructie bij Koninklijk Be

sluit mogelijk is. Hierop zal in de volgende vergadering 

worden teruggekomen. 

Art.136 en De inhoud van deze artikelen zullen in overeen-

137 stemming worden gebracht met het nieuwe ontwerp-artikel 146 

Grondwet. Het secretariaat zal een redactie hiervoor op

stellen en aan de subcommissie voorleggen. 

Bovenstaande artikelen zijn behandeld in dezelfde 

volgorde als waarin men ze in de Grondwet zou willen op

nemen. 

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering. 

De volgende vergadering zal v/orden gehouden op 

Donderdag 28 September a.s. te 19.30 uur, in het Gebouw 

van de Eerste Kamer. 

De behandeling van de Provinciale artikelen zal 

dan worden voortgezet, waarna de artikelen betreffende 

de waterschappen aan de orde zullen komen, 

25 September 1950. 

B/1,2 en 4. 
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STM_TSC0MMIS5IE HERZIENING gRQTOWET 

SUBCOMMISSIE V 
— — — — — — — — — — — 

V E R B E T E R B L A D 

voor de notulen van de vierde vergadering van Subcom
missie V, gehouden op Vrijdag 15 September 1950. 

Pag. 13, 4e _alinea van 'boven te lezen als volgt % 

Hiermede vervalt de aanduiding van de 
Commissaris der Koningin als zuiver Rijksorgaan, 
aldus de Voorzitter, Dit stemt overeen met de his
torische ontwikkeling, die er toe geleid heeft, 
dat de Commissaris der Koningin meer en meer 
provinciaal orgaan is eworden. Het amphibisch 
karakter van deze functie jsal dan ook uit de 
Grondwet "blijken. 
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