
Concept 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

SUBCOMMISSIE V 

Notulen van het verhandelde in de 
vijfde vergadering van Subcommissie V, gehouden op Maandag 
2 October 1950 te 19.30 uur, in het gebouw van de Eerste 
Kamer. 

A a n w e z i g % de Voorzitter der Subcommissie 
Prof,Mr.R.Kranenburg, en de leden % 
Mej.Mr,H.J.D.Revers, 
Prof.Mr.C.P.M.Romme, 
H.W.Tilanus, 
Mr.P.J.ïïi 11 eman, 
Mr.J.M.Kan (tevens secretaris) 
Mej.Mr.H.S.Bok (Adjunct-Secretaresse) 

Afwezig met kennisgeving; 
Prof .Mr. G-. van den Bergh, 
Prof.Dr.A.M.Donner en 
Mr.P.J.Oud. 

De notulen van de vorige vergadering worden onder 
dankzegging aan het secretariaat gearresteerd, onder op
merking, van de Voorzitter dat de 4e alinea van pagina 13 
wijziging behoeft in de zin als op bijgaand verbeterblad 
is aangegeven. 

Hierna worden de beraadslagingen over art. 143 G-W 
voortgezet. Het voorstel van de commissie-Prinsen voor 
dit artikel luidt als volgtz 

"De Koning stelt in elke provincie een Commis
saris aan. 
De Commissaris is Voorzitter van de Provinciale 
Staten en van de Gedeputeerde Staten en heeft 
in laatstgenoemd college stem. 
Zijn bevoegdheden worden door de wet geregeld 0

;: 

In de vorige vergadering werd aangehouden de be
slissing op de vraag of deze redactie de mogelijkheid voor 
het vaststellen van een instructie voor de Commissaris 
der Koningin openlaat. 

Mr.Kan deelt mede, dat in de commissie-Prinsen 
geen principïeïe uitspraak hierover is gevallen$ uit de 
notulen bljjkt niet of in het ontworpen artikel met opzet 
slechts is gesproken van bevoegdheden en niet tevens van 
verplichtingen. De bepalingen van de tegenwoordige instruc
tie zouden, naar het oordeel van de commissie-Prinsen, 
deels kunnen vervallen en deels krachtens de wet bij Al
gemene Maatregel van Bestuur kunnen worden geregeld. 

Naar sprekers oordeel staat het vast, dat ook 
verplichtingen kunnen worden opgelegd - bij of krachtens 
de wet. 

De Voorzitter is het met deze laatste opmerking 
ten volle eens. Hij merkt op, dat de incongruentie tus
sen de provinciale wet en de bestaande Grondwetsartikelen 
door de voorgestelde wijzigingen zal vervallen. In de 
provinciale wet immers wordt de Commissaris der Koningin 
ook ook nu al niet slechts als Rijks- maar mede als pro
vinciaal orgaan beschouwd. 

De heer Tilanus herhaalt nog eens zijn in de 
vorige vergadering reeds geuit bezwaar, dat door èe voor
gestelde wijziging tekort wordt gedaan aan het Koninklijk 
aureool, dat de Commissaris der Koningin volgens spreker 
moet omgeven. 
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Prof,Romme dringt er op aan om, als men de 
mogelijkheid van een instructie aanneemt, daarover met 
zoveel woorden te spreken in de toelichting. Spreker 
kan zich verplichtingen denken, welke geen grondslag-
vinden in de wet. Wil men deze verplichtingen opnemen 
in een instructie, dan moet men het zo zien, dat de be
voegdheid tot het geven van een instructie een uit
vloeisel is van de aanstellingsbevoegdheid. 

-̂ e Voorzitter is van oordeel, dat verplichtin
gen buiten de v/et om zeker kunnen worden opgelegd, mits 
zij niet in strijd zijn met de wete 

Voor de burgemeester ligt de zaak anders, 
doordat deze in de gemeentenet duidelijk als gemeente
orgaan wordt beschouwd. 

Mr,gan is van andere opvatting. Naar zijn oor
deel zal de Grondwet toch wel een basis moeten inhou
den voor de mogelijkheid zonder wettelijke basis bij 
Koninklijk Besluit een dergelijke instructie te geven. 
Hij stelt voor het artikel nog eens aan de commissie-
Prinsen voor te leggen, onder mededeling van hetgeen 
in de subcommissie naar aanleiding van deze kwestie is 
te berde gebracht. 

Mr.Witteman zoekt een oplossing in een bepaling, 
op te nemen in de provinciale v/et, maar Prof.Romme 
acht deze kwestie met Mr.ICan van te groot belang om 
haar buiten de G-rondwet om aan de wetgever over te laten. 
Hij is van oordeel, dat het voorstel van de commissie-
Prinsen te veel doorslaat naar de provinciale kant, 
v/aardoor dan te weinig zal uitkomen dat de Commissaris 
der Koningin mede rijksorgaan is. Evenals de heer 
Tilanus is hij van mening, dat de opdracht om "bevelen 
des Xonings" uit te voeren wel in de Grondwet vermeld 
mag blijven. Het handhaven van deze historische term 
lacht spreker dan ook wel toe. . 

De vergadering verklaart daarna zich er mede 
te kunnen verenigen, de volgende zin in het artikel op 
te nemen % 

"Hij is belast met de uitvoering van de bevelen 
des IConings". 

Om te voorkomen, dat door dit uitdrukkelijk vermelden 
de schaal weer teveel naar de rijkskant zou doorslaan, 
wordt besloten, deze zin aan het slot van het artikel 
te plaatsen. In de toelichting zal worden vermeld, 
welke overwegingen hebben geleid tot het opnemen van 
deze bepaling juist op deze plaats. 

Artt.136 en 137. In bespreking komt thans het door het secre
tariaat ontworpen art.136 s 

"Aan het provinciaal bestuur wordt de regeling
en het bestuur van de huishouding der provincie 
overgelaten. Het maakt de verordeningen, die 
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Artikel 137» 

Vervalt". 

Mr.ICan vestigt er de aandacht op, dat gemeen
ten, zomede waterschappen, veenschappen en veenpolders 
met zoveel woorden zijn uitgesloten van de bevoegdheid 
tot het geven van opdrachten voor zelfbestuur aan de 
provinciën. Spreker is het nog niet met zich zelf eens 
of het inderdaad nodig is, dat met zoveel woorden te 
zeggen. 

De Voorzitter acht het ook zonder deze ver
melding vanzelfsprekend, dat de genoemde lagere ge
meenschappen de bedoelde bevoegdheid niet hebben. 

Prof.Romme daarentegen v/ijst er op, dat bv. 
voor openbare lichamen voor beroep en bedrijf - zeer 
terecht in het ontwerp niet genoemd - wel de moge
lijkheid moet bestaan medewerking van de provinciale 
besturen te vragen. Spreker is bang dat men, de ge-
dachtengang van de Voorzitter volgend, ook deze moge
lijkheid als uitgesloten zal beschouwen. Weliswaar zal 
de figuur, voorlopig althans, niet veel voorkomen, 
de Sociaal-Economische Raad is eigenlijk het enige 
orgaan, dat er op het ogenblik voor in aanmerking komt, 
maar het is niet ondenkbaar, dat meer dergelijke or
ganen zullen worden gevormd. 

Besloten wordt, de voorgestelde uitzondering 
wel op te nemen. 

•̂ e Voorzitter, daarin bijgevallen door Mej. 
Revers, heeft aanvankelijk enige bezwaren tegen het 
3e lid van het ontworpen artikel. 

Laatstgenoemde ziet hier geen overeenkomst 
met de gemeenten. Deze dragen de zorg voor bepaalde 
belangen aan :,lagere organen" over, bij de provincies 
acht spreekster dit niet nodig. 

Mr.Witteman wijst er op, dat men zich tegen
woordig behelpt met privaatrechtelijke vormen. Voor 
provinciale bedrijven stelt men dan bv. commissies van 
toezicht in, voor provinciale ziekenhuizen bv.raden 
van bestuur. De financiële band met de provincies 
wordt gevormd door het opnemen van sluitposten op de 
provinciale begrotingen. 

Prof.Romme voelt er veel voor, de bepaling 
op te nemen, ook al bestaat er wellicht geen onmiddel
lijke behoefte aan. De subcomniissie besluit het der
de lid, zoals het door het secretariaat is voorge
steld, over te nemen. 

Op de vraag van de Heer Tilanus wat bedoeld 
wordt met "provinciaal bestuur", antwoordt Mr.Kan, 
dat de wet moet aangeven welke organen van het pro
vinciaal bestuur móeten optreden. 

Evenals de raad het college van burgemeester 
en wethouders bevoegd kan verklaren nadere regelen 
te stellen, kunnen ook de Provinciale Staten bevoegd
heden delegeren aan G-edeputeerde Staten, -m-j-f-n ^ ^ 0 ^ ^ , . 
l£gal)ic Diüh-büpLikl-4/U IT" ui i, mjiiin^odadon of j-arrïgo-̂  
2*&t , aldus de Voorzitter. 

Op voorstel van Prof.Romme wordt besloten 
het laatste lid van he*fc ontworpen artikel te schrappen. 
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De provinciale wet geeft regelen voor gevallen van 
verwaarlozing van zelfbestuur (art. 1 29) .• 2en .speciale 
bepaling voor gevallen van verwa.arloz.ing -van •'de*' 
autonome taak der provinciale besturen acht de sub
commissie niet nodig0 

In het ontwerp is niet opgenomen een bepaling 
als van het laatste lid van het tegenwoordige artikel 
136. 

Mr.Kan merkt op, dat niet meer wordt getwij
feld aan de mogelijkheid , dat bepaalde besluiten 
van de gemeenteraden bij speciale wetten aan hogere 
goedkeuring kunnen worden onderworpen. De Grondwet 
eist de goedkeuring enkel voor die besluiten, v/elke 
burgerlijke rechtshandelingen betreffen (art.148). In 
andere wetten, bv. de drankwet, bioscoopwet, woning
wet, vinden we echter ook de goedkeuringseis. Het 
Grondwetsartikel geeft hier dus eigenlijk een ver
keerd beeld. Nu is wel dikwijls de vraag gerezen of 
de wetgever met het stellen van de goedkeuringseis 
niet te ver ging, men neemt echter blijkbaar niet 
meer aan, dat het stellen van deze eis grondwettelijk 
ongeoorloofd is. 

Me j .Revers herinnert er aan, da-t de hante
ring van het goedkeuringsrecht vroeger v/erd beschouwd 
als :,medewetgeving!' en als zodanig werd gezien als 
een inbreuk op de autonomie. Huldigt men deze opvat
ting niet, dan bestaat er ook geen bezwaar, aan te 
nemen, dat de wetgever voor bepaalde besluiten goed
keuring kan eisen. 

Mr.Kan neigt langzamerhand .tot het stand
punt, dat de praktijk zich, behalve voor de belas
tingverordeningen en de begrotingen, eventueel wel 
zou kunnen redden met het repressieve toezicht alleen. 
In de gevallen, waarin goedkeuring werd onthouden, 
zou bij het niet-bestaan van de goedkeuringseis 
later merendeels vermoedelijk wel vernietiging zijn 
gevolgd. Bij het verlenen van goedkeuring echter 
draagt het hogere orgaan een zekere medeverantwoorde
lijkheid, bij repressief toezicht ligt dit anders. 
Wanneer men zich tot het repressieve toezicht be
perkt, zou het de taak zijn van de Commissaris der 
Koningin de aandacht te vestigen op besluiten, die 
voor vernietiging in aanmerking zouden kunnen komen. 
Hierover zou c.q. in de instructie voor deze functio
naris een bepaling moeten worden opgenomen. 

Het is spreker bekend, dat de provinciale 
besturen aandringen op het schrappen in de Grondwet 
van de goedkeuringseis. 

Mej.Revers acht het niet juist met betrek
king tot de provincies de goedkeuringseis in de Grond
wet ruimer te stellen dan voor de gemeenten. 

Prof.Romme trekt een vergelijking tussen het 
goedkeurings- en het vernietigingsrecht. Het eerste 
is eigenlijk niet anders dan een preventief ver
nietigingsrecht. Waarom dan het laatste wel en het eer
ste niet in de Grondwet te handhaven ? Voor het ver
nietigingsrecht heeft men in de Grondwet een waarborg 
tegen misbruik willen geven, door een regeling bij 
de wet verplicht te stellen. Waarom deze waarborg 
ook niet voor het goedkeuringsrecht ? Spreker acht 
het beter ook hier een basis aan de wetgever te ge
ven. 

De Voorzitter ziet het zo, dat in een gede-
centraliseerde eenheidsstaat de delen vrij zijn on
der controle van de centrale overheid. 
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Preventieve controle over de gehele linie zoals de 
Grondwet thans eist, gaat echter te ver. 

De regeling bij" wet van het vernietigingsrecht 
is in 1887 in de Grondwet opgenomen (art.HO), omdat, 
men toen. de mogelijkheid niet wilde uitsluiten, dat , . 
bij nadere regeling van de administratieve rechtspraak, 
het vernietitingsrecht, althans wegens strijd met de 
v/et, aan de administratieve rechter zou worden opge
dragen. 

Mr.Kan stelt voor, in aansluiting aan de be
palingen in cTe~"provinciale wet, welke goedkeuring 
voor bepaalde besluiten van het provinciaal bestuur 
eisen, een artikel op te nemen, dat ook voor andere 
besluiten dan belastingverordenin^en en de begroting 
een goedkeuringseis kan worden gesteld. Men zou dan 
voor de gemeenten eenzelfde regeling moeten treffen. 

De vergadering stemthiermede in. 
Aan het secretariaat wordt verzocht hiervoor 

een redactie te ontwerpen. 

Artikel«1 38. Overeenkomstig het voorstel van de commissie- "* 
Prinsen wordt besloten het 3e lid van art.138 te schrap
pen en in het 1e lid te spreken van Provinciale Staten •„ 
Het artikel zal dan luiden: 

"Elk besluit der Provinciale Staten tot het 
invoeren, wijzigen of afschaffen van een 
provinciale belasting, behoeft de goedkeuring 
des Konings. De wet geeft algemene regels 
ten aanzien van de provinciale belastingen." 

In dit artikel zal voor "Staten" moeten worden 
ingevoegd "provinciale": 

"De begroting der provinciale inkomsten en 
uitgaven, jaarlijks door de Staten op te 
maken, behoeft de goedkeuring des Konings. 
De wet regelt het vaststellen van de pro
vinciale rekening," 

"De Staten kunnen de belangen van hun pro
vinciën en van haar ingezetenen bij de Koning 
en bij de Staten-Generaal voorstaan." 

De Voorzitter is met de commissie-Prinsen van 
oordeel, dat dit artikel gevoeglijk kan vervallen. 
Met de argumentatie, destijds voor het behoud van het 
artikel aangevoerd door Minister Heemskerk Sr., die 
er een beperking in zag van het petitierecht, in deze 
zint dat het alleen provinciaal- en geen landsbelang 
zou mogen betreffen, kan spreker zich niet verenigen. 
Met Thorbecke is hij van mening, dat een orgaan alleen 
süs zodanig kan optreden, voor zover het de eigen be
langen behartigt. Hierin ligt de door Minister Heems
kerk gewenste beperking reeds besloten. 

De beslissing over het artikel wordt aange
houden in verband met de afwezigheid van Mr.Oud, 
aangezien deze, naar Mr.Kan mededeelt, prijs stelt 
op het behoud van het overeenkomstige artikel voor 
de gemeenten, omdat hij er een interpretatie aan geeft, 
waaraan hij het interpellatierecht van de raad tegen
over B. en W. ontleent. 

Artikel 142. Door de commissie-Prinsen is de volgende 
redactie voorgesteld: 

"De besluiten van provinciale besturen kunnen, 
voor zover zij met de wet of het algemeen be
lang strijdig zijn, worden geschorst en ver
nietigd volgens regels bij de wet te stellen". 
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Artikel 142 
\vervolgJ 

/voor het 
schorsings- on 
vernietigings
recht 

blijkt 
gelijkluidend heeft 

Uit de toelichting, daarop 
dat de commissie-Prinsen het artikel 
gemaakt met het overeenkomstige, door Subcommissie V 
voorgestelde artikel voor de gemeenten (art,147), hoe
wel hiervoor naar haar oordeel niet gold het motief, da 
de Grondwet de mogelijkheid moet openlaten om in plaats 
van aan de üoning het schorsings- en vernietigingsrecht 
aan een ander orgaan op te dragen. 

De subcommissie acht het echter niet geheel 
ondenkbaar, dat te eniger tijd deze taak zal worden 
opgedragen bv. aan de S.3eR. of de Raad van State» wan
neer deze laatste c.q. terzake van do administratieve 
rechtspraak een zelfstandige bevoeganeid zou krijgen. 
In verband daarmede wordt de redactie van de commissie-
Prinsen gaarne overgenomen. 

Overgangsmoeilijkheden zijn niet te vrezen, 
aangezien het tegenwoordige artikel H^ook reeds een 
regeling bij de wet eist, en deze regeling in de pro
vinciale v/et is opgenomen (Hoofdstuk VI) . 

Prof .Romme w: 
subcommissie aanvaarde 

jst er n 
redactie 

gesproken van "besluiten 

sg op, dat in de door de 
voor artikel 147 wordt 
die met de wet of het 

algemeen belang strijdig zijn", terwijl het door de 
commissie-Prinsen voorgestelde artikel 142 ook rekening 
houdt met gedeeltelijke strijd der provinciale verorde
ningen met v/et of algemeen belang door de invoeging 
van de woorden "voor zover". 

I-Iet is uiteraard mogelijk, dat slechts een 
deel van de gemeentelijke of provinciale besluiten in 
strijd is met de wet of het algemeen belang, en zij dus 
ook maar voor gedeeltelijke vernietiging op grond daar
van in aanmerking komen. Besloten wordt daarom in 
artikel 147 ook op te nemen de woorden "voor zover". 

De Heer Tilanus vraagt nog op de met de wet 
worden geschorst en ver-strijdige besluiten moeten 

nietigd. 
Mr»Kan antwoordt daarop, dat dit wel het 

standpunt was van Oppenheim, maar dat men tegenwoordig 
de beslissing in gevallen, waarin de kwestie enigszins 
dubieus is, wel gaarne aan de rechter overlaat. 

Gedwongen sa-
menwerking 

Overeenkomstig het desbetreffende artikel, 
door de subcommissie aangenomen voor de gemeenten, 
heeft de commissie-Prinsen het volgende artikel voor de 
provincies ontworpen: 

"De wet geeft regels omtrent het opleggen 
van een gemeenschappelijke regeling aan twee 

meer provinciën," 

subcommissie is met de commissie-Prinsen 
dat dit artikel een bestaande leemte op

vult. Een bepaling inzake vrijwillige Hamenwerking 
acht ook zij niet nodig* De mogelijkheid van overdracht 
van de verzorging van bepaalde belangen aan anderen, 
vervat in art.13 nieuw laatste lid, opent hier voldoen
de perspectieven. 

of 
De 

van mening, 

Artikel 199 De behandeling van dit artikel, genoemd aan 
het slot van het rapport der commissie-Prinsen, wordt 
aangehouden tot de behandeling der waterstaatsartike-
len. 

Artikel 72. Hierna komt aan de orde het advies van de 
commissie-Prinsen over art.72 G-Y/. 

"De geschillen tussen provinciè'n onderling; 
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provinciën en gemeenten; gemeenten onderling; 
alsmede tussen provinciën of gemeenten en 
waterschappen, veenschappen en veenpolders; 
niet behorende tot die, vermeld in artikel' 
160 of tot die, waarvan de beslissing krach
tens artikel 161 is opgedragen aan de gewo
ne rechter of aan een college, met admini
stratieve rechtspraak belast, worden door 
de Koning beslist. 

liet artikel valt, doordat het een stukje ad
ministratieve rechtspraak betreft, mede onder de com
petentie van subcommissie I. Het kwam deze subcommis
sie echter gewenst voor, de behandeling uit te stellen, 
totdat subcommissie V zich in eerste instantie over 
het artikel zou hebben uitgesproken. 

De commissie-de Monchy heeft aangedrongen 
op het laten vervallen van art,72, omdat zij een alge
mene opdracht aan de Kroon tot beslechting van ge
schillen tussen lagere organen, welke opdracht zich 
mede uitstrekt tot belangengeschillen, ongewenst acht. 

Dit gaat de commissie-Prinsen te ver, hoewel 
zij erkent, dat een onbeperkte bevoegdheid van de 
Kroon te dezen wel eens een inbreuk op de autonomie 
van de lagere organen zou kunnen betekenen. Zij wenst 
daarom de bevoegdheid van de Koning te beperken tot 
door de wet aangewezen geschillen. Voorts stelt zij 
voor de mogelijkheid te openen andere administratieve 
organen met de beslissing van dergelijke geschillen 
te belasten. Zij zou ook niet willen vasthouden aan 
de enumeratie van de corporaties, op wier geschillen 
het artikel betrekking heeft, doch in plaats daarvan 
willen spreken van "openbare lichamen5', waaronder 
dan in beginsel ook het Rijk zou vallen. Om echter 
te voorkomen, dat het Rijk rechter in eigen zaak zou 
v/orden, dringt Prof .Rypperda Wierdsma in een minder.. 
heidsnota er ten sterkste op aan het Rijk in de 
grondwettelijke bepaling uit te sluiten. 

De meningen in de subcommissie zijn verdeeld. 
Mr.Witteman oordeelt de Kroon het aangewezen 

orgaan voor de beslechting van geschillen, ook be
langengeschillen, hetzij tussen lagere organen onder
ling of met het Rijk. De Kroon is nu eenmaal het top
orgaan. 

De Voorzitter ziet de historische lijn - de 
Kroon beslist eerst alle geschillen tussen 3e lagere 
lichamen, daarna worden eerst de privaatrechtelijke 
en later ook de publiekrechtelijke rechtsgeschillen,voor 
v/elke administratieve rechtspraak is ingevoerd, aan 
deze :: recht spraak:' onttrokken - thans uitlopen in 
een volkomen vrije opdracht aan de wetgever, deze 
kwestie te regelen. 

Mr.Kan kan zich voorstellen, dat in beginsel 
aan een college met administratieve rechtspraak belast, 
de beslissing van deze geschillen wordt opgedragen. 
Zr zijn echter belangengeschillen denkbaar, waarin 
de Kroon de aangewezen instantie is om te beslissen. 

Spreker herinnert aan de beslissing van de 
Kroon in het belangengeschil over een gemeenschappe
lijke regeling tussen de gemeenten Grotegast on 
Oldekerk, v/aarbij de Kroon als het ware advies gaf 
voor het "taffen van een aanvullende regeling. Iets 
dergelijks vond plaats in 1915 bij een geschil over 
de beëindiging van een gemeenschappelijke regeling 
tus sen vijf gemeenten op Flakkee. Na 1931 legde de 
gemeentewet de verplichting op in een gemeenschappe
lijke regeling bepalingen op te nemen over de beëindi
ging van de regeling, evenals over het verlengen 
en wijzigen. -8-
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Prof . R O M G vraagt-zich af, in welk geval er 
geen bezwaren aan verbonden zijn, als het Rijk eigen 
rechter speelt. Spreker acht deze bezwaren bij / be
lang enge schillen nog groter dan bij rechtsgeschillen. 

Mr.Witteman beschouwt de hier bedoelde taak 
van de ICroon niet als een rechterlijke taak, maar 
ziet hier overwegingen van beleid de grootste rol 
spelen, waarbij het rijksbelang, dat uit eigen hoofde 
hoger is dan het belang der lagere corporaties, moet 
praevalerenj Prof .Romme kan het daarmede echter niet 
eens zijn. 

De heer Tilanus wijst er op, dat het bij 
een geschil, waarin het Rijk partij is, veelal gaat 
om een ministeriële beschikking. Nu komt het toch her
haaldelijk voor, dat een beroep op de Kroon openstaat 
van zo'n ministeriële beslissing. Het horen van de 
Afdeling voor de G-eschillen van Bestuur van de Raad 
van State speelt dan een belangrijke rol. 

Denk bv.aan de zuivcringsbeslissingen. 
Mr»Kan merkt op, aat het, de gedachtengang 

van Pro f. ïï± e rdsma volgend, en in de voorgestelde 
redactie een uitzondering voor het Rijk makend, 
onmogelijk zal zijn nog een v/ettelijke regeling te ma
ken voor geschillen, waarin het Rijk partij is. Dit kan 
wel, wanneer het hele artikel wordt geschrapt. Hier
tegen rijst echter het bezwaar, dat dan niet het 
volle pond wordt gegeven aan de regel, dat de Grondwet 
een zo goed mogelijk beeld van ons staatsbestel moet 
geven. 

Regeling bij de wet, zoals voorgesteld door 
de commissie-Prinsen, brengt naar het oordeel van 
Mr.Witteman het bezwaar mee, dat er bij een geschil 
meestal geen tijd zal zijn te wachten op het totstand
komen van een lex specialis. 

Prof.Romme merkt nog op, dat de moeilijkheid 
met betrekking tot geschillen, waarbij het Rijk partij 
is, eigenlijk door de voorgestelde redactiewijziging 
is opgekomen. 

De subcommissie is nog niet tot een beslis
sing op dit punt kunnen komen. De gedachte wordt ge
opperd, gezien het sterke verband met de administa-
tieve rechtspraak, eerst de mening van subcommissie I 
te vragen, maar speciaal in verband met de afwezig
heid van Prof.van den Bergh en Prof.Donner, beide 
leden van de commissie-de Monchy, wordt besloten de 
besprekingen in een volgende vergadering te hervatten. 

Hierna deelt de Voo_rzitter mede, dat door 
de secretaris is opgesteld een memorie van toelichting 
op de artikelen betreffende de gemeenten. Wanneer 
in de volgende vergadering de subcommissie daarover 
haar oordeel zal hebben uitgesproken, zal de memorie 
van toelichting voor de "provinciale artikelen" op 
dezelfde leest kunnen worden geschoeid. 

Tot slot komen aan de orde enkele punten 
van de in de vorige vergadering reeds behandelde stof, 
waarop nog geen duidelijke beslissing werd genomen. 

Subcommissie II besloot tot handhaving van 
de oude redactie van artikel 89 GW. 

Mej.Revers heeft enig bezwaar dezelfde re 
dactic ook voor dêTeden van de gemeenteraden op te 
nemen. 

Na de opmerking van Prof„Romme, dat ook 
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de wet op'de Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie 
een dergelijke bepaling inhoudt, wordt besloten de 
historisch geijkte term ook in de artikelen betref
fende de gemeenten op -te, nemen. 

Ajrtikjel 146 lid 2. Uit de laatste zin van de 2e alinea, van 
artikel 146 komen te vervallen de woorden !,Aan het 
gemeentebestuur". De redactie wordt nus 

"Het stellen van regelingen kan alleen wor
den opgedragen, voor zover een wet dat bepaalt." 

• Bodsf ormulier Het voorstel van Mr .Oud, in de vorige verga-
ïïurgemeester0 dering geuit, om ook het eedsformulier voor de bur

gemeester in de GW op te nemen, vindt geen bijval. 
Enkel voor ministers en leden van vertegenwoordigende 
lichamen wil men het eedsformulier in de GW vermelden. 

Artikel l30 In de vorige vergadering werd geen aandacht 
Ti'd" T3 bestaand, besteed aan het wegvallen van het bestaande 3e lid van 

art.130 in het voorstel van de commissie-Prinsen. De 
commissie verklaart thans zich met dit voorstel te 
kunnen verenigen. 

Leeftij dsgrens Unaniem is men van meninOJ dat deze op 25 
lojten..Prof. Statenj&r moet worden gehandhaafd. 

Artikel 143. In dit artikel, zoals het is voorgesteld 
door de commissie-Prinsen en aanvaard door de subcom
missie, is verplicht gesteld, dat de Commissaris der 
Koningin voorzitter is van de Provindiale Staten 
en van de Gedeputeerde Staten. In het laatste lid 
van de door Subcommissie V voor artikel 145 ontworpen 
redactie wordt mot betrekking tot het voorzitterschap 
van de gemeenteraad de mogelijkheid opengelaten, dat 
dit niet door de burgemeester zal worden bekleed. 
Naar het oordeel van de subcommissie bestaat er geen 
behoefte, het ook mogelijk te maken , dat voor de 
Provinciale Staten en de Gedebuteerde Staten een 
ander dan de Commissaris der Koningin als voorzitter 
kan worden aangewezen. 

Ar t ikei 130/145. Een voorstel tot redactiewijziging van 
de eerste twee leden der nieuw ontworpen artikelen 
130/145? teneinde de verwijzing met zoveel woorden 
naar de kiezers van de leden der Tweede Kamer - de 
eerste zin van het Ie lid van artikel 83 - on het 
van toepassing verklaren van de overige inhoud van 
artikel 83 GW te voorkomen, wordt aangehouden. Het 
secretariaat zal trachten een verbeterde redactie 
te ontwerpen. 

Een 5e lezing van de artikelen betreffende 
de gemeenten, waarin de in deze vergadering aangeno
men wijzigingen zijn verwerkt, zal de leden worden 
toegezonden. 

De volgende vergadering zal worden gehouden 
op Zaterdag 21 Optober a.s. des voormiddags te 9.30 
uur in het gebouw van de Eerste Kamer. 

17 October 1950. 

B/2 
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