
SIE HZRZIENING GRONDWET 

NOTULEN van het verhandelde in de ZESDE vergadering 
van Subcommissie V, gehouden, op Zaterdag 
21 October 1950 te 9*30 uur, in het gebouw 
van de Eerste Kamer• 

Aanwezigs de Voorzitter der Subcommissie 
Prof • Mr. R. Kranenburg, en de ledeni 
Prof .Mr» G-o van ö.en Be-rgh, 
Pro f.Dr o A.M. Donne r, 
Mr. PoJo Oud, 
Mej.Mr. H.J.D, Revers, 
Prof.Mr . C.P•M.Homme, 
H.W. Tilanus, 
Mr o P o J e Wi11eman, 
Mro JeMoKan (tevens Secretaris), 
Mej.Mr.E.SoBok (Adjunct-Secretaresse) 

De notulen van de vorige vergadering 
(2 October 1950) worden onder dankzegging aan het 
secretariaat goedgekeurd. 

Naar aanleiding van een vraag van Prof. 
Donnej? wordt nog besloten uit de voorlaatste alinea 
van pago 3 te schrappen de -bussenzins "mits deze 
delegatie zich 'beperkt tot uitvoeringsdaden of -re­
gelen" . 

Begonnen wordt met de 'behandeling van 
enkele losse punten, zowel 'betreffende de provinciale 
als de gemeentelijke artikelen. 

Door het secretariaat is voorgesteld de 
eerste twee leden van de in margine genoemde artike­
len te lezen als volgt, en dus samen te brengen in 
één alinea. 

"Aan het hoofd der provincie staan de Pro­
vinciale Staten (der gemeente staat een 
raad), wier (welks) leden rechtstreeks 
voor een bepaald aantal jaren worden ge­
kozen door de ingezetenen der provindie 
(gemeente). Artikel 83 is overigens van 
toepassing. De verkiezing geschiedt op de 
grondslag van evenredige vertegenwoordiging 
binnen door de v/et te stellen grenzen," 
De vergader ing gaat hiermede accoord. 
Van "hei Ministerie van Justitie is ingeko­

men een voorstel om, in verband met de komende her­
ziening van het nationaliteitsrecht, de grondwetsarti­
kelen, waarin wordt gesproken van Nederlanders en 
Nederlandse onderdanen, soepeler te maken. Voor de 
artikelen 131? 145 zou dit kunnen gebeuren door de 
eerste voorwaarde, waaraan men moet voldoen om ver­
kiesbaar te zijn tot lid van de Provinciale Staten/ 
gemeenteraad als volgt te lezens 

" Ie. van Nederlandse nationaliteit en in­
gezetene der provincie/gemeente zij°" 

Ook hiermede kan de subcommissie zich ver­
enigen. 

De Voorzitter van subcommissie II heeft per 
brief aan de Voorzitter van subcommissie V meegedeeld, 
dat eerstgenoemde subcommissie in haar laatste ver-
ga&ering heeft besloten, de minimum-leeftijd voor 
het pa oief kiesrecht voor de Tweede Kamer te verla­
gen tot 23 jaren. Dit geeft de vergadering aanleiding-
voor het -passief kiesrecht voor de Provinciale Starten 
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niet meer een minimumleeftijd van 25 jaren te eisen, maar 
deze ook te verlagen tot 23 jaren, 

Artt.135/136, Teneinde de congruentie tussen de provinciale en 
145_ d_, '•"•"- ^e gemeentelijke artikelen zover mogelijk door te voeren, 

wordt 'besloten de inhoud van art» 145 d in tweeën te split­
sen en de tweede alinea, overeenkomende met art, 135, als 
art. 145 d, en de eerste alinea, pendant van art, 136, als 
art* 145 e een zelfstandig "bestaan te geven. 

Artt. 136 Door het secretariaat was, ter voldoening aan een. 
(14U, nieuw)4-n de vorige vergadering ontvangen opdracht, rondgezonden 
149 a. een ontwerp voor een artikel, waarin tot uitdrukking wordt 

ge "bracht de mogelijkheid, dat ook andere dan begrotings- en 
"belasting-besluiten der provincie en gemeente aan "hogere1' 
goedkeuring kunnen worden onderworpen. 

Op de voorgestelde redactie is nog een wijziging 
ingediend. 

Prof. Donner 'blijkt tegen 'beide redacties enig 
'bezwaar te hebben. 

De Subcommissie wordt het eens over onderstaande 
teksts 

"De wet kan bepalen, dat ook andere dan de in de 
artikelen 138/148 en 139/149 genoemde besluiten 
der provinciale besturen/gemeentebesturen, volgens 
door haar te stellen regels, aan goedkeuring zijn 
onderworpen," 
De vrees van het secretariaat, dat "cte wet" in deze 

'bepaling zal worden beschouwd als de provinciale wet (gemeen­
tewet) en de uitleg aldus zal zijn, dat de bedoelde goedkeu­
ringseis niet bij een speciale wet kan worden gesteld, wordt 
door de subcommissie niet gedeeld. 

Art_. . 139^ Het bestaande art. 139 stelt de eis, dat de Pro­
vinciale Staten jaarlijks een begroting van inkomsten en uit­
gaven vaststellend Deze eis wordt zelfs niet gesteld voor 
de Rijksbegroting, art, 127 laat de mogelijkheid open van een 
tweejaarlijkse begroting. 

De vergadering gaat er mede accoord, de tussenzin 
"jaarlijks door de Provinciale Staten op te maken" te laten 
vervallen, nu het tweede lid voorschrijft, dat omtrent het 
opmaken der begroting bij wet regelen zullen worden gesteld. 

Art. 138. öp voorstel van Prof. Donner wordt besloten in dit 
artikel niet te spreken van "De besluiten der Provinciale 
Staten", maar van "De besluiten der provinciale besturen". 
Men sluit dan de mogelijkheid van opdrachten aan G-e deputeerde 
Staten niet uit en volgt hetzelfde systeem als in art. 149 
voor de geneenten. 

Art. 140, In de vorige vergadering neigde de sibcommissie 
tot de opvatting, dat art. 140 zou kunnen vervallen. Tot 
schrapping van het overeenkomstige art. 150 werd reeds eerder 
in beginsel besloten. Men was van oordeel, dat het in deze 
artikelen vervatte recht zonder meer erkend wordt. 

-::« Oud pleit nu echter voor handhaving. Spreker 
stelt het geval, dat een gemeenteraad zich zeer verontrust 
gevoelt over het politiebeleid van de burgemeester en over­
leg tussen raad en burgemeester op dit punt niet mogelijk 
blijkt. Dan zou de raad kunnen grijpen naar het middel van 
de petitie, maar, wanneer deze bevoegdheid enkel zou berus­
ten op art, 8 GW, zou hij daarbij rekening moeten houden met 
de beperking, gegeven in het laatste lid van dit artikel. 
Volgens deze 'bepaling kunnen wettig bestaande lichamen slechts 
petitianeren over onderwerpen, tot hun bepaalde werkkring 
behorende. Men zou nu kunnen redeneren, dat de politie niet 
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behoort tot de werkkring van de raad, zodat het middel 
van de petitie deze gemeenteraad geen hulp zou kunnen 
bieden. De artikelen 140 en 150 Qeven het recht aan 
provinciale- en gemeente-besturen te petitianeren over 
de belangen van hun provincie of gemeente en haar inge­
zetenen. Deze belangen nu zijn zeker betrokken bij het 
politiebeleid, zodat de gemeenteraad in kwestie aan 
art. 150 het recht zou kunnen ontlenen zijn veront­
rusting door middel van een petitie onder de aandacht 
van de Kroon te brengen. 

Prof. van den Bergh merkt op, dat men, alvo­
rens over dit punt te beslissen, moet weten of art. 8 
gehandhaafd wordt in zijn oude gedaante, of dat het 
wordt in;ekrompen tot de eerste alinea alleen. Spreker 
zou zeer veel voelen voor deze inkrimping. 

Mr. Oud verklaart, ook dan nog op behoud van 
de artikelen 140 en 150 gesteld te zijn, omdat hij het 
van belang acht, dat Provinciale Staten of gemeente­
raden nog eens met zoveel woorden aan deze bevoegdheid 
wo rden herinne rd. 

J3e_3lo_te_n_ .W_Q_PA"9. ^e beslissing over genoemde 
artikelen aan te houden, totdat het voorstel van sub­
commissie IV met betrekking tot artikel 8 bekend is. 

Bij de bespreking kwam nog naar voren een 
meningsverschil tussen de _VQQrzi"^*^er e n Mr> Oud over 
de vraag, of het de gemeenteraad geoorloofd is aan de 
burgemeester of aan burgemeester en wethouders inlich­
tingen te vragen over aangelegenheden betreffende de 
2elf-bestuurstaak van deze functionarissen. Eerstge­
noemde ziet in het vragen van inlichtingen e en verant­
woordelijk stellen en acht het zeker niet voor alle 
onderdelen van het zelfbestuur geoorloofd. Spreker 
herinnert aan de bekende vernietiging van het raads-
besluit van Zanvoort, waarin inlichtingen omtrent 
woonruimteaangelegenheden werden gevraagd. Naar het 
oordeel van Mr. Oud is deze vernietiging echter ten 
onrechte geschied, omdat het vragen van inlichtingen 
altijd geoorloofd is. De betreffende functionarissen 
zijn echter niet tot antwoorden verplicht, als het 
gaat om aangelegenheden van zelfbestuur. 

Ook met betrekking tot dit artikel meent 
men no6 niet tot een uitspraak te kunnen komen. Een 
beslissing over de artikelen 160/161 moet hieraan 
voorafgaan. 

Daarna wordt overgegaan tot bespreking van 
de door Mr. Kan ontworpen toelichting op de artikelen 
betreffende de gemeenten. 

De wijzigingen, voorgesteld door verschillende 
leden, zijn in de inmiddels rondgezonden tekst ver­
werkt. Met een verwijzing daarnaar moge hier worden 
volstaan. 

Wel dient echter vermeld te worden, dat bij 
deze besprekingen naar aanleiding van een opmerking van 
Prof. van den Bergh een leemte in de artikelen 137 en 
I46 aan het licht kwam. In deze artikelen is niet voor­
zien de mogelijkheid, dat de provinciale- of gemeente­
besturen in bepaalde verordeningen van besluiten, in­
gevolge deze verordeningen genomen, beroep openstellen 
op een "hoger:t orgaan of aan dit "hogeren orgaan een 
zeker toezicht of het doen van benoemingen opdragen. 

Dergelijke bepalingen vinden ook geen basis 
in de bestaande G-rondwet; de commissie van wijlen Mr. 
Pockema Andreae heeft aan deze kwestie aandacht be­
steed en er een basis voor voorgesteld in de provinciale 
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en de gemeentewet, aldus Mr, ICano Spreker wijst er op, 
dat de praktijk in de goedkeuring van het "hogere" or­
gaan op "bedoelde verordeningen wel een accepteren van 
de daarin vervatte opdracht heeft gezien. Staatsrechte­
lijk is deze figuur echter eigenlijk een monstrum. 

De subcommissie Vraagt het secretariaat de 
kwestie nog eens in een nota te 'behandelen en daarin 
c.q_. voorstellen voor 'betreffende grondwetsartikelen op 
te nemen. 

Op verzoek van enkele leden zal aan de plenaire 
commissie worden meegedeeld, dat uit, in de toelichting 
gebruikte, uitdrukkingen als "De subcommissie besloot" 
niet de conclusie moet worden getrokken, dat de sub­
commissie steeds eenstemmig tot de aangegeven besluiten 
is gekomen. 

Nadat hulde is gebracht aan de Secretaris voor 
de redactie van de toelichting, wordt de vergadering 
gesloten. 

De volgende vergadering wordt vastgesteld 
op Zaterdag 11 November a.s. des namiddags te 2 uur. 
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