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STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWIT

SUBCOMMISSIZ V

——— i 1 2 o i Gsh R T

NOTULEN van het verhandelde in de ZESDE vergadering
van Subcommissie V, gehouden op Zaverdag
21 October 1950 te 9.30 wur, in het gebouw
van de Ferste Kamer,
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Aanwezigs: de Voorzitter der Subcommissie
Prof.Mr.R., Kranenburg, en de leden:
Prof.Mr. G. van den Bergh,

Prof.Dr. A.M., Donner,

Mr. ?2.J. Oud,

Mej.Mr., H.J.D. Revers,

Prof.Mr. C,2.l.Romme,

H.W. Tilanus

Mr. 2.d. Wltteman,

Mr. J.M.Kan {tevens Secretaris).
Mej.Mr.E.S.Bok (Adjunct-Secretaresse)

De notulen van de vorige vergadering
(2 October 1950) worden onder dankzeg51n7 aan het
secretariaat goedgekeurd.

Naar aanleiding van een vraag van Prof.
Donner wordt nog besloten vit de voorlaatste alinea
van pag. 3 te schrappen de tussenzin: "mits deze
delegatie zich beperkt tot uitvoeringsdaden of -re-
gelen".

Begonnen wordtv metv de behandeling van
nkele losse punten, zowel betreffende de provinciale
als de gemeentelijke artikelen.

Artt., 131, 145, Door het secretariaat is voorgesteld de
eerste twee leden van de in margine genoemde artike--
len te lezen als volgt, en dus samen te brengen in
één alinea:

“Aan het hoofd der provincie staan de Pr

vinciale Staten (der semeente staat een

razd), wier (welks) leden rechtstreeks

voor een bepaald aantal jaren worden ge-

kozen door de ingezetenen der provindie

(gemeente). Artikel 83 is overigens van

toepassing., De verkiezing geschiedt op de

grondslagz van evenredige vertegzenwoordiging
binnen door de wet te stellen ;ren7en.“

De vergadering zaat hiermede accoord,

Van het Ministerie van dJustitie is ingeko-
men een voorstel om, in verband met de komende her-
ziening van het nationaliteitsrecht, de grondwetsarti-
kelen, waarin wordt seshroken van Nederlanders en
Nederlandse onderdanen, soepeler te maken. Voor de
artikelen 131, 145 zouw dit kunnen gebeuren door de
eerste voorwaarde, waaraan men moet voldoen om ver-—
ktiesbaar te zijn tot 1id van de Provinciale Staten/
zemeenteraad als volgt te lezens

" le. van Nederlandse nationzaliteit en in-

gezetene der 3rov1nc1e/gemeente 213°"

Ook h“e“medm kan de subcommissie zich wver
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De Voorzitter van subcommissie II heeft per
ie de Voorzitter van subcommissie V meﬁgedeeld,
" eerJtoenoeMQe sudcommizszsie in haar laatste ver-
sacering heeft besloten; de minimum-leeftijd voor
het »a sief kiesrecht voor de Tweede Kamer te verla--
gen tot 23 jaren. Dit zeeft de vergadering aanleiding
vooxr het passief kiesrecht voor de Provinciale Staten
D

oo
h

\3 0

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983

1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1950-10-21
NL-HaNA, BZaANetevmg 2.04.62, inv.nr. 122
htNL-daNAsBiZpiietgexing/ @ Oakb2istvmiis22/onderzoeksgids/




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1950-10-21
e

niet meer een minimumle:z:ftijd van 25 jaren te eisen, maar {
deze ook te verlagen tot 23 Jjaren. '

Artt.135/136, Teneinde de congruentie tussen de provinciale en
145 d. de gemeentelijke artikelen zover mogelijk door te voeren,

wordt besloten de inhoud van art. 145 4 in tweeén te split—
sen en de tweede alinea, overeenkomende met art. 135, als
art. 145 4, en de eerste alinea, pendant van art. 136, als
art. 145 e een zelfstandig bestaan te geven.

Artt.l363 Door het secretariaat was, ter voldoening aan een.
, nieuw)in de vorigze vergadering ontvangen opdracht, rondgezonden
149 a. een ontwerp voor een artikel, waarin tot uitdrukkinz wordty

gebracht de mogelijkheid, dat ook andere dan begrotings- en
belasting—-vesluiten der provincie en gemeente aan "hogere®
goedkeuring kunnen worden onderworpen.

Cp de voorgestelde redactie is nog een wijziging
inszediend.

Prof. Donner blijkt tegen beide redacties enig
bezwaar te hebben.

De Subcommissie wordt het eens over onderstaande
tekst:

"De wet kan bepalen, dat ook andere dan de in de

artikelen 138/148 en 139/149 genoemde besluiten

der provinciale besturen/zemeentebesturen, volgens

door haar te stellen rezels, aan goedkeuring zijn

onderworpen.®

De vrees van het secretariaat, dat "de wet" in deze
bepaling zal worden bceschouwd als de provinciale wet (gemeen—
tewet) en de uitleg aldus zal zijn, dat de bedoelde goedkeu-
ringseis niet bij een speciale wet kan worden gesteld, wordt
door de subcommissie niet gedeeld.

Art. 139. Het bestaande art. 139 stelt de eis, dat de Pro-
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vinciale Staten jaarlijks een begroting van inkomsten en uilt-
gaven vaststellen., Deze eis wordt zelfs niet gesteld voor

de Rijksbegroting, art. 127 laat de mogelijkheid open van een
tweejaarlijkse besroting.

De vergadering gaat er mede accoord, de tussenzin
7jaarlijks door de Provinciale Staten op te maken" te laten
vervallen, nu het tweede 1id voorschrijft, dat omtrent het
opmaken der begroting bij wet regelen zullen worden gesteld.
Arts 138, Op voorstel van Prof. Donner wordt besloten in dit

artikel niet te spreken van "De besluiten der Provinciale
Staten®; maar van "De besluiten der provinciale besturen®.
Men sluit dan de mogelijkheid van opdrachten aan Gedeputeecrde
Staten niet vit en volgt hetzelfde systeem als in art. 149
voor de gzewmcenten.

Art. 140. In de vorige vergadering neigde de sibcommissie

tot de onvatting, dat art. 140 zou kunnen vervallen. Tot
schrapping van het overeenkomstige art. 150 werd reeds eerder
in bezxinsel besloten. Men was van oordeel, dat het in dewze
artikelen vervatte recht zonder meer erkend wordt.

Iir. Oud pleit nu cchter voor handhaving. Spreker
stelt het jeval, dat een gemeenteraad zich zeer verontrust
gevoelt over het politiebeleid van de burgemeester en over-
leg tussen raad en burgcmeester o0p dit punt niet mogelijk
blijkt. Dan zou de raad kunnen 2rijpen naar het middel van
de petitie, maar, wanneer deze bevoecgdheid enkel zou berus-
ten op art. 8 GW, zou hij daarbij rekening moeten houden met
de beperkingzg, gezeven in het laatste 1lid van dit artikel.
Volgens dezc bepaling kunnen wettig bestaande lichamen slechtis
petitianeren over onderwerpen, tot hun bepaalde werkkring
behorende. lMen zou nu kunnen redeneren, dat de politie niet
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behoort tot de werkkring van de raad, zodat het middel
van ¢e petitie deze gemeenteraad geen hulp zou kunnen
bieden. De artikelen 140 en 150 geven het recht aan
provinciale- en gemeente-besturen te petitidoneren over
de belangen van hun provincie of gemeente en haar inge-
zetenen. Deze belangen nu zijn zeker betrokken bij het
politiebeleid, zodat de gemeenteraad in kwestie aan
art. 150 het recht zou kunnen ontlenen zijn veront-
rusting door middel van een petitie onder de aandacht
van de Xroon te brengen.

Prof. van den Bergh merkt op, dat men, alvo-
rens over dit punt te beslissen, moet weten of art. 8
zehandhaafd wordt in zijn oude gedaante, of dat het
wordt in ekrompen tot de eerste alinea alleen. Spreker
zoul zeer veel voelen voor deze inkrimping,

Mr., Oud verklaart, ook dan nog op behoud van
de artikelen 140 en 150 gesteld te zijn, omdat hij het
van belang acht, dat Provincilale Staten of gemeente-
reden nog eens met zoveel woorden zan deze bevoegdheid
worien herinnerd.

Besloten wordt de beslissing over genoemde
artikelen aan te houden, totcéat het voorstel van sub--
commissie IV met betrekkingy tot artikel 8 bekend is.

Bij de bespreking kwam nog naar voren een
meningsverschil tussen de Voorzitter en Mr, Oud over
de vraagzg, of het de zemeenteraad geoorloofd is aan de
burgemeester of aan burgemeester en wethouders inlich-
tingen te vragen over aangelegzenheden betreffende de
zelf..bestuurstaak van deze functionarissen. Eerstge-
noemde ziet in het vragen van inlichtin:en een verant-
woordelijk stellen en acht het zeker niet voor alle
onderdelen van het zelfbestuur geoorloofd. Spreker
herinnert aan de bekende vernietiging van het raads-
besluit van Zanroort, waarin inlichtinzen omtrent
woonruimteaangelegenheden werden gevraagd., Naar het
oordeel van Mr. Oud is deze vernietiging echter ten
onrechte geschied, omdat het vragen van inlichtingen
altijd geoorloofd is. De betreffende functionarissen
zijn echter niet tot antwoorden verplicht, als het
Zaat om aangelegenheden van zelfbestuur,.

Arts T2 Ook met betrekking tot dit artikel meent
men nos niet tot een uitspraak te kunnen komen. Een
beslissing over de artikelen 160/161 moet hieraan
voorafgaan.

Daarna wordt overzezaan tot bespreking van
de door ¥Mr. Kan ontworpen toelichting op de artikelen
betreffende de gemeenten.
De wijzigingen, voorgesteld door wverschillende
leden, zijn in de inmiddels rondzezonden tekst ver-
et een verwijzin, dearnaar moge hier worden

werkt. M
volstzan.

Wel dient echter vermeld te worden, dat bij]
deze besshrekingen naar aanleiding van een opmerking van
Prof, van den Bergh een leemte in de artikelen 137 en
146 =zan het licht kwam. In deze artikelen is niet voor-
zien de mozelijkheid, dat de provinciale- of gemeente-
besturen in bepaalde verordeningen van besluiten, in-
zevolze deze verordeningen genomen, beroep openstellen
0n een '“hoger® orzaan of aan dilt "hogere” orgaan een
zeker toezicht of het doen van benoemingen opdragen.

Dergelijke bepalin.,en vinden ook geen basis
vestaande Grondwet; de commissie van wijlen Mr.
ma Andreae heeft aan deze kwestie aandacht be-
en er een basis voor voorgesteld in de provinciale
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en de gemeentewet, aldus Mr, Xan. Spreker wijst er op,
% de praktijk in de goedkeuring van het #hogere" or-
an op bedoelde vprordenﬂnvcﬂ wel gen acoeptpron van
daarin vervatte opdracht hoeft gezien. Staatsrechte-
ijk is deze figuur echter cirs senlijk een monstrum.
De subcomm1531e Yy raagt het secretariaat de

kwestie nog eens in een nota te behandelen en daarin
c.g. voorstellen voor betreffende grondwetsartikelen op

te nemen.
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Op verzoek van enkele leden zal aan de plenaire
commissie worden meegedeeld, dat uit, in de toelichting
gebruikte, uitdrukkingen als "De subcommissie besioot"
niet de conclusie moet worden gzetrokken, dat de sub-
commissie steeds censtemnmig tot de aang gegeven besluiten
is gekomen.

Nadat hulde is bracht aan de Secretaris wvoor

k)

de redactie van de toe 71c:1 ing, wordt de vergadering
gesloten.

(.f

De volgende vergzalering wordt vastgesteld
0n Zaverdag 11 November a.s, des namiddags te 2 uur.

30-10-50
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