
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING, JxROIjgWET 

SUBCOMMISSIE V 

Notulen van de zevende vergadering, 
gehouden op Zaterdag 18 November 1950 te 9.45 uur 

in het gebouw van-de Eerste Kamer, 

A a n w e z i gs Prof .Mr. R. Kranenburg, Voorzitter .en 
de ledens 
Prof.Mr.G.van den Bergh, 
Prof„Dr.A.M.Donner, 
MqJ.P.Oud, 
Me j.Mr. H'.J.D, Revers, 
H.W.Tilanus, 
Mr.J.M.Kan,Secretaris,tevens lid, 
Mej.Mr.H.S^Bok, Adjunct-Secretaresse. 

Afwezig sProf.Mr. C.P.M. Romme en 
Mr.P.J.Witteman 

Be notulen van de vorige vergadering wor
den onder dankzegging goedgekeurd. 

9JL^3.CP-J'3J1 a a n e e n Daarna wordt aan de orde gesteld de nota van 
orgaan,van een J]hoj-het secretariaat inzake het opdragen van toezichthou

dende functies aan een orgaan van een "hoger" lichaam 
en de tekst voor de grondwetsbepalingen inzake deze 
materie, voorgesteld in de brief van 9 November 1950 
nr.26534-

De heer Tilanus heeft bezwaar tegen de in 
deze bepalingen geëiste wettelijke regeling. Het is 
spreker niet duidelijk of hier een aparte wet bedoeld 
is, of dat gedacht is aan een te dezer zake in de 
provinciale- en gemeentewet op te nemen algemene be
paling. Z.i. zou kunnen worden volstaan met het voor
schrijven van Koninklijke goedkeuring, zoals ook bij 
verschillende andere onderwerpen wordt gedaan. 

Deze opmerking brengt Prof.Van den Bergh tot 
de vraag, hoe men zich de situatie "denkt gedurende de 
periode, waarin de vereiste wettelijke regeling nog 
niet bestaat. De mogelijkheid van "opdrachten" aan 
organen van een hoger lichaam moge wel uit de Grond
wet blijken, voor de wijze, waarop deze "opdrachten" 
kunnen geschieden, ontbreekt dan echter elke regeling» 
Bovendien zal men kunnen gaan twijfelen aan de rechts
geldigheid van reeds bestaande "opdrachten" van deze 
aard. Spreker stelt daarom voor, de mogelijkheid tot 
het geven van deze "opdrachten" niet rechtstreeks in 
het grondwetsartikel neer te leggen, maar dit artikel 
aldus te redigeren; 

n , 
De weü kan bepalen,dat het provinciaals/gemeentebe
stuur, overeenkomstig door haar te stellen regels, 
in zijn verordeningen beroep van krachtens die ver
ordeningen genomen besluiten kan openstellen op een 
orgaan van het Rijk (of provincie), zomede aan zo
danig orgaan bepaalde toezichthoudende functies of 
het doen van benoemingen kan opdragen". 

Mr.Oud vreest geen moeilijkheden voor de over
gangsperiode, omdat ook nu al wordt aangenomen, dat 
provinciale- en gemeentebesturen de bevoegdheid tot 
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het doen van dergelijke "opdrachten11 aan organen van 
een "hoger"lichaam hebben, hoewel de Grondwet daarover 
geen enkele bepaling inhoudt. 

^e Voorzitter had zich aanvankelijk een rege
ling bij algemene bepaling in de provinciale-/gemeen~ 
tewet voorgesteld5 maar is nu met de heer Tilanus van 
mening, dat een goedkeuring door de Kroon voldoende 
waarborg biedt. 

Mr,Kan acht daarnaast toch in ieder geval 
nog een wettelijke regeling nodig. Spreker leest de 
•in het, in 1944 door de' Commissie Dr.J.P.Fockema Andreae 
uitgebrachte, rapportopgenomen bepaling voor ter aan
vulling van de gemeentewet, waarin een regeling wordt 
gegeven om te voorkomen, dat door intrekking van de 
verordeningen invloed wordt uitgeoefend op de gang van 
enige, naar aanleiding van deze verordeningen aanhangig 
gemaakte beroepszaak. 

Artikel 149bis Gemeentewett 

;ïDe gemeentebesturen kunnen in hunne regelingen be
greep van krachtens die regelingen genomen beslui
pen openstellen op een orgaan van het Rijk of de 
"provincie, zomede aan zodanig orgaan bepaalde toe
zichthoudende functies of benoemingen opdragen. 
"De bepalingen, waarbij toepassing wordt gegeven 
"aan het eerste lid, behoeven de goedkeuring van Ons, 
"dan wel van Gedeputeerde Staten, al naar gelang 
"een orgaan van het Rijk of een orgaan van de pro-
"vincie, Onze Commissaris in de provincie daaronder 
"begrepen, tot medewerking wordt -geroepen, 
"Intrekking van deze bepalingen heeft geen invloed 
"op de behandeling van een reeds ingesteld beroep. 
"Ingeval Gedeputeerde Staten weigeren de bepalingen 
"goed te keuren, is artikel 235 van toepassing." 

Naar sprekers oordeel is de door de heer Ti
lanus voorgestelde regeling te centralistisch en kan 
men bovendien met goedkeuring van de Kroon niet vol
staan, omdat een fiat van het lichaam, aan welks or
gaan een "opdracht" wordt gegeven, toch niet gemist 
kan worden. Momenteel zou b0v# de kantonrechter kunnen 
weigeren de benoemingen te doen, waartoe een gemeente
verordening hem "opdracht" geeft. Een dergelijke be
paling geeft da.ardoor geen afdoende waarborg, maar 
slechts een quasi-waarborg voor de burgers. 

Mr.Oud wijst er op, dat regeling door de wet
gever meer armslag geeft, dan de eis van goedkeuring 
door de Kroon. Wordt in een gemeenteverordening alleen 
beroep opengesteld op de Gedeputeerde Staten, dan is 
b.v. geen goedkeuring van de Kroon nodige doet zich een 
nieuwe casuspositie voor, dan kan de wetgever daarvoor 
steeds de nodige regelingen geven. 

Bij stemming blijken alleen de Voorzitter en 
de heer Tilanus er de voorkeur aan te geven te vol
staan met in de Grondwet goedkeuring door de Kroon 
voor te schrijven, de andere aanwezige leden prefere
ren een wettelijke regeling. 

Mej.Revers pleit tegen het voorstel van Prof. 
Van den BergE"J ook het toekennen van de mogelijkheid 
tot het geven van deze "opdrachten" aan de wetgever 
over te laten. Zij zou haar juist in de Grondwet wil
len vastleggen, mede met het oog op het reeds zoveel 
voorkomen van deze figuur, en de taak van de wetgever 
willen beperken tot de regeling van de wijze, waarop 
een en ander kan geschieden. 
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De heer Tilanus sluit zich bij dit betoog aan. 
•Vervolgens wordt gediscussieerd over de vraag, 

of in afwachting van een dergelijke wettelijke rege
ling een additioneel artikel voor de overgangstijd 
nodig is, 

•̂ e Voorzitter acht het wat zwaar, hiervoor 
een additioneel artikel op te. nemen. 

Prof.Donner stelt voor, de redactie, vervat 
in'de brief van het secretariaat van 9 November jl. 
te aanvaarden, met deze wijziging, dat het slot aldus 
wordt gelezens 

"Een en ander overeenkomstig de regels, welke de 
wet daarvoor stelt!'. 

Hiervoor wordt het imperatieve van de wettelijke rege
ling z#i. weggenomen, zodat voor de overgangsperiode 
geen aparte regeling nodig is. 

Prof.Van den Bergh geeft een ander amendement 
van de bepaling der laatste woorden een aparte volzin 
te maken, luidendes "De wet kan daarover nadere regels 
stellen11. Pit heft, naar sprekers mening, zeker de 
twijfel op, over de vraag of toepassing van de figuur 
reeds mogelijk is in afwachting van het tot'standkomen 
van de wettelijke regeling. 

Pe Voorzitter wijst er op, dat voor de over
gangstijd -die v/el eens vrij lang kan duren - de be
doelde verordeningen dan aan geen enkele voorwaarde 
gebonden zullen zijn. 

Oordeelt men deze vrijheid te groot, dan zou, 
aldus Prof.Van den Bergh, toch een additioneel artikel 
kunnen worden opgenomen, waarin de reeds bestaande 
"opdrachten" worden geratificeerd en de bevoegdheid 
tot het geven van dergelijke nieuwe opdrachten voor 
de overgangstijd aan goedkeuring van de Kroon wordt 
onderworpen. 

Spreker is van mening, dat een dergelijke 
overgangsbepaling echter wel gemist kan worden, aange
zien men toch mag verwachten, dat de wetgever binnen 
redelijke tijd met de vereiste regeling zal komen* 

Met deze opvatting kan de Subcommissie zich 
tenslotte ook verenigen. 

Pe door Prof,van den Bergh voorgestelde redac
tie wordt aanvaard. Pe bepaling zal nu dus luiden % 

"Het provinciaals/gemeentebestuur kan in zijn 
verordeningen beroep van krachtens die verordenin
gen genomen besluiten openstellen op een orgaan van 
het Rijk (of provincie), zomede aan zodanig orgaan 
bepaalde toezichthoudende functies of het doen van 
benoemingen opdragen, Pe wet kan hieromtrent nade
re regels stellen," 

Besloten wordt, dat in de toelichting er van 
melding zal worden gemaakt, dat in de Subcommissie 
stemmen zijn opgegaan om in de Grondwet te volstaan 
met voor deze verordeningen goedkeuring van de Kroon 
voor te schrijven, 

Pe door het secretariaat ontworpen aanvulling 
van de toelichting op het hoofdstuk "Van de gemeenten" 
wordt, behoudens de in verband met de verandering in 
de redactie van het artikel nog aan te brengen wijzi
gingen, goedgekeurd. 

Het secretariaat zal zorgdragen7voor toezen
ding aan de plenaire commissie van de wijzigingsvoor-" 
stellen, met toelichting, door de Subcommissie met be
trekking tot dit hoofdstuk aanvaard. 
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Prof .Van den B e r;g b > die tijdens de behandeling 
van de provinciale artikelen afwezig was, blijkt 
nog enige bezwaren te hebben tegen de voorlopig door 
de Subcommissie aangenomen tekst» 

Spreker kan zich niet verenigen met het schrap
pen van de zittingstermijn voor de leden van de pro
vinciale staten uit het Grondwetsartikel. Hij herinnert 
er aan, dat Subcommissie II heeft besloten, voor te 
stellen de zittingstermijn voor de leden van de Eerste 
Kamer op 4 jaar te bepalen en de Eerste Kamer in haar 
geheel te doen aftreden* Het zou inconsequent zijn, 
als Subcommissie V nu voorstelde, de zittingsduur voor 
de leden van de provinciale staten grondwettelijk niet 
meer op 4 jaren vast te stellen, Spreker zou deze be
paling in de Grondwet willen handhaven, maar enige 
speling aan de wetgever willen geven voor het geval 
van ontbinding der Eerste Kamer,teneinde te bereiken, 
dat de verkiezing van de Eerste Kamer steeds plaats 
kan vinden vlak na do verkiezing van de Provinciale 
Staten. 

De heer ffilanus vindt hierin aanleiding, terug 
te komen op het reea3 des ij(-"s doorhem tegen het be-, 
sluit/ngebrachte bezwaar. Spreker acht het van belang, 
de stabiliteit ^an de huidige Grondwetsbepaling te hand-
haven* De toelichting, dat afwijking van de grondwet
telijke termijn voor een. enkele maal gewenst is, om de 
verkiezingen voor de Provinciale Staten met die voor 
de gemeenteraden in hetzelfde jaar te doen samenvallen, 
geeft z.i, niet voldoende grond om het grondwetsartikel 
a titre permanent te wijzigen.Deze mogelijkheid zou 
z.i, in een additioneel artikel kunnen worden geopend. 

Mr.Oud is het niet eens met Prof.Van den Bergh, 
dat het gewenst is de Provinciale Staten onmiddellijk na 
haar eigen verkj igen de Eerste Kamer te doen samen
stellen, In deze geaachtengang krijgt men een Eerste 
Kamer, die in karakter weinig of niets verschilt van 
de Tweede Kamer. Er zou dan in die gedachtengang, con
sequent doorredenerend, alle aanleiding bestaan tot 
opheffing van de Eerste Kamer over te gaan. 

De voorgestelde regeling zou bovendien tot 
gevolg hebben, dat bij de verkiezingen voor de Pro
vinciale Staten de nadruk geheel op de landspolitiek " 
zou komen te liggen, hetgeen spreker als een groot be
zwaar zou voelen, 

Wat betreft het samenvallen in één jaar van de 
verkiezingen voor de Provinciale Staten en voor de ge
meenteraden, herinnert spreker er aanrdat in 1946 juist 
voor éénmaal de zittingsperiode voor de gemeenteraden 
op 3 jaar is gesteld cm te voorkomen, dat beide ver
kiezingen, tegelijk met de verkiezing voor de Tweede 
Kamer in één jaar zouden plaatshebben. Nu wordt op 
administratieve gronden weer voer samenvallen gepleit. 
Wil men aan deze wensen tegemoet komen, dan zou dit 
gemakkelijk - zonder grondwetswijziging r te bereiken " 
zijn door wederom de zittingsperiode voor de gemeenter 
raden, ten aanzien 'waarvan men immers niet grondwetten * 
lijk gebonden is, voor éénmaal te wijzigen. 

Indien de Subcommissie wel zou blijken te voelen 
voor het standpunt van Prof,Van den Bergh, dat de ver
kiezingen voor de Eerste Kamer steeds onmiddellijk on 
die voor de Provinciale Sta een. moeten volgen, zou spre
ker in artikel 75 een bepaling willen o_pnemen, teneinde 
in geval van ontbinding van de Eerste Kamer de zittings
termijnen van beide organen op elkaar te kunnen afstem
men. c 
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Spreker ziet er overigens geen bezwaar in, 
de bepaling van de zittingstermijn ook voor de Pro
vinciale Staten aan de wetgever "over te laten. 

Prof«Donner sluit zich aan bij het bezwaar 
van-de heer Oud tegen een verpolitiekte Eerste Kamer, 
Hij ziet het juist als één van de voordelen, dat de 
Eerste Kamer wat verder af staat van de "question 
brulantes'1 op politiek terrein. Wanneer het schrappen 
uit de Grondwet van de bepaling, %welke de zittings
periode van de Provinciale Staten.op vier jaar stelt, 

• tot gevolg zou hebben,'dat de samenstelling van de 
Eerste Kamer sterker dan tot' dusver het geval is aan 
de wisselingen der politieke opvattingen van het 
kiezerscorps gebonden zou v/orden, zou spreker er toe 
overhelle op het genomen besluit terug te komen. 

De Voorzitter is van mening, dat de wetgever 
hier gevoegelijk vrij kan wórden gelaten. Men kan 
immers niet alle omstandigheden voorzien, die het 
wenselijk kunnen doen zijn een andere termijn aan te 
houden. 

Prof, Van den Bergh verklaart, in het licht 
van de discussies bereid te zijn de door hem naar 
voren gebrachte bezwaren op te geven en mee te gaan 
met het geven van vrijheid aan de wetgever, mits men 
daaraan deze motivering geeft, dat het wenselijk is, 
in de Grondwet niet de mogelijkheid af te snijden, in 
geval van ontbinding van de Eerste Kamer de zittings
periode van de zittende Provinciale Staten bij die 
van de nieuw gekozen Eerste Kamer te kunnen doen aan
sluiten. 

De,Voorzitter wil in verband met de afwezig
heid van twêê leden, die aan het vorig besluit heb
ben meegewerkt, de beslissing hieromtrent tot de 
volgende vergadering aanhouden. Zou de Subcommissie 
zich in die vergadering met deze gedachte verenigen, 
dan zal in het rapport aan de plenaire Commissie 
moeten worden gezegd, dat de Subcommissie zich haar 
uiteindelijk oordeel te dezen voorbehoudt tot bekend 
zal zijn, wat de plenaire Commissie ten aanzien van 
de Eerste Kamer zal hebben beslist. 

Artikel 130 Het tweede bezwaar van Prof,Van den Bergh richt 
lid 3(hestaand) zich tegen het schrappen van de derde alinea van het , 

bestaande artikel 130, Het aftreden van de vertegen
woordigende lichamen in hun geheel is een democratisch 
beginsel, waar men niet op terug moet komen. 

Ook dit bezwaar wordt door de heer Tilanus 
gesteund. Spreker dringt er op aan, om, indien men . 
het voorstel tot schrapping handhaaft, althans in de 
toelichting te vermelden, dat men in het beginsel 
geen v/ijzig ing wil aanbrengen. 

Mr,Oud merkt op, dat het aftreden in gedeel
ten niet strookt met het beginsel van de evenredige 
vertegenwoordiging. Terugvallen op dit systeem lijkt 
hem niet waarschijnlijk, ook niet wanneer de Grondwet 
de wetgever in deze niet zou binden, 

Dit punt hangt samen met het voorstel, de be
paling van de zittingstermijn aan de 'wetgever over te 
laten, aldus de voorzitter. In het bestaande hoofd
stuk over de gemeenten ontbreekt immers zowel een 
bepaalde zittingstermijn als een bepaling overeenkomen
de met die vervat in artikel 130, derde lid,Ook 
hierover zal in de komende vergadering nader worden 
beraadslaagd. 
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Tenslotte dringt Prof.Van den Bergh er op aan? 
in artikel 138 nieuw het schorsings- en vernietings-
recht voor "besluiten van de Provinciale besturen in 
de Grondwet te blijven opdragen aan de Kroon, Voor de 
gemeenten ligt deze aangelegenheid anders dan voor 
de provinciën. Het is denkbaar, dat het schorsings- en 
vernietigingsrecht voor besluiten van gemeentebesturen 
aan Gedeputeerde Staten wordt opgedragen, maar het is 
toch logisch, dat dit. recht ten aanzien van de Provin
ciale besluiten door het centrale gezag wordt uitge
oefend. 

Dezelfde kwestie doet zich voor bij artikel 141> 
aldus de heer Tilanus. 

Het voorstel voor het nieuwe artikel 133 is ge
baseerd op de overweging, dat b,v4 de ontwikkeling 
van de administratieve rechtspraak de wenselijkheid 
zou doen gevoelen, het recht tot schorsing of vernie
tiging van provinciale besluiten op grond van strijd met 
de wet op te dragen aan de Afdeling Contentieux van de 
Raad van State, aldus Mr,Kan, 

-̂ e Voorzitter denkt"'aan de - theoretische - mo
gelijkheid, dat aan de Sociaal Economische Raad een der
gelijke bevoegdheid zou worden toegekend, 

Ook de beslissing over dit punt, zomede over 
de vraag of in artikel 141 nieuw na "goedkeuring1' nog 
moet worden ingelast vdes Konings:'wordt in verband met 
de afwezigheid van enige leden tot de volgende verga
dering aangehouden. 

De door het secretariaat ontworpen toelichting 
voor de artikelen inzake de provinciën wordt, met in—" 
achtneming van het vorenstaande en behoudens dat over
al moet worden gesproken van :!Commissaris des Koningsi? 

goedgekeurd. 

Op de vraag, of wijziging moet worden gebracht 
in de plaats, welke de artikelen betreffende de water
schappen in de Grondwet innemen, wordt enige discus-' 
sie gevoe./d, maar nog geen beslissing genomen, aange
zien deze vraag een onderdeel is van het gehele pro
bleem van de systematiek der.Grondwet, 

Prof.Donner merkt op, .dat het hoofdstuk i!Van de 
Waterstaat:r,, evenals dat ::Van de Financien;t en ;tVan 
de Justitie5' samengesteld van aard is, deels houdt 
het een organisatie van openbare lichamen in, deels 
een behartiging van bepaalde belangen der burgers. 
Het eerste deel pleit voor een plaats vóór in de Grond
wet, het tweede deel hoort op de tegenwoordige plaats 
thui s, 

Mr.Oud brengt het historisch argument naar 
voren voor behoud van de plaats die de artikelen nu 
hebbeen. 

Dor.r Mr.Fockema Andreae, secretaris van het 
Hoog-Heemraadschap Rijnland, is aan de Subcommissie 
voorgesteld, niet meer te spreken van waterschappen, 
noch van veenschappen en veenpolders, maar van !'open-
bare lichamen belast met enige bepaalde omschreven 
taak:', opdat cok "havenschappenM, :ïgasschappen;', "riool
schappen1' e.d. daaronder waren te brengen. 

De Subcommissie neemt dit voorstel niet over, 
teneinde het onderscheid tussen waterschappen en open
bare lichamen voor beroep en bedrijf, zomede die, be
doeld in artikel 155 Grondwet, niet te doen verdwijnen-
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De vraag of de veenschappen en veenpolders 

genoemd moeten blijven (artikel 195') j houdt de ver
gadering nog enige tijd bezig. Als vaststaand wordt 
aangenomen, dat ook veenschappen en veenpolders wa
terstaatsbelangen behartigen, maar de Subcommissie 
acht zich niet competent vast te stellen in hoeverre 
deze lichamen nog andere belangen dienen, welke bij 
rangschikking onder de- waterschappen in het nauw zouden 
geraken,, G-edacht wordt aan economische belangen. Wan
neer deze een overheersende plaats innemen, zou rang
schikking onder de openbare lichamen voor beroep en be
drijf voor de hand liggen. 

Prof.Van den Eergh merkt nog op, dat voor 1807 
de veenschappen en veenpolders ook niet in de Grondwet;, 
werden genoemd, De uitdrukkelijke vermelding houdt ver-, 
band met het arrest van de Hoge Raad van 27 Maart 1882 
dat echter door sommige auteurs onjuist wordt geacht, 

Besloten wordt over dit punt en bovendien 
in het algemeen over de artikelen betreffende de wa
terschappen, advies te vragen van de Staatscommissie 
voor de Waterstaatswetgeving. 

Door Mr.Pockema Andreae is verder voorgesteld, 
artikel 199 zodanig te wijzigen, dat de bevoegdheid 
tot oprichting van waterschappen niet bij uitsluiting 
aan de Provinciale Staten wordt toegekend, maar aan de 
Rijkswetgever wordt opgedragen, die deze bevoegdheid, 
indien gewenst, zou kunnen delegeren aan de Provinciale 
Staten, 

Dit voorstel wordt bestreden door Mr.G-.J.C, ' 
Schilthuis, lid van de gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland, v/i en mede advies is gevraagd. De Sub-commissie 
sluit zich bij de opvatting van laatstgenoemde aan, van 
oordeel, dat de tegenwoordige regeling zo goed func-
tionneert, dat geen behoefte bestaat daarin wijziging 
te brengen. 

Artikel 197 Bij het tot stand komen van dit artikel in zijn 
huidige vorm in 1887 ontstond twijfel over de vraag, 
of de wet ook de grenzen en omvang van het oppertoe-
zicht van de Koning zou mogen aangeven, dan wel zich 
zou moeten beperken tot het geven van een regeling van 
de wijze, waarop dit oppertoezicht zou worden uitge
oefend. In de Memorie van Toelichting huldigde de Rege
ring laatstgenoemd standpunt. De praktijk heeft zich 
echter in andere richting ontwikkeld, zodat nu wordt 
aangenomen, dat de wet een volledige regeling geeft 
van alle verplichtingen en alle bevoegdheden,welke het 
oppertoezicht van de Koning meebrengt. De Subcommissie 
acht het, met de' heren Schilthuis en Pockema Andreae 
gewenst, de bepalingen van de Grondwet met deze prak
tijk in overeenstemming te brengen. 

Artikel 199 lid 2 Voor het tweede lid van artikel 199 wordt een 
redactiewijziging aangenomen-, voorgesteld door Mr. 
Schilthuis. Deze alinea zal nu luidens 

"De Staten zijn bevoegd, met goedkeuring des Konin ,s, 
waterschappen op te richten en op te heffen, regle
menten voor zodanige instellingen vast te stellen on 
in de inrichtingen en reglementen van waterschappen 
veranderingen te maken0

:; 

Met betrekking tot artikel 200 merkt Mr. Schilt
huis het volgende ops 

"Artikel 200 geeft aan alle waterschappen de keur-
bevoegdheid. Dit stemt niet overeen met de werke
lijkheid. Immers, ingevolge de Keurenwet kunnen 

-8-

Artikel 200 
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de Staten al dan niet de keurbevoegdheid bi/reglement 
toekennen. Er zijn dan ook provincies, waar de water
schappen geen keurbevoegdheid hebben. Het is daarom 
m.i. aan te bevelen het grondwetsartikel in overeen
stemming .te brengen met de desbetreffende bepaling 
van de keurenwet, welke door de praktijk-op dit punt 
gevolgd' wordt. Dit zou kunnen geschieden door een 
toevoeging aan artikel 200, die zou kunnen luidens 
:?voor zover die bevoegdheid hun in hun reglement 
is verleend"é 

Deze opmerking wordt door de Subcommissie niet 
zonder meer onderschreven. 

De moeilijkheid is hier, aldus.Mr.Oud, of 
de regels door de wet te stellen ook beperkingen van 
de verordeningsbevoegdheid der waterschappen mogen in
houden zoals geschiedt bij de keurenwet, die de bevoegd
heid tot het maken van keuren (politie- en strafverorde
ningen) beperkt tot die waterschappen, waaraan deze be
voegdheid expressis verbis bij reglement is toegekend. 
Voor 1887 werd deze vraag ontkennend beantwoord. 

^e Voorzitter wijst op de redactie van artikel 
9, lid 2 Grondwet," - de wet regelt en beperkt - , waar
uit ware op te maken, dat, wanneer enkel van regeling 
bij de wet wordt gesproken, da irin geen bevoegdheid tot 
beperking ligt opgesloten. 

Besloten wordt, artikel 200 nog eens in be
raad te houden. 

-̂ e Z22£5iÜ5£ sluit hierna de vergadering. 
De volgende bi'jeenkomst wordt bepaald op Zaterdag 9 De
cember a.s0 des voormiddags te 9«45 uur, wederom in het 
gebouw van de Eerste Kamer. 

30 November "950. 
B/2 
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