
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING GRONDWET 

SUBCOMMISSIE V 

Notulen van de achtste vergadering van 
Subcommissie V, gehouden op Vrijdag 22 December 1950 

in het gebouw van de Eerste Kamer. 

A a n w e z i g« Prof.Mr. R. Kranenburg, Voorzitter en 
de ledens 
Prof.Dr. A.M. Donner, 
Mej.Mr. H.J.D. Revers, 
Prof. Mr. C.P.M. Romme, 
Mr. P.J. ^itteman, 
Mr, J.M. Kan, tevens secretaris 

Adj.Secretaresses Mej.Mr. H,S. Sok, 

A f w e z i gs Prof.Mr.Dr. G. van den Bergh, 
Mr. P.J. Oud, 
de Heer H.Y/. Tilanus. 

De notulen van de vorige vergadering worden onde: 
dankzegging voor de redactie gearresteerd. 

Voo_rste_l_ j.ir. Hierna stelt de Vborzitter aan de orde een bij 
"Ö'ud" inzake art .hem ingediend voorstel van de He e r Oud, betrekking hebben-
j[49X " ^ e °P ^e artikelen inzake de gemeenten. 

Hoewel spreker niet gaarne de behandeling over 
een reeds afgedaan onderwerp heropent, brengt hij het 
onderhavige voorstel toch in discussie. 

Het denkbeeld van de Heer Oud komt hierop neer, 
dat hij de mogelijkheid wil scheppen, voor de grootste 
gemeenten een speciale regeling in het leven te roepen 
voor de goedkeuring der in de artikelen 148 en 149a ge
noemde besluiten en wel door toevoeging van een nieuwe 
alinea luidendes 

;:Zij kan ten aanzien van deze goedkeuring, alsmede 
"van die in artikel 148 bedoeld, voor door haar aan 
:ite wijzen gemeenten afzonderlijke regelen geven''. 

Geen der aanwezigen ontvangt het voorstel met 
enthousiasme. 

Mr. ï/itteman wijst er op, dat hierdoor het Pro
vinciaal Bestuur van Noord-Holland b.v. in zekere zin ge
degradeerd zal worden toti;tweede rangsbestuur 1' In verband 
met de verdeling van de bevolking over het verdere deel 
van deze provincie en de stad Amsterdam wordt ongeveer de 
helft van de Statenleden door Amsterdam gekozen. Het zou 
inconsequent zijn de invloed van het Provinciaal bestuur 
over de Amsterdamse besluiten uit te sluiten. 

De door het Provinciaal bestuur uitgeoefende 
controle veroorzaakt de grote gemeenten heus niet veel 
last en blijkt anderzijds nuttig, wanneer aan de besluiten 
dezer gemeenten al te eenzijdige overwegingen ten grond
slag liggen. 

Mr. iian herinnert er aan, dat in de oorlog van 
30 September 1941 af de steden Amsterdam, Rotterdam en 
Den Haag rechtstreeks onder het Departement van Binnen
landse Zaken hebben geressorteerd. De daarmede opgedane 
ervaringen pleiten niet voor wederinvoering van het systeem, 
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sĵ .-gevers vestigt er de aandacht op, dat ook 
op ander gebied wel speciale regelingen worden ge-troffen 
voor de grootste gemeenten. De ontwikkeling 'schijnt dus 
wel te gaan in de richting van differentiatie. Zo is im
mers ook het voorstel van de Subcommissie, het voorzitter
schap van de gemeenteraad niet verplicht te stellen voor 
de burgemeester, gebaseerd op de overweging, dat in grote 
gemeenten afwijking van de bestaande regel gewenst kan zijn, 

De Voorzitter zou er niet graag toe overgaan 
als het ware twee soorten gemeenten te creëren. 

In verband met het geringe aantal aanwezige 
leden wordt door de Subcommissie geen beslissing over 
het voorstel genomen, maar zal Mr. Oud in overweging 
worden gzgeven, het rechtstreeks bij de plenaire Commis
sie in te dienen. 

Voo_r_ste_l Mr. Door Mr. Kan is een voorstel ingediend tot aan-
ïtan betref'fen- vulling van de toelichting op het hoofdstuk "Van de Gemeen-
d̂e aanvulling_'" ten1', waarin wordt uiteengezet, dat het de bedoeling van 
16e\Xchtin£ ' de Subcommissie is, onder de mogelijkheid van overdracht 
Crejïiëente 1'ijkje van de verzorging van bepaalde belangen aan anderen, mede 
aVuTke 1 en". te begrijpen de overdracht aan een, in vrijwillige samen

werking van twee of meer gemeenten te vormen rechtsper
soonlijkheid bezittend lichaam. (Brief van 11 December 
1950, No. 24875). 

^r« ^i\Weman vraagt zich bij de bespreking van 
deze brief af of onder ''verzorging van belangen" de veror
denende bevoegdheid begrepen kan worden. Deze blijft z.i. 
aan de Raad, zodat men wel moet terugvallen op art.155 om 
een basis te vinden voor de mogelijkheid van overdracht 
van deze bevoegdheid. 

Spreker zou de vrijwillige samenwerking ook 
liever niet willen vastkoppelen aan het derde lid van 
art. 146, aangezien dit artikel naar zijn aard geheel 
ligt binnen het kader der bemoeiingen van een gemeente. 
Een speciale bepaling over de vrijwillige samenwerking 
acht spreker niet nodig. Dit ware in de toelichting te ver
melden. 

-̂ e Voorzitter merkt op, dat reeds onder de 
G-rondwet van 1Ö4Ö, dus ook zonder enige grondwettelijke 
bepaling, de vrijwillige samenwerking geoorloofd werd ge
acht. 

Besloten wordt, de toelichting op dit punt niet 
te wijzigen, maar het oordeel van de plenaire Commissie te 
dezer zake af te wachten. 

Nota Commis - Hierna wordt overgegaan tot bespreking van het 
s_iê ?rlns;e_n._ advies, door de Commissie-Prinsen dd. 20 December 1950 

uitgebracht naar aanleiding van de aan deze Commissie ter 
beoordeling voorgelegde voorstellen der Subcommissie inzake 
de provinciale artikelen. 

Art. 132 Zeer terecht wordt er door de Commissie-Prinsen 
op gewezen, dat door de leden van de Provinciale Staten 
en de leden van de Staten-G-eneraal niet een gelijke eed 
van zuivering wordt afgelegd. De Subcommissie neemt het 
voorstel van de Commissie-Prinsen over en zal in art. 132 
••gelijke zuiveringseed" vervangen door "overeenkomstige 
zuiveringseed". 

Opgemerkt wordt, dat dezelfde wijziging moet 
./orden aangebracht in het overeenkomstige artikel voor de 
leden van de gemeenteraad, (art. 145a). 

Art. Naar aanleiding van de opmerking van de Commissie' 
insen betreffende het openen van de mogelijkheid, de 

leden van Gedeputeerde Staten te kiezen niet uit de kring 
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van de leden der Provinciale Staten, wijst Mej, Revers er 
op, dat door de Commissie-Prinsen als novum in het geding 
is gebracht de taak van Gedeputeerde Staten met betrekking 
tot de administratieve rechtspraak. Spreekster acht dit 
wel een belangrijke overweging. 

^ r* Witteman antwoordt, dat zeker de helft van 
de taak van G-ede'puteerde Staten 'bestaat uit het dagelijks 
"bestuur van de provincie, waarin spreker voldoende aan
leiding ziet, de keuze van de leden der Gedeputeerde 
Staten te 'beperken tot de leden van de Provinciale Staten. 

^ e Voor sinter en Trof. Romme_ zijn van oordeel, 
dat 3e en wijziging moet worden aangebracht in de Y/ij ze 
van samenstelling van het college in verband met het in
schakelen daarvan bij de administratieve rechtspraak. Wan
neer hier moeilijkheden liegen, dan zal de oplossing h.i. 
in andere richting moeten worden gezocht en wel zo, dat 
óf de kiezers er voor zorgen in de Provinciale Staten 
personen te kiezen, die ook voor dit onderdeel van de taak 
'berekend zijn, af door de inschakeling van de Gedeputeerde 
Staten bij de administratieve rechtspraak niet uit te 
"breiden of af te schaffen. 

De Subcommissie neemt het onderhavige voorstel 
van de Commissie-Prinsen niet over. 

Art_,_ 136 Het pleidooi, door de Commissie-Prinsen ge
houden voor schrapping van het door de Subcommissie voor
gestelde laatste lid van art. 136 houdende aanduiding van 
de Rijkstaak van de Commissaris des Konings, kan de ver
gadering niet overtuigen. Om tegemoet te komen aan het 
bezwaar, door de Commissie-Prinsen naar voren gebracht, 
dat de plaatsing van de bepaling aan het slot van het 
artikel zou kunnen worden uitgelegd in deze zin, dat de 
bevelen des Konings ook betrekking kunnen hebben op de 
in de voorgaande/leden omschreven provinciale taak, 'besluit 
de Subcommissie, op voorstel van Mr. W_itternan, in te voe
gen het woord "daarnevens:i. De bepaling zal dus luiden 1 

"Hij is daarnevens belast met de uitvoering van 
!lde bevelen des Konings", 

Art_,_ 1_3_7 De Commissie-Prinsen komt tot de conclusie, dat 
uit het 2e lid van art. 137 de v/oorden "zomede verorde
ningen van openbare lichamen, niet zijnde gemeenten of 
waterschappen, veenschappen of veenpaOders - mits deze 
verordeningen daarbij steunen op de wet - " moeten worden 
geschrapt. Zij is van oordeel, dat omtrent de vrijwillige 
medewerking van de provinciën - hetzelfde geldt met be
trekking tot de gemeenten (art. 146) - aan de uitvoering 
van verordeningen van bedrijfsschappen en dergelijke cor
poraties geen bepaling in de Grondwet behoeft te worden 
opgenomen, aangezien deze vrijwillige medewerking zonder 
meer geoorloofd is. Wordt de medewerking echter geweigerd', 
dan is, aldus het rapport van de Commissie-Prinsen, toege
licht door Mr. Kan, een speciale wet nodig, waarin de 
regeling van de materie der verordeningen van het be~ 
drijfsschap wordt overgenomen en tot de medewerking aan 
de uitvoering waarvan de provinciën worden verplicht. 
eestal zal de verplichte medewerking van alle provinciën 

worden gevraagd, maar het is ook denkbaar, aldus Mr. Kan, 
dat een uitzondering wordt opgenomen voor die provinciën, 
v/elke wel bereid zijn tot vrijwillige medewerking. 
Spreker -Me-g-.--Revo^s deelt mede, dat kort geleden door 
het bedrijfsschap voor vee en vlees medewerking van de 
gemeenten werd gevraagd voor de inning van gelden die 
bij het slachten in de slachthuizen moesten worden voldaan. 
Het lag toen in de bedoeling bij verordening de gemeenten 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1950-12-22

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122



/Mej. Revers sluit zich "bij de mening van de Oommissie Prinsen aan, 
voor wat "betreft de gemeenten. Zij is van mening, dat de "bedrijf
schappen niet in het hiërarchisch verband van de Staat "behoren en 
niet zoals Rijk en provincie, b-oven de gemeenten kunnen worden ge
plaatst. Zij wijst eveneena oo de vrijwillige medewerking der ge
meenten waarvan Mr.Kan een voorbeeld heeft gegeven. 

'tot deze medewerking te verplichten. De Vereniging van 
Nederlandse G-emeenten heeft dit afgeraden en bemiddeling 
verleend, waardoor vrijwillige medewerking is verkregen. • 

Op een desbetreffende vraag van Prof. Romme 
antwoordt Mr. Kan, dat de onderhavige door de Subcommissie 
voorgestelde, bepalingen in de artt. 137 en 146 de moge
lijkheid openen, dat verordeningen van bedrijfsschappen 
:.e medewerking van provinciën en gemeenten verplicht 
stellen, mits deze verordeningen berusten op een wet. 

In de bezettingstijd is er een wetsbesluit ge
weest van de secretarissen-generaal van de departementen 
van Landbouw en Visserij en van Binnenlandse Zaken, waar-' 
in provinciën en gemeenten enerzijds en het hoofdbedrijfs-
schap, de bedrijfsschappen en vakorganisaties voor de 
voedselvoorziening anderzijds over en weer verplicht 
werden tot medewerking aan de uitvoering van eikaars ver
ordeningen, een en ander onder voorwaarde, van goedkeu
ring dezer verordeningen door de secretarissen-generaal 
van genoemde departementen. 'De kosten van de medewerking 
kwamen ten laste van het orgaan, dat de medewerking vor
derde (besluit van 30 Juni 19443• Op dit besluit en de 
naar aanleiding daarvan op 4 December 1946 uitgegeven 
circulaire van de Minister van Binnenlandse Zaken, waarin 
een wettelijke regeling van de inhoud van het besluit 
in het vooruitzicht werd gesteld, zijn de bepalingen, 
door de Subcommissie vastgesteld, gebaseerd. 

-̂ e ySPr-z-\\\e-T. e n Prof, Romme_ zijn met de Com
missie-Prinsen van oordeel, dat hier niet met een alge
mene wet kan worden volst..an. De wet zal de onderwerpen 
moeten inhouden, met betrekking v/aartoe de medewerking 
kan worden gevorderd, aldus de Voorzitter,De bedrijfs-
schappen en dergelijke corporaties' zijn nieuwe organen, 
die moeten worden ingepast in het bestaande systeem, maar 
die niet in het hiërarchische verband moeten worden opge
nomen. Vrijwillige medewerking acht spreker zeer nuttig; 
blijven echter enkele provinciën/gemeenten weigerachtig 
deze medewerking vrijwillig te verlenen, dan zal een wet 
ad hoc haar verplicht moeten stellen. 

Mr. V/itte_man merkt op, dat een algemene wet 
in dezen juist wel een hiërarchische onderschikking van 
de provinciën/gemeenten onder de bedrijfsschappen etc. 
zou doen ontstaan. 

Prof. Romme heeft in het v/oord " daarbij" / uit 
de redactie van de 'Subcommissie de eis van een le^/specia-
lis gelezen. 

Het voorstel van de Commissie-Prinsen, in de 
Grondwet geen enkele bepaling hieromtrent op te nemen, 
brengt het bezwaar mede, aldus spreker, dat de wetgever 
zich mogelijk niet zeker gevoelt ter zake van het opleg
gen van deze verplichte medewerking. 

Mr. Kan deelt mede, dat de Commissie-Prinsen dit 
bezwaar reeds verwachtte en daarvoor subsidiair met de 
volgende tekst komt• 

"Het provinciaal bestuur is bevoegd medewerking te 
"verlenen bij de uitvoering van verordeningen van 
"besturen van openbare lichamen, niet zijnde ge-
"meenten, waterschappen, veenschappen of veenpolders. 
"Wordt deze medewerking niet vrijwillig verleend, 
"dan kan zij bij de wet of krachtens deze bij al^e-
"mene maatregel van bestuur worden opgedragen." 

De laatste zin wordt door de Subcommissie aldus 
geamendeerd. 

:>rdt niet vrijwillig medewerking verleend, dan 
"kar. zij bij wet of bij algemene maatregel van be
stuur worden opgedragen." 
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De beslissing of een wet of algemene maatregel 
van bestuur nodig is, kan naar het oordeel van dé, vergade
ring aan de Regering worden overgelaten. De beantwoording 
van deze vraag hangt af van het gewicht der aan de or&'f 
zijnde onderwerpen. 

Doordat de laatste volzin niet tot het eisen 
van de medewerking bij wet of algemene maatregel van be
stuur verplicht, is het ook aan de Regering, de belangen 
van bedrijfsschappen etc* ener- en provinciën/gemeenten 
anderzijds af te wegen ter beantwoording van de vraag of 
medewerking in casu billijk is, aldus Prof, Pönner, 

Spreker is van oordeel, dat het ook nu reeds 
mogelijk is deze medewerking aan provinciën/gemeenten op 
te leggen, doch zou opneming van een bepaling, als door 
de Commissie-Prinsen voorgesteld wel wenselijk achten, 
teneinde een mogelijk bestaand dubium weg te nemen. 

Mej. Revers vraagt zich af, of opneming van de 
bepaling in de eerste volzin betreffende de vrijwillige 
medewerking wel nodig is, 

Mri Kan acht deze bepaling gewenst, omdat de 
medewerking dikwijls enige werkzaamheid zal betreffen, 
die niet of slechts in verwijderd verband staat met de 
normale taak van de provinciën/gemeenten. 

Voor eventuele financiële consequenties, v/elke 
r3* Revers vreest voor de provinciën/gemeenten, kan een 

regeling" worden getroffen bij de wet of algemene maat
regel van bestuur, die tot medewerking verplichte 

Er wordt besloten, de tekst door Mr. Kan aan de 
vergadering voorgelegd, zoals deze door de Subcommissie 
is gewijzigd, voor de medewerking van het gemeentebestuur 
mede te delen aan de plenaire commissie ter opneming in 
het voorstel van de Subcommissie betreffende de gemeente
lijke artikelen., 

Overeenkomstig het voorstel van de Commissie-
Prinsen \70rdt besloten het in ê rtikel 139 gebruikte meer
voud te vervangen door enkelvoud. 

Het andere voorstel der Commissie met betrek
king tot deze artikelen, de goedkeuringseis voor bepaalde 
belastingverordeningen en voor de begroting van inkomsten 
en uitgaven, te laten vervallen, wordt niet overgenomen* 
Het is in uit stadium althans nog niet te overzien tot 
v/elke consequenties dit zou leiden* 

Door Sub commissie IV zal worden voorgesteld, 
artikel 3 zodanig te wijzigen, dat de bepaling inzake de 
grenzen van het rijk zal komen te vervalleni Blijkens 
een aan Subcommissie V gerichte brief vraagt eerstgenoemd 
de Suocommissie zich af, of de overblijvende bepaling dan 
wel op haar oude plaats gehandhaafd moet blijven. Zij 
geeft Siibcommissie V in overweging het artikel te split
sen en het, voor zoveel de provinciën betreft, aan het 
begin van het vierde Hoofdstuk en voor zoveel de gemeen
ten betreft, aan het "begin van het vijfde Hoofdstuk te 
plaatsen. 

Subcommissie V besluit de beslissing hierover 
aan de Commissie voor de Systematiek over te laten. 

Van Suocommissie IV is voorts een brief inge
komen betreffende het ingezetenschap. Eenzelfde brief is 
door Subcommissie IV gericht aan Subcommissie II* Laatst
genoemde Subcommissie heeft zich reeds met het voorstel 
van Subcommissie IV accoord verklaard en besloot tot 
aanvaarding van de volgende door Subcommissie IV onder 
meer aanbevolen redacties 
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"Nederlanders, die door de wet als ingezetene 
"worden aangemerkt". 

Subcommissie V sluit zich hierbij aan en zal dus 
in de daarvoor in aanmerking komende bepalingen, voor zo
veel nodig, in de plaats van "ingezetenen" ook deze om
schrijving opnemen. 

Een derde brief van Subcommissie IV betreft 
artikel 8. Subcommissie IV heeft destijds haar beslis
sing over de artikelen 14-9 en 150 (bestaand) aangehouden 
in afwachting van de voorstellen, welke Subcommissie IV 
met betrekking tot artikel 8 "zou formuleren. Mr, Oud 
stelde nl# prijs op handhaving van de bestaande artikelen 
140 en 150, wanneer het derde lid van artikel 8 zou 
blijven bestaan. Blijkens bovenbedoelde brief besloot 
Subcommissie IV tot schrapping van artikel 8 lid 3. 

•̂ e Voorzitter vraagt zich af, of het schrappen 
van de artikelen 14-0 en 150 toch wel 'juist zou zijn. 
Spreker aarzelt om het "ieder" uit artikel 8 mede te 
laten omvatten, provinciale en gemeentelijke besturen. 
Door het schrappen van al deze bepalingen zal elke aan
duiding over het petitierecht van deze besturen komen te 
vervallen.Z.i. gaat dit te ver. 

Prof. Donner betoogt, dat handhaving van de 
artikelen 14-0 en 150 bij schrapping van artikel 8, lid 
3, er toe zou leiden, dat "ieder" in laatstgenoemd arti
kel geacht wordt alleen te doelen op natuurlijke perso
nen. Spreker acht dit niet juist. 

De beslissing over deze aangelegenheid wordt 
aangehouden tot de volgende vergadering in verband met 
de afwezigheid van Mr. Oud. 

In verband met de afwezigheid van Prof. Van 
den Bergh wordt besloten tot aanhouding van de door deze 
ingediende voorstellen. 

De beslissing over de plaats voor de artikelen 
betreffende de waterschappen wordt overgelaten aan de 
Commissie voor de Systematiek. 

Ter vermijding van het bestaande misverstand, 
of de verordeningen in het huishoudelijke belang van 
waterschappen, veenschappen en veenpolders, bedoeld in 
artikel 200, ook de door straffen of politiedwang te 
handhaven verordeningen omvatten, stelt de Voorzitter 
voor een nieuwe alinea aan liet artikel toe te voegen, 
luidende 2 

"Bepalingen door straffen of politiedwang te hand-
"haven kunnen slechts worden gemaakt, wanneer het 
"reglement deze bevoegdheid aan de waterschappen 
"toekent". 

Prof. Donner vraagt, of het reglement de onder
werpen moet opsommen, met betrekking waartoe strafver
ordeningen kunnen worden gemaakt. 

Overigens rijzen met betrekking tot de water
schappen nog de volgende vragens Zou ook in de Grondwet 
buiten twijfel gesteld moeten worden, dat de waterschappen 
evenals de provinciën en de gemeenten "opdrachten" kunnen 
geven aan organen van hogere lichamen; moet ook over het 
zelfbestuur der waterschappen een bepaling in de Grondwet 
worden opgenomen? 

De Subcommissie is van oordeel, dat de regeling 
van deze onderdelen aan de reglementen kan worden overge
laten. 
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De waterschapsartikelen zullen opnieuw aan cl e 
orde worden gesteld na ontvangst van het advies der 
Staatscommissie Y/aterstaatswetgeving. 

Hierna wordt de vergadering gesloten. De vol
gende vergadering zal worden gehouden op Zaterdag 13 Jan-

a.s, des voormiddags te 9.45 uur, zoals ge'bruikelijk uari 
in het gebouw van de Eerste Hamer der Staten-Generaal. 

10.1.1950 
B/9 
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