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STAATSCOLL.ISSIE
HERZIZNING GRONDWET

SUBCOIIIISSIL V

Voorstel

Z’-}II‘ -

Oud inzake art.

Notulen van de achtste vergadering van
Subcommissie V, gehouden op Vrijdag 22 December 1950,
in het gebouw van de Eerste Kamer.

I T T T T T .,

Aanwezigs Prof.lir. R, Kranenburg, Voorzitter en
de leden:
Prof.Dr. A.Ii. Donner,
lej.lr. H.J.D. Revers,
2rof.lhr. C.P.M. Romme,
Mr., P.d. Jivteman,
Mr., J.1I. Tan, tevens secretaris

Adj.Secretaresses llej.Mr. H.S5. Bok.

Afwezig: Prof.lir.Dr. G. van den Bergh,
fr. P.J. Oud,
de Heer H.:/. Tilanus.

De notulen van de vorige vergadering worden onder
dankzegging voor de redactie gearresteerd,

Hierna stelt de Voorzitter aan de orde een bij
hem ingediend voorstel van de Heer Oud, betrekking hebben-
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de op de artikelen inzake de gemeenten.

Hoewel spreker niet gaarne de behandeling over
een reeds afgedaan onderwerp heropent, brengt hij het
onderhavige voorstel toch in discussie.

Het denkbeeld van de Heer Oud komt hierop neer,
dat hij de mogelijkheid wil scheppen, voor de grootste
zemeenten een speciale regeling in het leven te roepen
voor de zoedkeuring der in de artikelen 148 en 149a ge-
noemde Dbesluiten en wel door toevoeging van een niesuwe
alinea luidende:

"ZiJ kan ten aanzien van deze goedkeuring, alsmede
"van die in artikel 148 bedoeld, voor door haar aan
"te wijzen gemeenten afzonderlijke regelen geven'.

Geen der aanwezigen ontvangt het voorstel met
enthousiasme.

Mr, Witteman wijst er op, dat hierdoor het PYro-.
vinciaal Bestuur van Noord-Holland b.v. in zekere zin ge--
degradeerd zal worden tot“tweede rangsbestuur.) In verband
met de verdeling van de bevolking over het verdere deel
n deze provincie en de stad Amsterdam wordt ongeveer de
1ft van de Statenleden door Amsterdam gekozen., Het zou
iconsequent zijn de invloed van het Provinciaal bestuur
over de Amsterdamse besluiten uit te sluiten.

De door het Provinciaal bestuur uitgeoefende
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controle wveroorzaakt de grote gemeenten heus niet veel
last en blijkt anderzijds nuttig, wanneer aan de besluiten
dezer gemeenten al te eenzijdige overwegingen ten grond-
slag liggen.

Mr. RKan herinnert er aan, dat in de oorlog van
30 September 1841 af de steden Amsterdam, Rotterdam en
Den Haag rechtstreeks onder het Departement van Binnen-
landse Zaken hebben geressorteerd. De daarmede opgedane
ervaringen pleiten niet voor wederinvoering van het systeem.
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fej.‘Revers vestigt er de aandacht op, dat ook

op ander gebied wel 59601ale regelingen worden geitroffen
voor de grootste gemeenten. De Qnuw1kaellng SChlJnv aus
wel te gaan in de richting van differentiatie. Zo is im-
mers ook het voorstel van de Subcommiusie, het voorzitter-
schap van de gemeenteraad niet verplicht te stellen voor
e burgemeester, gebaseerd op de overweging, dat in grote
gemeenten afwijking van de oeomaance regel gewenst kan zijn.
) De Voorzitter zou er nle graag tToe overgaan
ls het ware Twee soortea bemeeﬂ ten te cre&ren.

In verband met het geringe aantal aanwezige
leden wordt door de Subcommissie geen beslissing over
h

)

et voorstel genomen, maar zal IiMr. Oud in overweging
wvorden gegeven, het rechtstreeks bij de plenaire Commis--
sie in te dienen,

Voorstel ‘a. Door Mr. han is een voorstel ingediend tot aan-

Kan betreffen- vulling van de toelichting op het hoofdstuk "Van de Gemeen-—
de aanvulling ten', waarin wordt uiteengezet, dat het de bedoeling van

oSllcntln- de Subcommissie is, onder de mogelijkheid wvan overdracht
GeleLLtella van de verzorging van bepaalde belangen aan anderen, mede
artikelen, te begrijpen de overdracht aan een, in vrijwillige samen--

werking van twee of meer gemeenten te vormen rechtsper-
soonlijkheid bezittend lichaam, (Brief wvan 11 December
1950, No, 24875).

Mr, Witteman vraagt zich bij de bespreking van
deze brief af of onder ‘verzorging van belangen'" de veror-
denende bevoegdheid begrepen kan worden., Deze blijft z.i.
aan de Raad, zodat men wel moet terugvallen op art.l55 om
een basis te vinden wvoor de mogelijkheid van overdrachd
van deze bevoegdheid.

Sprener zou de vrijwillige samenwerking ook
liever niet willen vastkoppelen aan het derde 1lid van
art. 146, aangezien dit artikel naar zijn aard geheel
ligt binnen het kader der bemoeiingen van één gemeente,
Zen speciale bepaling over de vr13w11115e samenwerking
acht spreker niet nodig. Dit ware in de toelichting te ver -
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De Voorzitter mexrkt op, dat reeds onder de
t van 1o40, dus ook zonder enige grondwettelijke
ling, de vrijwillige samenwerking geoorloofd werd ge-

Besloten wordt, de toelichting op dit punt niet
te wijzigen, maar het oordeel van de plenaire Commissie te
dezer zeke af te wachten,

Nota Commi s- Hierna wordt overgegaan tot bespreking van het

sie-rrinsen. *vfes, door de Commissie-Prinsen dd. 20 December 1950
ebracht naar aanleiding van de aan deze Commissie ter

rdeling voorgelegde voorstellen der Subcommissie inzake

rovi QCLalQ artikelen.
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Zeer terecht wordt er door de Commissie-Prinsen

dat ooor de leden wvan de Provinciale Staten

van de Staten-Generaal niet een gelijke eed
vordt afgelegd., De Subcommissie neemt het

de Commissie-Prinsen over en zal in art. 132
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de leden der Provinciale Staten, wijst Mej, &gzera er
p, dat door de Commissie-Prinsen als novum in het gzeding
s pebracht de taak van Gedeputeerde Staten met be"“ekxln@
ot de ﬂ?ﬂwnﬂscraxleve recncsoraak Spreekster acht dit
el een belang rlgke overweging
kir, Witteman antWrarJu, dat zeker de helft van

de tazk van Gedeputeerde Staten bestaat uit het dagdijks

estuur van de provincie, waarin spreker voldoende aan--
laldlﬁu ziet, de keuze van de leden der Gedeputeerde
Staten te Dbeperken tot de leden van de “rovinciale Staten.
De Voorzitter en Trof. Romme 2ijn van oordeel,

dat zeen wijziging moet worcden aangebracht in de wijze

van saiienstelling van het colleze in verband met het in.-
chakelen daarvan bij de acdministratieve rechtsp“aak an -

neer hier moeilijkheden disseem dan zal de oplossing h.i.

in andere richting moeten worden gezocht en wel zo, dat
0f ce kiezers er voor zorgen in de Provinciale Staten
nersonen te kiezen, die ook vooir dit onderdeel van de tack
berclkend zijn, &f ddor de inschakeling van de Gedeputeerde
Staten bij de administratieve rechtspraak niet uit te
breiden of af te schaffen. |

De Subcommissie neemt het onderhavige voorstel
van de Commissie-Prinsen niet over,

Het pleidooi, door de Commissie--Prinsen ge-
nouden voor schrapjping van het door de Subcommissie voor-
cestelde laatste 1id van art. 136 houdende aanduiding van
de Rijkstaak van de Commissaris des Konings, kan de ver—
gadering niet overtuigen. Om tegemoet te komen aan het
bezwaar, door de Commissie-Prinsen naar voren gebracihdv,
dat de plaatsing van de bepalinzg aan het slot van het
artikel zou kunnen worden Uﬁ*“eWeFd in deze zin, dat de
bevelen des Konings ook oe'“\fklno kunnen hebben op de
in de voo*waupggiﬁden omschreven provinciale taak, besluit
de Subcommissie, op voorstel van Mr. Witteman, 1n te voe-
gen het woord "daarnevens®, De bepaling zal dus luideng

"Hij is daarnevens belast met de uitvoering van
"de bevelen des Konings',

De Commissie-Prinsen komt tot de conclusie, dat
uit het 2e 1lid van art. 137 de woorden "zomede verorde-—
ningen van openbare lichamen, niet zijnde gemeenten of
waterschappen, veenschappen of veenpdders - mits deze
verorcdeningen daarbij steunen oo de wet - " moeten worden
weSFhr pt. Zij is van oordeel, dat omtrent de vrijwillige
medewerking van de provincié&n - hetzelfde geldt met be-—
trekking mot de gemeenten (art., 146) - aan de uitvoering
van verordeningen van bedvl-”oscqappen en dergelijke cor-
poraties geen bepaling in de Grondwet behoeft te worden
opsenomen, aangezien deze vrijwillige medewerking zonder
meer geoorloofd is., Wordt de medewerking echter geweigerd,
dan is, aldus het rapport ven de Commissie-Prinsen, toege--
licht door Mr. Kan, een speciale wet nodig, waarin de
regeling van de materie de“ verordeningen van het be-
1“13f550 wap wordt overgenomen en tot de medewerklnﬂ aan
de uitvoering waarvan de provincién worden verollchb
lleestal zal de verplichte Mecewerklnﬂ van alle provincién
Worfen evr:aGd maar net is ook denkbaar, aldus Mr Lan,

cerelﬂ 213n tot VrlJWllllge medewerking.
%&ﬁh—%&ﬁ%&% deelt mede, dat kort geleden door
elrijfsschap voor vee en vlees medewerking van de
werd gevraagd voor de inning van gelden die
lacnten in de slachthuizen moesten worien voldaan,
Het lag toen in de bedoeling bij verordening de gemeenten
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meenten,ﬁoJufvaﬂ lir.Yan een voorbeeld heeft gegeven.
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schappen niet in het hi&rarchisch verband van de Staat behoren en

zoals Rijk en provincie, beven de gemeenten kunnen worden ge-
Zij wijst evencens op de vrijwillige medewerking der ge-

T Ceze medewerking te ve rgllohuen. D€ Vereniging van
Nederlandse Gemeenten heeft dit afgeraden en bemiddeling
verleend, waardoor vr13w1lllge medewerking 1s verkresen,

Op een desbetreffende vraag van Prof. Romme
antwoordt Mr. XKan, dat de onue‘haV1ve door de Subcommissie
voorgestelde, bepallnﬂen in de artt, 137 en 146 de woge-
1ijkheid openen, dat verordeningen van bedrijfsschappen
‘e medewerking van provincién en gemeenten verplicht
stellen, mits dezge verordeningen berusten op een wet.

In de bezettiﬁﬂstlgd is er een wetsbesluit ze-
weest van de secretarissen--generaal van de @enaﬁﬁmenten
van Lancdbouw en Visserij en van Binnenlandse Zaken, waar-—
in provincién en gemeenten enerzijds en het hoofdbedrijfs-
gchap, de bedrijfsschappen en vakorganisaties voor de
voeﬂselvoo"vlenlnn andeTZWJQS over en weer vernlicht
wercen tot medewerklng aan de uitvoering van elkaars ver-
ordeningen, een en ander onder voorwaarde, van goedkeu-
ring dezer verordeningen door de secretarissen-generaal
van genoemde departementen, De kosten van de medew”“kwnﬂ
Amanen ten laste van het orgaan, dat de medewerking vor-

erde (besluit van 30 Juni 19145. Op dit besluit en de
naar acnleiding dearvan op 4 December 1946 uitgegeven
circulaire van de Minister van Binnenlandse Zalten, waarin
een wettelijke regeling van de inhoud van het besluit
in het vooruitzicht werd gesteld, zijn de bepalingen,
door c¢e Subcommissie vastgesteld, gebaseerd.

De Voorzitter en Prof, Romme 2ijn met de Com-
missie.--Prinsen van oordeel, dat hier niet met een alge-
mene wet kan worden volst .an., De wet zal de onderwergen

oeten inhouden, met betrekking waartoe de medewerking
zan worden gevorderd, aldus de Voorzitter,De bedrngou
schappen en dergelijke corporaties zijn nieuwe organen,
die moeten worden in:epast in het bestaande systeem, maar
die niet in het hié€rarchische verband moeten worden onge-
nomen, Vrijwilli e medewerkingzg acht spreker zeer nutil
blijven echter enkele Urov1ncwen/oemeenten welg eracnulw
deze medewerking vrijwillig te verlenen, dan zal cen wotb
ad hoc haar VET}L’Ch moeten stellen.,

Mr, ViLLeman merkt op, dat een algemene wet
in dezen juist Wel een hi&rarchische onderschlkklnﬂ van
de provinci&n/gemeenten onder de bedrijfsschappen ete,
zou doen ontstaan.

Prof. Rorme heeft in het woord "daarbij" uit
de redactie van de Subcommissie de eis van een le4SJeowa—
lis gelezen.

Het voorstel van de Commissie-Prinsen, in de
Grondwe® gzeen enkele bepaling hieromtrent op te nemen,
brengt het bezwaar mede, aldus spreker, dat de wetyg eva“
zich mozelijk niet zeker gevoelt ter zake van het Opleé
zpen van ceze verplichte medefevklng.

Mr., Kan deelt mede, dat de Commissie~Prinsen Gi%
bezwaar rceds verwachtte en dsarvoor subsidiair met de
volgende tekst komt:

"Het provinciaal bestuur is bevoegd medewerking te
"verlenen bij de uitvoering van verordeningen van
"besturen van openbare lichamen, niet zijnde ge-
“meenten, waterschappen, veenschappen of veenpolders,
"Wordt ﬂeze medewerking niet vrijwillig verleend,
"dan kan zi] b13 de xCu of urachtens deze le alie~

De 1aatste zin wordt door de wuboommi851e aldus
eamendeerd,
"Wordt niet vrijwillig medewerking verleend, dan
"ran zij bij wet of bij algemene maatregel van be-
"stuur ”orden ongedragen,”
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De beslissing of een wet of algemene maatregel
van bestuur nodig is, kan naar het oordeel van de. vergade-
ring aan de Regering worden overgelaten., De beantwoording
van deze vraag hangt af van het gewicht der aan de ordme
zl jnde onderwerpen. '

Doordat de laatste volzin niet tot het elisen
van de medewerking bij wet of algemene maatregel van be-
stuur verplicht, is het ook aan de Regering, de belangen
van bedrijfsschappen etc. ener— en provincién/gemeenten
ancerzijds af te wegen ter beantwoording van de vraag of
medewerking in casu billijk is, aldus Prof. Donner.

Spreker 1s van oordeel, dat het ook nu reecds
mogelijk is deze medewerking aan provincisn/gemeenten op
te legzen, doch zou opneming van een bepaling, als door
de Commissie-Prinsen voorgesteld wel wenselijk achten,
teneinde een mogelijk bestaand dubium weg te nemen.

Mej. Revers vraagt zich af, of opneming van de
naling in de eerste volzin betreffende de vrijwillige
lewerking wel nodig is.

Mr. Xan acht deze benaling gewenst, omdat de
medewerking dikwijls enige werkzaamheid zal betreffen,
die niet of slechts in verwijderd verband staat met de
normale taak van de provinci&n/gemeenten:

Voor eventuele financié€le consequenties, welke

levers vreest voor de nrovincign/gemeenten, kan een
ing worden getroffen bij de wet of algemene mact-
van bestuur, die tot medewerking verplicht,
Er wordt besloten, de tekst door Mr. Kan aan de
ring voorgelegd, zoals deze door de Subcommissie
jzigd, voor de medewerking van het gemeentebestuur
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het voorstel van de Subcommissie betreffende de gencente—

1ijke artikelen.
Artt, Overeenkomstig het voorstel van de Commissie-
Prinsen wordt besloten het in artikel 139 gebruikte meer-
voud te vervangen door enkelvoudq

Het andere voorstel der Commissie met betrek-

king tot deze artikelen, de _0oedkeuringseis voor bepaalde
belastingverordeningen en voor de begroting van inkomsten
en witgaven, te laten vervallen, wordt niet overgenomen.
Het is in dit stadium althans nog niet te overzien tot

17

welke consequenties dit zou leiden.
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Artikel 3 GW Door Suboommissie IV zal worden voorgesteld,

3 zodanig te wijzigen,; dat de bepaling inzake de
van het rijk zal komen te vervalleni Blijkens
Subcommissie V gerichte brief vraagt eerstgencem-
mmissie zich af, of de overblijvende bepaling dan
ar oude plaats gehandhaafd moet blijven, Zij
nissie V in overweging het artikel te split-
et, voor zoveel de provincién betreft, aan het
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on het vierde Hoofdstuk en voor zoveel de gemeen-
betreft, aan het begin van het vijfde Hoofdstuk te
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Subcommissie V besluit de beslissing hierover
az2n de Commissie voor de Systematiek over te laten,

Ingezetenschap Van Suocommissie IV is voorts een brief inge-
komen betreffende het ingezetenschap. Eenzelfde brief is
loor Subcommissie IV gericht aan Subcommissie II. Laatst-
genoemde Subcommissie heeft zich reeds met het voorstel
van Subcommissie IV accoord verklaard en besloot tot
aanvaarding van de volgende door Subcommissie IV onder
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Recht wvan

petitie

Voorstellen
Prof.v,d.Bergh

Waterschappen

Artikel 200

"Nederlanders, die door de wet als ingezetene
"worden aangemerkt",

Subcommissie V sluit zich hierbij aan en zal dus
in de daarvoor in aanmerking komende bepalingen, voor zo-
veel nodig, in de plaats van "ingezetenen" ook deze om-
schrijving opnemen.

Een derde brief van Subcommissie IV betreft
artikel 8, Subcommissie IV heeft destijds haar beslis-
sing over de artikelen 149 en 156 (bestaand) aangehouden
in afwachting van de voorstellen, welke Subcommissie IV
met betrekking tot artikel 8 "zou formuleren., Mr. Oud
stelde nl, prijs op handhaving van de bestaande artikelen
140 en 150, wanneer het derde 1lid van artikel 8 =zou
blijven bestaan. Blijkens bovenbedoelde brief besloot
Subcommissie IV tot schrapping van artikel 8 1id 3,

De Voorzitter vraagt zich af, of het schrappen
van de artikelen 140 en 150 toch wel Jjuist zou zijn.
Spreker aarzelt om het "ieder" uit artikel 8 mede te
laten omvatten, provinciale en gemeenteli jke besturen.
Door het schrappen van al deze bepalingen zal elke aan-
duiding over het petitierecht van deze besturen komen te
vervallen,Z.,i. gaat dit te ver.,

Prof. Donner betoogt, dat handhaving van de
artikelen 140 en 150 bij schrapving van artikel 8, 1lid
3, er toe zou leiden, dat "ieder" in laatstgenoemd arti-
kel geacht wordt alleen te doelen op natuurlijke perso--
nen. Spreker acht dit niet juist.

De beslissing over deze aangelegenheid wordt
aangehouden tot de volgende vergadering in verband met
de afwezigheid van Mr, Oud.

In verband met de afwezigheid van Prof, Van
den Bergh wordt besloten tot aanhouding van de door deze
ingediende voorstellen.

De beslissing over de plaats voor de artikelen
betreffende de waterschappen wordt overgelaten aan de
Commnissie voor de Systematiek.

Ter vermijding van het bestaande misverstand,
of de verordeningen in het huishoudelijke belang van
waterschappen, veenschappen en veenpolders, bedoeld in
artikel 200, ook de door straffen of politiedwang te
handhaven verordeningen omvatten, stelt de Voorzitter
voor een nieuwe alinea aan lLet artikel toe te voegen,
luidende:

"Benalingen door straffen of politiedwang te hand-
"haven kunnen slechts worden gemaakt, wanneer het
"reglement deze bevoegdheid aan de waterschappen
"toekent",

Prof., Donner vraagt, of het reglement de onder-
werpen moet opsommen, met betrekking waartoe strafver-
ordeningen kunnen worden gemazkt.

Overigens rijzen met betrekking tot de water..
scha»nen nog de volgende vragen: Zou ook in de Grondwet

1iten twijfel gesteld moeten worden, dat de waterschappen

evenals de provincién en de gemeenten "opdrachten" kunnen
geven aan organen van hogere lichamen; moet ook over het
zelfbestuur der waterschappen een bepaling in de Grondwedt
worden ongenomen?

De Subcommissie is van oordeel, dat de regeling
van deze onderdelen aan de reglementen kan worden overge-
laten,
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De waterschapsartikelen zullen opnieuw aan de
orde worden gesteld na ontvangst van het advies der
Staatscommissie Waterstaatswetgeving.

Hierna wordt de vergadering gesloten, De vol-
gende vergadering zal worden gehouden op Zaterdag 13 Jan-
unari a.s, des voormiddags te 9.45 uur, zoals gebruikelijk
in het gebouw van de Eerste Hamer der Staten-Generaal,

10,1.1950
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