
STAATSOOIffiCCSSIE 
HEjRZjEErTING: WOWWE/Ï 

SUBCOMMISSIE" V 

Notulen van de negende vergadering, 
gehouden op Zaterdag 13 Januari 1951 te 9»45 uur, in 

het gebouw van de Eerste Kamer„ 

A a n w e z i g sProf, Mr.R.Kranenburg,Voorzitter en 
de ledens 
Prof.Dr.A.M.Donner, 
Mr.P.J.Oud, 
Me j.Mr.H.J.P.Revers, 
P r o f o Mr. C. P. M. R o mm e, 
H.W.Tilanus, 
Mr.J.M.Kan,tevens secretaris en 
Mej.Mr.H.S.Bok, adjunct-secretaresse. 

Afwezig zijns Prof.Mr.G.van den Bergh en 
Mr.P.J,Witteman. 

Pe notulen van de vorige vergadering worden ge
arresteerd, nadat besloten is onderstaande wijziging, 
door Mej.Revers gevraagd, aan te brengen. 

Op bl_z_.J$, o- an wordt !ïMej «Revers" vervangen 
door ::Sprekër:! en op bjLz_.J-,wordt voor' de eerste volledi
ge alinea., ingevoegd % 

::-'"e3 '^ÈXëHË. sl uit zich bij de mening van de COÏÏI-

missie Prinsen aan, voor wat betreft de gemeenten0 Zij 
is van mening, dat de bedrijfschappen niet in het hiërar
chisch verband van de Staat behoren en niet zoals Rijk 
en provincie, boven de gemeenten kunnen worden geplaatst. 
Zij wijst eveneens op de vrijwillige medewerking der 
gemeenten, waarvan Mr«Kan een voorbeeld heeft gegeven-V 

Hierna wordt overgegaan tot bespreking van de 
provinciale artikelen, zoa.ls deze door het secretariaat 
zijn voorgesteld in verband met de in de vorige verga
dering door Prof.Van den Bergh aanhangig gemaakte wij
zigingen en de door de plenaire Commissie met betrekking 
tot de gemeentelijke artikelen genomen besluiten. 

Arjtijcel__1_3_1 Pe door het secretariaat voorgestelde, verkorte, 
redactie, waarin niet de bepalingen van de artikelen 
83 en 87, voor zover van toepassing, zijn herhaald, maar 
wordt volstaan met een verwijzing naar beide genoemde 
artikelen, wordt door de Subcommissie aanvaard. 

Mej.Revers is aanvankelijk van mening, dat de 
bepaling ::Alles, wat verder het kiesrecht en de verkie
zingen betreft, wordt door de wet geregeld11, die in de 
voorgaande lezing als laatste lid in het artikel voor
kwam en nu als laatste volzin in de eerste alinea is 
opgenomen, ten onrechte deze plaats heeft gekregen. 
Haars inziens heeft zij ook betrekking op de bepaling 
van het tweede lids :'Zij treden tegelijk af en zijn 
dadelijk herkiesbaar11. Spreekster zou daarom de bepaling 
op de oude plaats willen handhaven. Pit bezwaar wordt 
weerlegd door Mr»Oud,die opmerkt, dat het tweede lid 
een bepaling inhoudt over de verkiesbaarheid en niet 
over het kiesrecht. 
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Door het later volgend besluit, de bepaling Vcin 
het tweede lid te schrappen, valt elk bezwaar tegen de 
plaatsing van e ers tb e doelde' volzin weg, 

ïn de vorige vergadering was door Prof.van den 
Bergh voorgesteld wél de bepaling over het gelijktijdig 
aftreden en de directe herkiesbaarheid van de leden van 
de Provinciale Staten op te nemen. 

Deze bepaling werd aanvankelijk geschrapt-, 
aldus Mr.Kan, omdat de Subcommissie besloot voor de le
den van de"Provinciale Staten eenzelfde systeem te vol
gen, als voor de leden van de gemeenteraden, door de 
bepaling van de zittingstermijn aan de wetgever over te 
latene De onderhavige, voor de leden van de Provinciale 
Staten historisch verklaarbare, bepaling werd in verband 
ermede niet meer nodig geacht. 

Prof.van den Bergh heeft zich accoord verklaard 
met het niet vermelden van de zittingsduur, in tegen
stelling met andere leden van de Subcommissie echter op 
grond van het motief, dat de wetgever daardoor in de 
gelegenheid zal zijn, de zittingstermijn voor de leden 
van de Provinciale Staten te doen aansluiten aan die van 
de leden van de Eerste Kamer, aangenomen dat deze laat
ste, overeenkomstig het voorstel van Subcommissie II, op 
vier jaren zal worden bepaald. ïlij zou deze motivering 
in de toelichting opgenomen willen zien en stelde boven-• 
dien prijs op behoud van de bepaling, vervat in het 
derde lid van liet bestaande artikel. 

Het eerste voorstel wordt zo min als het twee
de door de Subcommissie overgenomen. 

Het artikel komt dus te luidens 

Aan het hoofd der provincie staan de Provinciale 
Staten, wier leden rechtstreeks op de grondslag van 
evenredige vertegenwoordiging, binnen grenzen door de 
wet te stellen, voor een bepaald aantal jaren worden 
gekozen door de ingezetenen der provincie» Artikel 83 
is van overeenkomstige toepassing. Alles wat verder 
het kiesrecht en de wijze van verkiezing betreft, 
wordt door de wet geregeld0 

Om lid van de Provinciale Staten te kunnen zijn 
moet men ingezetene van de provincie zijn en voldoen 
aan de vereisten, in artikel 87 voor de leden van de 
Tweede Kamer gesteld. ;: 

Artikel 132 Op grond van het besluit der Plenaire Commissie 
met betrekking tot het overeenkomstige artikel ten aan
zien van de leden van de gemeenteraad, wordt besloten ook 
het eedsformulier voor de leden van de Provinciale Staten 
uit de Grondwet te schrappen. 

Artikel 133 De voorgestelde wijziging komt overeen met het 
""besluit van de plenaire Commissie met betrekking tot 
de bepaling inzake de openbaarheid der vergaderingen van 
de gemeenteraad. 

Ter voorkoming van misverstand verzoekt Mej. 
Rever_s in de bij de Regering in te dienen toelichting op 
dit artikel te vermelden, dat het geenszins de bedoeling 
is geweest iets af te doen aan de eis van openbaarheid, 
doch dat de Commissie enkel de tekst van de Grondwets
bepaling in overeenstemming heeft willen brengen met die 
van het betreffende artikel' van de gemeentewet. 
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De gewijzigde redactie luidt als volgts 

11 De vergaderingen van de Provinciale Staten zijn 
openbaar, behoudens uitzonderingen volgens regels, "bij 
de wet te stellen,1' 

Artikel 134 De Subcommissie heeft bezwaar tegen de voorge
stelde redactie. 

. Het secretariaat had haar voorstel gebaseerd op 
de, door Prof.Logemann in de tweede plenaire vergadering 
bij de behandeling van het overeenkomstige artikel uit het 
gemeentelijke hoofdstuk aangehaalde, bepaling van de 
landsregeling voor Suriname (artikel 89) « Zij liet v/eg 
de slotwoorden ::zonder last van of ruggespraak met hen^ 
door wie zij zijn gekozen11, in verband met de bezwaren, 
tegen deze, in de bestaande Grondwetsbepaling eveneens 
voorkomende, formule geuit„ 

Mr.Oud merkt op, dat het stellen van de eis, 
te stemmen naar eed, volkomen overbodig is. De afgelegde 
eed verplicht daartoe zonder meer. Spreker stelt voor 
:t zond er last of ruggespraak:: te handhaven, maar de woorden 
^van/met lien^ die benoemen:i te schrappen. 

De Subcommissie gaat hiermede accoord, zodat 
het artikel aldus zal werden geredigeerds 

i? De leden van de Provinciale Staten stemmen zonder 
last of ruggespraak,;: 

A ^ A ^ A ^34 oud Het voorstel tot het laten vervallen van de 
bepaling van artikel 134cnid blijft gehandhaafd. 

Artikel 135 Bij de bespreking van dit artikel wordt geqon-
stateerd, dat vermoedelijk nog steeds verwarring bestaat 
over de vraag, of het de bedoeling van de meerderheid dei-
leden van de plenaire Commissie is, de wethouderskeuze 
niet te beperken tot de leden van de gemeenteraad, niet
tegenstaande in de derde plenaire vergadering door geen 
van de leden herstemming over dit punt is gevraagd. 

fe.Oud pleit nog eens voor verruiming van de 
keuze van wethouders en leden van G-edeputeerde Staten5 
de Subcommissie besluit echter, met verwijzing naar de 
onzekerheid omtrent de juistheid van de uitslag der in 
de tweede plenaire vergadering gehouden stemmin^ terzake 
van de wethouderskeuze, de plenaire Commissie voor te 
stellen, bij de keuze van de leden van G-e deputeerde Staten 
niet te gaan buiten de kring van de Provinciale Staten en 
de beslissing met'betrekking tot de wethouderskeuze op
nieuw in stemming te brengen. 

Zij stelt dus voor het artikel aldus te lezens 

:i De Provinciale Staten benoemen uit hun midden de 
leden va,n het college van G-edeput eerde Staten, dat, 
volgens regels bij óe wet te stellen, belast is met 
het dagelijks bestuur van de provincie, voor zover dit 
niet door de wet aan de Commissaris des Konings is op
gedragen, :: 

A_rtikel 1 36 De redactie van dit artikel wordt als volgt 
vastgestelds 
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11 De Koning s t e l t in elke provincie een Commissaris 
aan. 

De Commissaris is Voorzitter van de Provinciale 
Staten en van de Gedeputeerde Staten en heeft in 
laatstgenoemd college stem.. 

Zijn bevoegdheden worden bij de wet geregeld. 
Hij is daarnevens heiast met de uitvoering van de 

bevelen des Konings." 

Artikel 13.7 Het voorgestelde artikel luidts 
:! Aan het provinciaal bestuur wordt de regelingen 
het bestuur van de huishouding der provincie overge
laten. Het maakt de verordeningen, die het in het 
belang der provincie nodig oordeelt. Voorzover de 
wet niet de op te leggen straffen regelt, kunnen uit
sluitend de Provinciale Staten op overtreding dier 
verordeningen, binnen door de wet te bepalen grenzen, 
straffen stellen. 

Wetten en algemene maatregelen van bestuur kunnen 
het provinciaal bestuur opdragen zijn medewerking bij 
de uitvoerin^ te verlenen. Tot de medewerking kan 
het stellen van regelen mede behoren. Aan het provin
ciaal bestuur wordt daarbij zoveel mogelijk vrijheid 
gelaten. 

Medewerking bij de uitvoering van verordeningen 
va.n openbare lichamen kan bij de wet aan het provin
ciaal bestuur worden opgedragen, v/anneer het deze 
medewerking niet vrijwillig verleent. Het bepaalde 
in de beide laatste volzinnen van het tweede lid is 
van toepassing. 

Met inachtneming van bij de v/et te stellen regels 
kan het provinciaal bestuur de verzorging van bepaal
de belangen geheel of gedeeltelijk overdragen aan 
anderen. 

Het provinciaal bestuur kan in zijn verordeningen 
beroep van krachtens die verordeningen genomen beslui
ten openstellen op een orgaan van het Rijk, zomede aan 
zodanig orgaan bepaalde toezichthoudende functies of 
het doen van benoemingen opdragen. De wet kan hierom
trent regels stellen.1' 

1 i_d_ J_ Op een de s b e t r e f f e n d e v r a a g van M e j .j^j^erjg, 
die de discussie hiermede brengt naar het gemeentelijk 
terrein, antwoordt Mr.Kan, dat het geenszins de bedoe
ling is dat de gehele verordening, op wier overtreding 
straf wordt gesteld, door de gernaenteraad wordt gemaakt, 

Mej.Revers acht het juist niet gewenst, dat 
b.v. het college van Burgemeester en Wethouders een 
zodanige verordening kan maken, terwijl enkel voor de 
raad het maken van de strafbepalingen wordt gereser
veerd. De bevoegdheid van burgemeester en wethouders 
ordt dan uitgebreid. Dit zou een gevolg zijn van de 

wijziging, a,ar,get>racht in het eerste lid van artikel 
146, waar ::de Raad:' door "het gemeentebestuur" is ver
vangen. Bij het voorstel tot deze wijziging heeft zeker 
niet voorgezeten de bedoeling tot deze verruiming van 
de bevoegdheden van burgemeester en wethouders. 

.Kan zou deze mogelijkheid niet willen af
snijden. 

-5-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1951-01-13

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122



De opmerking van Prof«Logemann in de tweede 
plenaire vergadering met betrekking tot artikel 146, lid 
1, had ten doel terzake van de wetgevende bevoegdheid van 
burgemeester en wethouders, welke uit het gewijzigde ar
tikel 146 zou voortvloeien, uit te sluiten het maken van 
strafverordeningen, aldus Mej.Revers». 

De Subcommissie concludeert, dat de voorgestel
de redactie dit doel bereikt, nadat de hierna volgende 
discussie heeft plaatsgevonden naar aanleiding van een 
opmerking-van Prof.Donner, of aansluiting bij de redac
tie van artikel 57 niet mogelijk ware geweest. 

Volgens Mr,Kan zou deze redactie niet voldoen
de zijn voor de strafverordeningen van de burgemeester 
ex artikel 220 der gemeentewet. 

Mr «Oud merkt op, dat de Grondwet tot nu toe 
enkel spreekt van de verordeningsbevoegdheid van de ge
meenteraad en geen enkele bepaling inhoudt over het 
stellen van straffen op het overtreden dier verordenin
gen.De regeling daarvan vinden are in artikel 195 van de 
gemeentewet. Bestond deze laatste regeling niet, dan 
zou de gemeenteraad geen strafverordenende bevoegdheid 
hebben. Dezelfde casuspositie zou bestaan met betrekking 
tot de strafverordenende bevoegdheid van het "gemeentebe
stuur :', wanneer daaromtrent geen bepaling in de Grondwet 
zou worden opgenomen. 

Sedert 18C7 delegeert artikel 57 immers het 
maken van bepalingen, door straffen te handhaven, enkel 
aan de Koning. Dit was anders onder de wet van 1ol8 
(6 Maart 1018, staatsblad no.12), waarin ook een derge
lijke delegatie aan de provinciale en de gemeentelijke 
wetgever . :a s o pg en om en . 

•̂ e y~°PJLzA5^er e n Prof.ponn_e_r zijn van mening, 
dat deze laatste opmerking niet juist is. 

De wet van 1818 was nog een uitvloeisel van de 
code d'instruction criminelle. In het Nederlandse recht om 
vatte let begrip verordening van oudsher ook de straf-
verordeaing. 

Er bestaat nog verschil van mening over de 
vraag, of de bepaling van de laatste volzin van lid 1 
ook betrekking heeft op de verordeningen, gemaakt door 
in het vierde lid van het nieuwe artikel 146 bedoelde 
organen en op verordeningen van organen, gebaseerd op 
een samenwerkingsregeling. 

Indien dit wel het geval dient te zijn, zoals 
.gan betoogt, blijkt dit dan wel duidelijk uit de 

reda"cTie ? Het :oordje :'dier:' legt enkel verband met de 
in het eerste lid genoemde verordeningen van het gemeen
te b e s tuur, al du s Prof. Romm_e. 

Mr#Oud wijst er nog op, dat in de samenwerkings— 
wet aan rechtspersoonlijkheid bezittende lichamen een 
beperkte strafverordenende bevoegdheid is gegeven. 
Zal men deze bepaling nu in de toekomst niet als in strijd 
met de G-rondwet beschoaaven, wanneer de strafverordenen
de bevoegdheid van gemeenteraad en provinciale staten 
in de Grondwet â ordt verankerd, speciaal met de bedoeling 
haar, voor zoveel gemeenten en provinciën betreft, tot 
deze organen te beperken ? 

De Subcommissie acht het gewenst ter zake 
van deze kwesties - die zich voordoen zowel met betrek- . 
king tot artikel 146 als tot artikel 137 - af te wachten, 
hoe de plenaire Commissie over de voorgestelde redac
tie zal oordelen. 

~6~ 
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lid 2 Het tweede -lid is gewijzigd in verband met de 
opmerking van Prof.Donner in de plenaire vergadering, 
waarbij hij aandrong op opheffing van de voorgestelde 
bepaling, dat voor het geven'van een opdracht tot het 
stellen van regelen een wet vereist aal zijn. 

Het secretariaat heeft nu een redactie gemaakt, 
in de geest van die van de overeenkomstige bepaling 
van de wet op de bedrijfsorganisaties, aldus Mr,San.. 

Op voorstel van Mej.Revers wordt in de eerste 
volzin van deze alinea na "uitvoering" nog ingevoegd 
het woord "daarvan" en worden de laatste volzinnen on
derling van plaats verwisseld, 

ï)e redactie wordt nus 

:: Wetten en algemene maatregelen van bestuur kunnen 
het provinciaal bestuur opdragen zijn medewerking bij 
de uitvoering daarvan te verlenen. Aan het provincia 1 
bestuur wordt daarbij zoveel mogelijk vrijheid gela
ten. Tot de medewerking kan het stellen van regelen 
mede behoren.:; 

j-i^d _3. Mej . Re ver s heeft bezwaar tegen het noemen van 
"andere openbare 'lichamen", aangezien in de voorgaande 
leden niet van openbare lichamen wordt gesproken. 

Er wordt besloten het woord "andere:? te schrap
pen. 

Voorts wordt nog eens nadrukkelijk vastgesteld, 

Artikel 138 

dat met de in artikel 137, lid 3? genoemde wet een 
ad hoc is bedoeld. u 

De bepaling geeft geen aanleiding meer tot op
merkingen. 

'f>w„ De eerste volzin van deze alinea wordt op voo: 
stel van Mr. Oud aldus gelezens 

Het Provinciaal bestuur kan in zijn verordeningen 
beroep van kra.chtens deze genomen besluiten openstel
len op een orgaan van het Rijk, zomede aan zodanig 
orgaan bepaalde toezichthoudende functies of het doen 
van benoemingen opdragen." 

De besluiten van provinciale besturen kunnen, 
voor zover zij met de wet of het a,lgemeen belang strij-
dig zijn, door de Koning worden geschorst en vernie
tigd volgens regels bij de -wet te stellen. 

Onverminderd deze bevoegdheid van de Koning kan 
de wet het recht tot schorsen of vernietigen aan een 
ander toekennen." 

Prof.Donner ziet in deze redactie nog de moge
lijkheid, dat "cfbo r~ Ue wet aan enig orgaan het schorsings-
of vernietigingsrecht.wordt toegekend in gevallen, waar
in de Koning dit, volgens de door de wet gestelde regels, 
niet heeft. 

Er wordt daarom nog eens de nadruk op gelegd,. 
dat het de'bedoeling is, het recht van de Koning onverlet 
te laten. 

-7-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1951-01-13

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122



- 7 -

Hej,Revers acht de b epal-ing te ruim§ zij zou 
voor de besluiten van gemeentebesturen behalve aan de I£o~ 
ning enkel aan G-edeputeerde Staten een recht tot schorsing 
of vernietiging willen toekennen. 

Andere sprekers wijzen er op, dat in verband met 
een eventueel in te voeren administratief kort geding, 
mede gedacht is aan de mogelijkheid, deze rechten toe 
te kennen aan de Commissaris des IConings of de Vice-Pre-
sident van de Raad van State. 

MrtOud ziet in het administratief kort geding 
een provisorische beslissing. Spreker heeft er geen be
zwaar tegen, dat het schorsings- en vernietigingsrecht 
voor gemeentelijke besluiten aan G-edeputeerde Staten, or
gaan van de hiërarehisch boven de gemeente staande 
provincie, wordt toegekend.Voor provinciale besluiten 
ligt het echter anders, daarvoor moet, althans het ver
nietigingsrecht, tot de Koning beperkt blijven. 

De Subcommissie besluit in verband hiermede uit 
het laatste lid te schrappen de .voorden2 i!of vernieti
gen. i! 

•̂ î ilcê len. _|39. ? Deze artikelen worden door de Subcommissie aan-
•"lAP, .e.n. J A ! vaard in de volgende redacties 

Ajrti_k_el_ J_39 

De begroting van inkomsten en uitgaven behoeft 
de goedkeuring des Konings. 

Het opmaken der begrotin-, en het vaststellen van 
de rekening worden bij de wet geregeld. !' 

Artikel 140 

:' De besluiten der provinciale besturen, rakende 
het invoeren, wijzigen of afschaffen van een provin
ciale belasting behoeven de goedkeuring des Konings. 

De wet geeft algemene re-els ten aanzien van de' 
provinciale belastingen.:i 

Ayjj--XgJLJAl 
11 De wet kan bepalen, dat ook andere dan de in de 
artikelen 130 en 140 bedoelde besluiten van de pro
vinciale besturen, volgens door haar te stellen re
gels, aan de goedkeuring des Konings zijn onderworpen.ïJ 

Artikel 140 oud De Subcommissie komt terug op haar aanvankelijk 
standpunt, dat dit artikel zou kunnen vervallen, wanneer 
de beperking, waaraan het petitierecht van ;!wettig be
staande lichamen11 in het laatste lid van artikel 8 is 
gebonden, op voorstel van Subcommissie IV zou worden 
geschrapt. Nu Subcommissie IV voorstelt deze gehele 
alinea van artikel 8 te laten vervallen, voelt Subcommis
sie V echter het bezwaar, dat de Grondwet geen enkele 
bepaling meer zou inhouden over het petitierecht van 
openbare lichamen. Zij acht het niet gewenst, dat dit 
recht zou moeten worden ontleend aan de algemene bepa
ling van artikel 8, weshalve wordt besloten de bepaling-
van artikel 140 oud te handhaven en in haar voorstel als 
artikel 142 op te nemen een bepaling luidende als volgt? 

Q 
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:' Het provinciaal bestuur kan de belangen van de 
provinciën en van haar ingezetenen bij de Koning en 
de Stciten-G-eneraal voorstaan." 

Artikel142 
143 

In verband met de invoeging van de bepaling van 
artikel 140 oud zal het onderhavige artikel met 143 moe
ten genummerd. 

Op voorstel van Mr.Oud wordt de redactie aldus 
gewijzigd, 

i! De wet geeft regels omtrent het treffen van een ge
meenschappelijke regeling voor provinciën onderling en 
voor deze tezamen met andere.1' 

Aldus valt onder de werkingssfeer van het artikel ook de 
vrijwillige samenwerking tussen twee of meer provinciën met 
and e r e lic ham en. 

Toelicht in o£ 

'-! ^e~ ̂provïn-
cionr 

In verband met bovenstaande besluiten zullen on-
wijzigingen in de toelichting worden aangebracht. 

Gemeenten De Subcommissie gaat, behoudens enkele kleine 
opmerkingen, aceoord met de wijzigingen, door het secre
tariaat naar aanleiding van de besluiten van de plenaire 
Commissie in de artikelen inzake de gemeenten aangebracht, 
Zij besluit de herziene tekst niet aan te bieden aan de 
plenaire Commissie, voordat deze zich zal hebben uitge
sproken over het voorstel betreffende het provinciale 
hoofdstuk. Zonodig kan de Subcommissie de artikelen be
treffende de gemeenten dan nog aanpassen aan besluiten, 
door de plenaire Commissie met betrekking tot overeen
komstige bepalingen inzake de provinciën te nemen. 

Me j »I\e\ger_s_ maakte enig bezwaar tegen de bepaling 
van de aan artikel 147 toegevoegde alinea. 

Zij zou deze bepaling niet algemeen willen stel
leen, maar daarin willen vastleggen, dat men gedacht hoeft 
aan enig provinciaal orgaan. 

IIr.Oud pleit echter voor de voorgestelde re
dactie, aangezien z.i. de door Hej.Revers gewenste be
perking alleen voor het vernietigingsrecht zou moeten 
gelden. Er zou een zeer elde redactie nodi- 1:311 
om d i t t o t ui tdrukking te brengen. 

er schap ..er- Door de Staatscommissie voor de Waterstaatswet-
; bij brief van 8 Januari 1951 advies aan de Sub' 

commissie uitgebracht 
stuk van de G-rondv/et. 

met betrek! tot het elfde Hoofd-

Artikel 197 De voornoemde Staatscommissie merkt omtrent dit 
artikel het volgende ops 

:,Zo laat artikel 197 ruimte voor de 
ook in waterstaatskringen hier 

opvatting, die 
;n daar nog leeft, 

en ;itoezichtïJ rechtstreekse be
voegdheden meebrengen ten aanzien van de burgers en 
de ::lagere:' openbare lichamen. Deze uitlegging moge 
beantwoorden aan de bedoeling van 

bten van . 1814 en 1815, net 
met de tegenwoordige sta; 

de makers der 
is niet in ovt reen-
srechteliike op-
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vattingen, dat het uitvoerend'gezag bevoegdheden je-
. gens de burgers zouden toekomen, welke niet haar grond
slag vinden in een v/et. Hoewel in de praktijk voor zo
ver ons bekend de bestaande tekst geen moeilijkheden 
heeft veroorzaakt, geven wij daarom toch in overweging 
artikel 197 te redigeren als volgt 2 

:'De wet regelt het waterstaatsbestuur, de uitoefe
ning van het oppertoezicht en het toezicht daaron
der begrepen. ;? 

Wij nemen hierbij aan, dat deze redactie de wetgevei 
de vrijheid laat de regeling van bepaalde onderdelen 
van het waterstaatsbestuur te delegeren aan een alge
mene maatregel van bestuur, zoals b,v, ten aanzien van 
de inrichting van de Rijkswaterstaatsdienst is ge
schied in artikel 5, lid 2, der Waterstaatswet 1900. 
Het is daarom mogelijk dat de voorgestelde tekst wij
ziging behoeft, indien voorstellen worden gedaan ter 
regeling van het delegatie-vraagstuk#

n 

De Subcommissie acht de motivering van de 
Staatscommissie niet klemmend en besluit geen wijziging te 
brengen in de bestaande redactie. 

.Artijr̂ l 1̂_9 De Staatscommissie voor de Waterstaatswetge
ving acht het gewenst aan de bepaling van artikel 63, lid 2, 
van de waterstaatswet 1900, waarbij aan de Kroon de be
voegdheid wordt gegeven tot oprichting/eglementering, enz, 
van interprovinciale waterschappen een basis in de Grond
wet te geven. Zij ziet nl. een strijd tussen deze bepaling 
en het bestaande tweede lid van artikel 199> al geeft zij 
toe, dat in de praktijk hieruit nimmer moeilijkheden zijn 
voortgevloeid. De voorgestelde redactie van de Staatscom
missie luidts 

:i Deze bevoegdheden der Staten "./"orden volgens regels 
door de wet te stellen uitgeoefend door de Koning, in
dien het geldt waterschappen, in twee of meer provinciën 
gelegen, en de Staten dier provinciën over de uitoefe
ning van die bevoegdheden niet tot overeenstemming komen»" 

De bepaling van het bestaande eerste lid 
van artikel 199 zou zij als tweede lid overgebracht willen 
zien naar artikel 198$ het bestaande tweede lid van artikel 
199 zou tot eerste alinea worden gemaakt en de nieuwe be
paling als tweede lid daaraan worden toegevoegd. 

De Subcommissie neemt het voorstel voor de 
nieuwe bepaling niet over. Zij is van oordeel, dat aan oen 
dergelijke bepaling geen behoefte bestaat, te meer daar, 
inneer de omstandigheden dit noodzakelijk zouden maken , de 

kroon aan het voorgestelde nieuwe artikel 143 de bevoegd-
id zou kunnen ontlenen de provinciën tot een gedwongen 
amenwerking op dit punt te verplichten. 

Wel gaat zij aocoord met het overbrengen van 
de bepaling van artikel 199? lid 1 bestaand, naar artikel 
198, lid 1, Daar kan tevens een andere, door de Staats
commissie naarvoren gebrachte, moeilijkheid worden opge
lost, t. ••. de vraag, of met het woord "staten;J in de bei-

. de alinea's van het bestaande artikel 199 &e Provinciale 
Staten of de Gedeputeerde Staten zijn bedoeld* 
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De bevoegdheden van liet tweede lid worden 
in alle provinciën door de Provinciale Staten uitgeoe
fend, maar het in het eerste lid genoemde toezicht pleegt 
in het algemeen door de Gedeputeerde Staten te worden 
uitgeoefend. In enkele provinciën wordt deze taak ech
ter door de Provinciale Staten verricht. 

Bij overbrenging van de bepaling betreffen
de het toezicht naar artikel 198 lid 2, ware deze als 
volgt te lezen; 

"Het Provinciaal bestuur heeft het toezicht op alle 
waterstaatswerken en waterschappen.;! 

Artikel 199, nu beperkt tot inrichting e:. 
reglementering enz. zou kunnen luidens 

De Provinciale Staten zijn bevoegd, met goedkeu
ring des Konings, in de bestaande inrichtingen en 
reglementen der waterschappen, veranderingen te maken, 
waterschappen op te heffen, nieuwe op te richten en 
nieuwe reglementen voor zodanige instellingen vast 
te stellen. Tot verandering van de inrichtingen of 
reglementen kunnen de besturen van die instellingen 
voorstellen aan de Provinciale Staten dóen." 

De Staatscommissie voor de Waterstaatswet
geving merkt met betrekking tot de veenschappen en 
veenpolders het volgende ops 

"Opneming daarvan in de Grondwet is in 1387 geschied 
naar aanleiding van een betreurenswaardige uitspraak van 
de Hoge Raad, waarin een te beperkte opvatting van het 
begrip "waterschap" werd gehuldigd. Die opvatting vindt 
sinds tal van jaren geen enkele aanhanger meer en kon 
trouwens reeds tijdens bovenbedoelde uitspraak van de 
Hoge Raad niet op historische gronden worden verdedigd0 
De inlas kan daarom thans onzes inziens zonder bezwaar 
worden verwijderd, Uit systematisch oogpunt verdient dit 
zelfs de voorkeur, omdat de afzonderlijke vermelding 
van lichamen, die een bepaald waterstaatsbelang behar
tigen, steun geeft aan de onjuiste mening, dat niet 
ten behoeve van ieder zodanig belang een waterschap zou 
kunnen worden opgericht. Wanneer men de vermelding van 
de veenschappen en veenpolders schrapt, zullen nieuwe 
publiekrechtelijk te regelen veenderijen als water
schappen kunnen worden opgericht. V/el is d?n . een voor
schrift nodig om het ongestoorde voortbestaan van de 
nog aanwezige veenschappen en veenpolders te verzeke
ren en de met betrekking tot deze lichamen bestaande 
grondwettelijke bevoegdheden te handhaven. Dit kan op 
eenvoudige wijze geschieden door toevoeging aan de 
Grondwet van een additioneel artikel luidendei 

De in 19 52 wettig bestaande veenschappen en veen
polders zijn waterschappen. :! 

De Subcommissie gaat, zoals reeds uit de 
boven weergegeven teksten blijkt, met dit voorstel 
accoord. 

Ter vermijding van het misverstand, hetwelk 
bestaat met betrekking tot artikel 200, stelt de 
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Staatscommissie voor de Waterstaatswetgeving voor d ; 
redactie daarvan aldus te wijzigen? 

:; Aan de besturen van waterschappen kan vero::1" m n-
de bevoegdheid worden toegekend, De wet stelt te 
dien aanzien nadere regels," 

Door de Subcommissie is in de vorige verg ' ;riiig 
reeds besloten aan artikel 200 een nieuwe alinea toe 
te voegen, lui cl en de s 

:: Bepalingen door straffen of politie. dwang te 
handhaven kunnen slechts worden gemaakt, wanneer het 
reglement deze bevoegdheid aan de Waterstaat toekent;' 

In verband daarmede wordt dit voorstel van 
Staatscommissie voor de Waterstaatswetgeving niet cv -r~-
genomen. 

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering,nadat 
is besloten, dat de volgende bijeenkomst zal worden ge
houden op Zaterdag, 3 Februari 19 519 te 9.45 uur, in het 
gebouw van de Eerste Kamer der St at en-G-ene raal. 

22 Januari 1951 

B/2 
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