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STAATSCOMIMISSIE
HERZIENING GRONDWET

SUBCOMMISSIE V

Verslag van de elfde vergadering,
gehouden op Zaterdag 17 Februari 1951 des morgens te 10J15 uur,
in het gebouw v,d.BEerste Xamer
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Aanwezig : de heer H.W,Tilanus,Plv.Voorzitter en
de leden:
Prof . .Mr.G,van den Bergh,
Prof,Dr.A,M,Donner,
Mr,P.J.0Oud,
Mej.Mr.,H.J,D.Revers,
Mr.J .,M,Kan, secrevaris en
Mej.Mr,H.S.Bok, adjunct-secretaresse.
Prof . Mr.R.Kranenburg komt later ter ver-
gadering.

Voorts is aanwezig Mr,van der Grinten in
verband met het feit,dat de hoofdstuklken
over de openbare lichamen voor berocep en
bedrijf en de andere openbare lichamen
met verordenende bevoegdheid aan de ordc
zullen worden gesteld,

Afwezig zijn:Prof,Mr,C,P.IM,Romme en Mr.
P.J.,Witteman,.

Het voorzitterschap wordt aanvankelijk waar-
genomen door de heer Tilanus, omdat Prof.Kranenburg de
vergadering niet van het begin af kan bl jwonen.

In de notulen van de vorige vergadering mceten
enige wijzigingen worden aangebracht.

Op bklz,7, ware de eerste clinea aldus te le-
zens '"Prof,van cden Bergh is het met deze opmerking geheel
eens,Z.,i.is het aan geen twijfel onderhevig, dat de wet-
gever ook met betrekking tot het instellen van lchamen
voor beroep en bedrijf desgewenst reeds thans kan volstaan
met het stellen van algemene regelen en de daadwerkelijke
instelling xan opdragen 2an de algemene maatregelen van
bestuur. Spreker erkent echter, dat het wenselijk kan zijn
elke twijfel voor de toekomst weg te nemen, Overigens
wijst spreker er nog op, dat de Grondwet het begrip "wet®

niet steeds in dezelfde betekenis gebruikt.

De tweede alinea wordt geschrapt en de derde
alinea ware aldus te lezen: "Bij het ontwerpen van artitel
152 is er zelfs niet aan gedacht, dat aan "wet" hier
deze betekenis zou worden toegekend, dat instelling
van de bedrijfsorganisaties enkel bij de '"wet® zou kunnen
gebeuren, aldus de Voorzitter"..

In de vijfde alinea, regel 5, wordt "een geheecl
andere betekenis" gewijzigd in ‘"een veel beperktere bete~
kenis™ en in regel 6 wordt ‘specianl® vervangen door
"in de eerste pl.ats",

De notulen worden gearresteerd en daarna wor-
den aan de orde gesteld de artikelen uit de hoofdstulklzen
over de provincié&n en de gemeenten, die door de plenaire
commissie aan een nader cordeel van de Subcommissie zijn
onderworpen,
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Van de Provincién Overeenkomstig de suggestie van Prof, Hoogkaas

urbﬂ’el

Artikel

37

143

in de vierde plenaire vergadering (notulen blz.5

het aanvanlkelijk voorgestelde artilkel 137 door het se--
cretariaat in vier artikelen gesplitst 1). De Subcom-
missie acht dit een belangrijke verbetering en gaat
gaarne met het voorstel accoord,

Het secretariaat stelt voor dit artikel aldus
te lezen:

De wet geeft regels omtrent nemeenscnapaellgke re— |
gelingen tussen provincién en tussen provincién en
ande“o lichamen, Zodanige regelingen tussen pro-
vincién of tussen deze en andere openbare lichamen
kunnen bij de wet worden opgelegd,™

Mr,van der Grinten, die in de plenaire vergade-
ring op wijziging in deze geest had aangedrongen, ver-
klaart zich door het voorstel van het secretariaat bhe-
vredigd,

Mej.Revers wijst er op, dat in de praktijk de
gemeenschappelijke regelen door de Xroon worden opge-
legd.,

Mr.Kan ziet hierin een kwestie van delegatie,
Dit komt nog nader ter sprake in Subcommissie II,

Pro_.Donner dringt er ook op aan, niet de
moeilijkheden te riskeren, die naar aanleiding van
het gebruiik der woorden "bij de wet® in artikel 152 zijn
gerezen,

Mr,Oud vestigt er de aandacht op, dat het ver-
schil in reﬁuctle van de eerste en de tweede zin, res-
pectievelijk “de wet geeft regels” en "bij de wet
worden opgelegd™ een teg :nstel?ln; inhoudt, die zelfs
wijst in deze richting, dat het oplegzen van de ge-
meenschappeli jke regeling inderdacd bij een wet zou
moeten geschieden,Spreker stelt voorts de vraag of het
noodzakelijk is het g@leggen van een geimsenschappeli jie
regeling aan openbare lichamen tezamen met privaatrechte-—
lijke lichamen in de Grondwet uit te sluiten.

Prof,van den Bergh acht het beter, de wetgzsver
in deze vrij te laten, omdat hij zich omstandigheden
kan denken, waarin de overheid tot dieper ingrijpen
in het maatschappelijk leven gedwongen zou kunnen zijn,
wanneer de mogell jkheid van het opleggen ener gemeen-
schappelijke regeling mede aan privaatrechtelijke licha-~
men zou zijn uitgesloten. Spreker acht het overigens
niet gewenst, dat van deze mogelijkheid anders dan in
uitzonderinzsgevallen gebruik wordt gemaakt,

Prof.,Donner stelt voor, in de plaats van de
laatste volzin van het artikel te lezen:",.,,zomede om-
trent het opleggen van zodanige regelingen door de
Kroon®,

De Subcommissie acht het niet gewenst, in de
Grondwet deze bevoegdheid met zoveel woorden aan de
Xroon toe te kennen. Zij komt tot overeenstemming over
de volgende redacties

"De wet geeft regels omtrent gemeenschappelijke rege~
lingen tussen provincién onderling en tussen pro-
vincién en andere lichamen, zomede omtrent het op-
leggen daarvan.,

1) Het voorstel van het secretariaat is voor niet-leden
van de Suboommissie als bijlagelbijgevoegd.
-
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In de toelichting zal uitdrukkelijk wordengezegd, dat
de Subcommissie het opleggen van een gemeenschappelijke
regeling aan privaatrechtelijke lichamen in het alge-
meen niet gewenst acht, doch dat zij de mogelijkheid
daartoe in de Grondwet niet heeft willen afsnijden,

Dit artikel is evenals artikel 137 in vier
artikelen gesplitst,i) aldus Mr.Kan. De bepaling over
de verwaarlozing, vervat in het Taatste 1id van het
aanvankelijk voorgestelde artikel, veroorzaakte hierbi
enige moeilijkheid.

In de plenaire vergadering werd door Mr,van
der Goes van Naters bezwaar gemaakt tegen het feit,
dat slechts bij volledige ontzetting van het gemcente-
bestuur uit zijn bevoegdheden een speciale wet wordt
geeist, De Commissie verklaarde zich daarna in prin-
cipe accoord met de suggestie van Prof.Donner,in deze
bepaling de "taak" nader aan te duiden met een verwij-
zing naar het eerste 1lid,

Het secretariaat stelt voor, de bepaling van
dit laatste 1id in haar geheel over te brengen naar het
nieuwe artikel 146, daarmede het verband met de in het
eerste 1lid omschreven bevoegdheden leggend,

De vraag rijst, of gesproken moet worden over
"zijn" taak, of over "deze' tuwﬂ.

Mr, Oud wijst er op, dat bi] gebruik van het
woord "deze™ de schijn zou worden gewekt, dat de be-
paling over de verwaarlozing alleen op de autonomie zou
slaan, De speciale wet, welke b,v, met betrekking tot
de gemeente Finsterwolde tot stand is gekomen,betreft
echter evenzeer de zelfbestuurstaak van de gemeenten,
als de autonome,

?rof,van den Bergh merkt op, dat hier iets ge-
splitst wordt, wat niet te splitsen is. De verwaarlozing
van het zelfbestuur valt deels onder de bepaling, op-
genomen in het laatste 1id van artikel 146a, maar deels
ook onder het laatste 1id van het nieuwe artikel 146.

Prof.Donner formuleert het anderss: beperkt de
verwaarlozing zich tot de zelfbestuurstaak, dan vindt
de bepaling van 146a laatste 1id toepassing; gaat de
verwaarlozing echter verder, dan moet de bepaling van
het laatste 1lid van het nieuwe artikel 146 worden
toegepasty,

Mr, han wijst er nog op, dat het gewenst is in
het laatste 1id van artikel 1462evenmin te spreken van
"deze' taak, maar van "de in dit artikel bedoelde" taal,
teneinde de onjuiste opvatting te voorkomen, dat dit
laatste 1id alleen betrekking zou hebben op het daaraan
voorafgaande tweede 1id van dit artikel,

Prof,van den Bergh doet het Voorstel, de bepa-
ling betreffende de verwaarlozing in een afzonderlijk
artikel op . nemen, De Subcommissie besluit deze sug-
gestie uit te werken en als subsidiair voorstel bij de
plenaire Commigssie in te dienen. Primair zal het voor-
stel van het secretariaat, dat immers gebaseerd is
op de in de plenaire vergadering geuite wensen, worden
ingediend, met dien verstande, dat het laatste 1lid
van het nieuwe artikel 146 aldus zal luiden:

"Wanneer het gemeentebestuur zijn taak geheel of
gedeeltelijk grovelijk verwazirloost of bij het
vervullen daarvan op kennelljk willekeurgie wijze

1) Het voorstel van het secretariaat is voor niet- leden
van de Subcommissie als bijlage 2 bijgevoegd.

NL-HaNA, BiZza/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122

e

A M,




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, notulen, subcommissie 5 lager, 1951-02-17

Artikel 146 b

Artikel 146 c

Artikel 151
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te werk gaat, wordt hierin bij afzonderlijke wet
vearglen,” .
In het laatste 1id van artikel 146a zal de
bovenvermelde, door Mr,Kan voorgestelde wijziging worden
aangebracht,

Dit artikel wordt zonder meer overeenkomstig het
voorstel van het secretariaat aanvaard,

Prof,van den Bergh merkt op, dat dit artikel wel
spreekt over de mogelijikheid van het openstellen van be-
roep op een orgaan van een .aoger lichaam, doch de moge-
1ijkheid van hoger beroep niet noenmt,

De Subcommissie is van oordeel, dat dit niet
bztekent, dat zodanig hoger beroep is uitgesloten, In
de toelichtin_ 2zal deze opvatting met zoveel woorden wor-
den neergelegd,

Dit artikel wordt gewijzigd overeenkomstig het

voorstel, met betrekking tot artikel 143 en door de Sub-
commissie aanvaard,

Hierna wordt overgegaan tot bespreking van het
vijfde en zesde hoofdstuk, De Voorzitter deelt aan Mr,
van der Gripten mede, dat de in cde vorige vergadering van
de Subcommissie ter zake gevoerde preliminaire bespre-
kingen niet de wenselijkheld hebben doen blijken van
belangrijke wijzigingen irfde artikelen dezer hoofdstuliken,
De Subcommissie achtte het echter wel gewenst, het
dubium weg te nemen, of instellin; van openbare lichamen
van beroep en bedrijf alleen bij de wet, of ook krachtens
de wet kan geschieden, al was zij bereid te wachten op
het resultaat der bespreking in Subcommissie II van het
delegatievraasstuk,
Spreker heeft nu een nieuwe redactie voor artikel
152 ontworpen, waarin deze moeilijkheid wordt omzeild, |
luidende: ~

“Voor bepaalde beroepen en bedrijven en groepen daar-—

van, alsmede voor het beroeps— en bedrijfsleven in

het algemeen kunnen lichamen worden gevormd met rege- ,
lende en besturende bevoegdheid, ;
De samenstelling, inrichting en bevoegdheid van deze
lichamen worden door de wet geregeld,™

In het eerste 1lid is de wetgever met opzet
niet genoemd, omdat diens bevoegdheden in het tweede
1id worden omschreven, De redactie van dit tweede 1lid
laat geen twijfel bestaan over de vraag, of'"delegatie*
i,c, mogelijk is, !

Mr,Oud merkt op, dat in dit tweede 1id ook moe? !
worden genoemd de "instelling® of “vorming’ van de ;
openbare lichamen, omdat de voorgestelde redactie de =
vraag openlaat, of deze instelling ook door de wet moed
worden geregeld.

De heer Tilanus herinnert er aan, dat Subcommis-
sie II besloot met betrekking tot de vaste colleges van
advies en bijstand uit artikel 80 de opdracht aan de
wetgever tot benoeming enz, te schrappen,

Prof,Kranenburg is van oordeel, dat in "samen-
stelling en inrichting" ook de vorming of instelling
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is begrepen, Hij heeft er echter geen bezwaar tegen
de instelling met name in de bepaling te noemen,

‘et opnemen van "openbaar? voor ‘lichamm", zo-
als Mr,van der Grinten voorstelt, is overbodig, omdat
dit openbare karakter reeds blijkt uit het toekennen wvan
de regelende en besturende bevoezdheid,aldus spreker,

De ovubcommissie verklaart zich acooo*d met de
door de Voorzitter voorgestelde redactie.

Artikel 153 Dit artikel kan vervallen, nu de nieuwe redac=
’ tie van artikel 152 spreekt van de regelende bevoegd-
heid,

Prof.Donner stelt mnog de vraag, of een aparte
bepaling nodig is betreffende de strafverordenende be-
voegdheid, Hia ~op antwoordt Mr.uan, dat deze kwestie
hier anders ligt dan bij de provincién en de gemeeniuen,
omdat daar een speciale bepaling nodig was teneinde
deze bevoegdheid voor een bupﬁald orgaan te reserveren,

Proz.uonner is van oordeel, dat het feit, dat de
regelingen van de openbare llcnamen voor beroep en be~
drijf voor het gehele rijk gelden en niet beperkt zijn
tot een gedeelte van het territeir, een speciale be~
paling, eventueel inhouden®een goedkeuringseis, ook
voor de strafverordeningen van deze lichamen motiveert

Prof,van den Bergh merkt op, dat dezelfde vraag
zich voo¢doeﬁ voor de ogenbar“ lichamen, gebaseerd oD
artikel 155, Bovendien zal, indicen men voor ée straf-
verordgningen een speciale bepaling opneemt, aldus deze
spreker, dit ook moeten gebeurenﬁot betrekking tot de
belastingverordeningen, 72.i. kan een en ander aan de

regeling door de wetgever worden overgelaten.

De Voormwttbf is het alermede eens. In de be-
paling van artikel 1)4 lid 2, zou overigens een basis
voor de gocdkeuringseis kunnen worden gevonden, Even-
taeel zou in cen nieuw derde 1lid van dit artikel een
speciale bepaling met betrekking tot strafverordenin-
ZEN Cae belastingverOPﬁenlngen kunnen worden opgenomen,

Mr,van der Grinten acht het te ver gaan, dat de:
strafnorm aan hogere goedi<Uring zou worden onderworpen,
Spreker zou accoord kunnen goon met een bepaling, lui-
dende:

"De wet regelt de op te leggen straffen',
r Tilanus vr:ugu, of artikel 57 niet vol~

——

De he
doende basis bl‘dt, W
artikel slechts betre
regelen van bestuur.

r.Xan antwoordt, dat 4it
h eft op de algemene maat-

Prof,Donner acht een goedkeuringseis zoals ook
voor de provincia 1v cn gemcentelijke belastingverorde-
ninzen woxrdt gesteld,;cvenzecr gewenst voor belasting=—
v;rordeqzng:r van bedrijfsorganisaties.

Voor de in artikel 155 bedoelde openbare licha
men acht spreker echter, in teg nstelling met Prof.van

en Bergh, niet cen zo uitgewerkte regeling nodig, ome
4=f hij voor dit“amorfe” artikel tobpa051ng van elders
getroffen regelingen bij an=logie mogelijk oordeelt,

Mr,0ud merkt op, dat de go:zdkeuring voor be-
lastingverordeningen haar historische grond vink in
de vrcecs voor 2aantasting van de cutonomie der provin-
cién en gemeenten, Dit motief geldt hier niet, De
Voorzitter ziet als belangrijkste betekenis van artikel
149 en artikel 138, dat zij de mogelijkheid bieden cen
doorkruising van de rijksbelastingpoliticek door de De=-

_,6_
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lastlngvurordenlnuen der lagerc organen te voorkomen,
Het is niet de bedoeling geweest, dat de Kroon bij de
beslissing van al of niet goedkeuring een andere maat-
staf zou aanleggen, Ook dit motief doet zich hiecr nict
voor,
De Subcommissie besluit, de wetgever in deze vrij |
tec laten, Prof.Donner behoudt zich echter het recht voor
in de plenaire vergadering zijn wensen te dezen nog
eens naar voren te brengen,

Mr,Kan stelt pour acquit de conscience de vraag, ‘
of in hct V—EHG hoofdstuk ook eécn bepaling gewenst go-—
acht wordt over de mogelijkheid van inschakeling van
organen van rijk, provinciec of gcmeente voor het doen.
van uitspraken in berocp met betrekking tot besluiten
genomen krach:.ens verordeningen van openbare lichamen
voor berocp en bedrijf, zoals ook in het voorstel voor
de hooldstukken inzake provincié&n en gemeenten is op-
genomen, Mr,van jer Grinten antwoordt, dat het onderha-
vige hoofdstuk tot een summierec regeling ware tc be-
perken en het geven van bepalingen, als door Mr.Kan
bedoeld, aan de wetgever moet worden overgelaten,

Mr. XKan sluit zich daarbij gaarne aan.,

Andcrc openbare Prof,Donner stelt voor, het zesde hoofdstuk te
lichamen met laten vervallén. Dc daarin ochhrvan mogelijkheld westaat
veroraenende bé- ook zonder een uitdrukkeli jke Grondwbtsbepallng. De
vocgdaheld Voorzitter heeft hiertegen bezwaar, omdat de bepaling

van artikel 155 (VrOﬁger artikel 197) is opgenomen omn %

cen verschil van mening over het al of niet bestaan i
van de mogelijkheid, daarin omscarvven, weg te nemen,

Ook de suggestie van de heer Tilanus, de be--
palingen van de artikelen 155 en 152 samen te koppelen,
vindt gecn steun, omdat het gewenst is, aldus lMr., van
der Grinten, door regcllng van dc openbare lichamen
voor berocp en bedrijf in eenapart hoofdstuk daaraan

en spﬂc1ugl cachet te gcv“n,

Spreker dringt er op aan ook in dit artikel
liever niet het tockennen van de verordencnde bGVO'gdh;id
bij de wet verplicht tc stellen, Op advies van Mr., Kan
wordt dc beslissing over deze opmﬁrklnﬁ aangehouden,
tot het declegatievraagstuk in het algemcen is bekcken.

Van dc Waterstaat De Subcommissie gaat accoord met de in dit |
Krtikel 198 T artikel aangcbrachte wijziging. 1)

Met betrekking tot het tweede 1id is door het
secretariaat opgemerkt, dat uit de bechandeling van
deze bepaling bij de Grondwetsherziening van 1887
blijkt, dat dc mogeli jkheid, het opdragen van het toe-
zicht over dc waterschappen aan andercen ¢ -n de provin-
ci&n, ook in de toen aanvaarde redactie opgesloten werd
geacht. Er is dus geen bezwaar tcegen, deze mogelijkheid
nu duidelijk in de redactie tot uitdrukking te brengen.

Artikel 199 In dc plenaire vergadering is de vraag gesteld
of de TDovenvermclde wijziging van de laatste volzin
van artikel 198, 1id 2, wellicht enige invloed heeft
op de 1nconst1uuulona11—ci: van de bij artikel 63, 1lid
2, Waterstaatswet 1900 aan de Koning toegeckende bo-
Vo gav id met betrekking tot het treffen van regelen
voor interprovinciale waterschappen bij het ontbreken

it C v

1) Voor v‘ﬁ“ul‘db“ van de Subcommissie is het voorstel
van hct secrctariaat als bijlage 3 bijgevoegd,

o
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van overeeunstemming terzake van de daarbij betrolden
provincién, waarop door de Staatscommissie Waterstaats::
wetzeving is gewezen. Het secretariaat is van oordeel,
dat dit niet het geval is, aldus Mr. Kan. De
"stichtings"~bevoegdheid van de provinciale staten,
behandeld in artikel 199, staat naast de toezicnthouden-
de bevoegdheid van artikel 190,

Over_gens wijst het secretariasat op de mogelijk-
heid van het opleggen ener gemeenschappelijke regeling
aan twee of meer provincién, neergelegd in artilel
143 (nieuw), op welk artikel ook een beroep kan worden
gedazn blj de vraag naar de constitutionaliteit van
de bovenbedoelde bevoegdheid van de Koning ex artikel
63, 1lid 2, van de Waterstaatswet 1900.

De Subcormissie deelt het standpunt van het
secretariaat en neemt het voorstel voor artikel 1359
over,

Bij bestudering van een en ander deed zich
verdﬂr nog de vraag voor, of handhaving van de eis
van onlnkllgke goedkeuring in dit artikel gewenst is,
nu deze els voor de provinclale verordeningen niet meer
wordt gesteld. De Subcommissie is met het secretariaat
van oordeel, dat in het onderhavige artikel de eils
van Koninklijke goedkeuring wel opgenomen moet blijven.

Het secretariaat heeft geen gevolg gegeven
aan het verzoek van Mr. van der Grinten in de vijfde
plenalre vergadering gedaan, Ge "inrichtingen" uit het
artilktel te schrappem, aldus IMr. Kan. Er zijn oude 1
waterschappen, die nog steeds -- althans gedeeltellijk -- :
hun grondslag vinden in het privaatrechtelijke statuus.
Het is daarom gewenst de “inriohtin*en" in dit artikel
te blijven noemen. De Voorzitter herinnert er asan, dat
et de grote controverse was tussen Brouwer en Thorbecle
of de provincién ook invloed konden doen gelden oD
deze nﬂlvaaurech*671gke inrichtingen. Deze controverse
is in 1848 opgeheven door in het betreffende artikel de !
"inrichtingen" met name te noemen. De Subcommissie be--
slult hilerop niet terug te Xkomen.

Artikel 200 Prof. van den_ Bergh wijst op een leemte in
de bepaling. De Keurenwet eau de keurbevoegdheid van
waterscha 'Den, wanneer ze bij reglement is toegekena,

of wanneer het waterschap deze bevoegdheld van oudsher
heeft éehaa. Om deze leemte weg te nemen wordt, oD
voorstel van Prof. Donner, besloten, het slot van
artizel 200 aldus te lezen: ,
"wanneer de inrichting, of het reglement deze |
bevoegdheid toelent"® I

De door het secretariaat voorgestelde redactie
worats door de Sybcommissie zanvaard.

Hierna sluit de Voorzitter de vergadering.

De volgzende vergadering, waarin de toelichting op het
vijfde en zesde hoofdstulz en verder artikel 72 van de
Groncéviet z2an de orde zullen worden gesteld, zal worden
gehouden op Zzterdagmo*gen 10 Maart a.s8., e 10,15 v,
zoals gebruikelijk in het gebouw van de Eerste Kamer
der Staten-Generaal.
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