
STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET '*-Â  iJk 

COMMISSIE VOOR DE SYSTEMATIEK 

VOORSTEL van de Commissie voor. de Systematiek met "betrekking 
tot^de^indelin^van^de^Grondwet^ 

Eerste Hoofdstuk "Van het Rijk en zijn Inwoners" 

de drie artikelen over het Koninkrijk 
'niet artikel 3) 
niet artikel 4 eerste lid) 
artikel 4 a en artikel 4 "b 
artikel 5 
artikel 6 . . 
(artikel 8, indien het niet wordt geschrapt) 

Tweede Hoofdstuk "Van de Koning" 

Ie afd. Van de Kroon (artt, 10-21) 
2e afd. Van de inhuldiging (artt, 52-54) 
3e afd,- Van het Huis des Konings (artt, 22-29 "b) 
4e afd. Van het regentschap (artt, 31 en 36-51) 
5e afd. Van de voogdij (artt, 32-35) 
6e afd. Van de macht des Konings (artt, 55-57? 66-70) 

Derde Hoofdstuk "Van de Ministers en de Staatssecretarissen" 

(artt. 79-79e) 

Vierde Hoofdstuk "Van de Raad.van State" (artt. 76-78) 

Vijfde Hoofdstuk "Van de Staten-Generaal" 
de eerste vier afdelingen van het bestaande hoofd­
stuk over de Staten-Generaal (rrtt. 81-111 en art075) 

Zesde Hoofdstuk "Van de Wetgeving" 

de artikelen der vijfde afdeling van het hoofdstuk 
over de Staten-Generaal (artt. 112-125 on art. 74). 
Verder eventueel een of meer 'bepalingen inzake dele­
gatie. 

Zevende Hoofdstuk "Van de Buitenlandse Betrekkingen" (artt, 
58-60a) 

Achtste Hoofdstuk "Van de Justitie" 

Ie afdeling Van de rechtswaarborgen 
artikel 4 eerste lid 
de artikelen 7 en 9 
de eerste' afdeling van het "bestaande 
Vlle hoofdstuk "behalve de artt. 156 7 
160-163 en 168 

2e afdeling Van de rechtspraak 
art, 72 
artt. 156, 160-163? 168 en de tweede af­
deling van het Vlle hoofdstuk (artt. 169-

173) 

Negende Hoofdstuk "Van de Godsdienst" (artt, 174-177) 

Tiende Hoofdstuk "Van het Onderwijs" (artt. 201-201 f) 

Elfde Hoofdstuk "Van het Maatschappelijk Welzijn" (artt, 202-
202a) 

Twaalfde Hoofdstuk "Van de Defensie" (waarin opgenomen art, 61 
en het bestaande Hoofdstuk X 'behoudens de artt. 195 
en 1965 gesplitst in twee afdelingen (artt. l87-194"b) 

Dertiende Hoofdstuk "VQn de Financiën" (waarin opgenomen arte 
65 en de zesde afdeling van het hoofdstuk van de 
Staten-Generaal) (artt. 126-129 en I8I-I84) 
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Veertiende Hoofdstuk "Van- de Waterstaat en de Waterschappen" 
"- (arttc 197-201) 

Vijftiende Hoofdstuk "Van de Provinciën" 

art o 39 voor zover op de provinciën van toepassing, 
plus het plenair gewijzigde en goedgekeurde ontwerp 
van Suocommissie V (artt. 130-142) 

Zestiende Hoofdstuk "Van de Gemeenten" 

art„3j voor zover op de gemeenten van toepassing, 
plus het plenair gewijzigde en goedgekeurde ont­
werp van Subcommissie V (artt. 144-151) 

Zeventiende Hoofdstuk "Van openbare lichamen voor 'beroep en 
bedrijf" (artt. 152-154) 

Achttiende Hoofdstuk "Van andere lichamen met verordenende 
bevoegdheid" (art* 155) 

Negentiende Hoofdstuk "Van Buitengewone Omstandigheden" 
(1Ö1-1Ö4) (art. 195)o Art. 196 vervalt. 

Twintigste Hoofdstuk "Van Veranderingen" (waarin opgenomen 
art. 30, de laatste twee leden van' art. 92 en de 
laatste twee leden van art. IV der additionele be­
palingen) (artt. 203-207) 

Een en twintigste Hoofdstuk "Van de overgang naar de Nieuwe 
~ Rechtsorde" (artt. 208-212) 

De additionele bepalingen 

7-6-51 
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STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET >f&*~* 

PLENAIRE COMMISSIE 

RAPPORT van de Commissie voor de Systematiek 

De commissie "besprak de vraag, welke wijzigingen 
in de systematiek der Grondwet dienen te worden aangebracht. 
Zij heeft de haar terzake verstrekte opdracht zo "begrepen, 
dat zij de plenaire vergadering dient te rapporteren over 
de verdeling van de inhoud der Grondwet in hoofdstukken 
en afdelingen en dat de commissie voor de redactie de ar­
tikels gewijze ordening voor haar rekening neemt. De volg­
orde der artikelen en de redactie daarvan 'beïnvloeden el­
kaar immers over en weer. 

De commissie heeft kennis genomen van hetgeen 
over de systematiek der Grondwet, meer in het bijzonder 
sedert de "bevrijding, naar voren is gebracht. Het is haar 
opgevallen, dat de systematiek van de bestaande Grondwet 
nauwelijks enige verdediging vindt. De voorstellen tot ver­
betering wijken echter ver uiteen. Onderling sterk verschil­
lende stelsels zijn met goede argumenten te verdedigen. De 
keuze wordt tenslotte voor een 'belangrijk deel bejoaald 
door persoonlijke smaak. 

De commissie is er zich van bewust, dat ook het 
systeem, dat zij gevolgd heeft, zijn voor en tegen heeft 
en derhalve niet ieder, zal kunnen 'bevredigen. 

Bij haar voorstellen heeft de commissie het vol­
gende overwogen. De inhoud van de Grondwet wordt groten­
deels door historische motieven en praktische overwegingen 
bepaald. De Grondwet vormt geen afgerond en gesloten ge­
heel. Door de ordening in hoofdstukken en afdelingen wordt 
uitsluitend nagestreefd de materie, welke in de Grondwet 
thuis hoort, zodanig 'bijeen te zetten, dat een praktisch 
en vooral bruikbaar overzicht wordt verkregen. 

De commissie heeft de gedachte afgewezen, dat 
voor alles een logisch schema moet worden opgesteld. Zij 
is overtuigd van het dienend karakter der systematiek. De 
historische verschijningsvorm is ook hier van bepalende 
aard. Zou te veel de nadruk op het systeem worden gelegd, 
dan ware te vrezen, dat artikelen, welke een logische een­
heid vormen (zoals die van het hoofdstuk van de Justitie 
en de Waters taal)., ter wille van het systeem in verschillen­
de hoofdstukken zouden worden gesplitst. 

Voor enige onderdelen van haar voorstel moge de 
commissie naar het volgende verwijzen. 

De commissie kan zich zeer wel verenigen met de 
afwijzing door Subcommissie IV van de gedachte om de men­
selijke rechten bijeen te zetten, een gedachte, voortge­
sproten uit de behoefte aan deze rechten meer relief te 
geven^ Het moge waar zijn, dat vooral in constituties van 
voornamelijk jonge staten deze methode is gevolgd, voor 
de Nederlandse constitutie verdient dit voorbeeld geen na­
volging. Zou men zulks wel doen, dan zou de eenheid met 
de andere artikelen worden verbroken. Het verlangen, om 
o.a. juist de artikelen over de godsdienst en het onder­
wijs relief te geven door de^e in afzonderlijke hoofdstuk­
ken te plaatsen, zou dan onvervuld moeten 'blijven. De com­
missie, in het midden latend of het wel mogelijk zal blij­
ken precies aan te geven, welke bepalingen bi.j de grondrech­
ten moeten worden ingedeeld, twijfelt er niet over, wat 
het zwaarste dient te wegen. Een ontwikkeling in de rich­
ting van een preambule zou zij in geen geval willen bevor­
deren. 
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'Niettemin gevoelt de commissie voor de systematiek" 
er wel voor de artikelen 4? eerste lid, 7 en 9 over te bren­
gen naar de' eerste afdeling van het hoofdstuk van de Justitie. 
Deze afdeling zou dan "van de rechtswaarborgen" getiteld 
kunnen worden. De artikelen 156, 160-163 en 168 waren over 
te br.e.ngen naar de tweede afdeling "van de rechtspraak", 

. Het opschrift van de eerste' afdeling van het 
hoofdstuk van de Koning heeft de Commissie gewijzigd, om­
dat, "van de troonopvolging" niet de gehele inhoud dekt. Mes. 
zie' in dit .verband artikel. 21. "Van de Kroon" leek de com­
missie juister. 

'•',.., •" Het opschrift van de afdeling "van het inkomen der 
Kroon" is gewijzigd in "van het Huis des Konings". Niet al­
leen bevat deze afdeling ook bepalingen over andere inkomens 
dan die van de Kroon, maar 'bovendien komen daarin de arti­
kelen-25 en 27 voor, die met de b.epalin(:-en over het inko­
men slechts in verwijderd verband staan» 

De commissie heeft een aflezing "van de macht des 
Konings" gehandhaafd, omdat het minder "juist zou zijn de ar­
tikelen 55 en 56 op te nemen in een hoofdstuk "van de Rege­
ring", gelijk Subcommissie I voorstelde. Deze twee bepalin­
gen stellen juist de Koning voorop. Het ï.i:j"kt haar ongewenst 
twee hoofdstukken naast elkaar te plaatsen "Van de Koning"|^ 
en "Van de Regering", daar de Koning een constitutief deel^^ 
van de Regering is. Beter schijnt het de artikelen 55 en 
56 in een afdeling van de macht des Konings te handhaven 
en de bepalingen over de ministers en staatssecretarissen 
in een hoofdstuk van die naam te plaatsen^ daarnaast ware 
nog een hoofdstuk van de Raad van State op te nemen. 

In de afdeling "Van de macht des Konings" zou de 
commissie voorts willen handhaven de artikelen 57 en 66-70, 
terwijl ook een eventueel artikel over dispensatie in deze 
afdeling zijn plaats zou moeten vinden. In artikel 57 ware 
voorts een nieuw lid op te nemen, luidendes De wijze van 
afkondiging en het tijdstip, waarop zij aanvangen verbin­
dende te zijn, worden door de wet geregeld. De overige ar­
tikelen van deze afdeling zouden beter in andere hoofdstuk­
ken een plaats kunnen vinden,' terwijl artikel 73 kan ver­
vallen, omdat de materiële inhoud ook voorkomt in de artike­
len 113, 123 en 124» 

Een nieuw hoofdstuk "Van de wetgeving" werd opge-^^ 
nomen. Het is minder juist, dat de wetgeving in het hoofd- ̂ p 
stuk "Van- de Staten-Generaal" is ondergebracht. Aan de for­
mele wetgeving werkt ook de Koning mede. Artikel 74 en de 
bepalingen betreffende delegatie - aangenomen dat deze wor­
den vastgesteld - behoren in dit nieuwe hoofdstuk thuis, 

De buitenlandse betrekkingen nemen in groeiende 
mate een zo belangrijke plaats in het staatkundig leven van 
ons land in, dat het gerechtvaardigd voorkomt, de bepalin­
gen in de Grondwet daarover los te maken uit de afdeling 
van de macht des Konings en er een afzonderlijk hoofdstuk 
van te maken. Dit hoofdstuk is geplaatst tussen de hoofd­
stukken van de wetgeving en de justitie, omdat de Koning, 
meer in het bijzonder door het sluiten van overeenkomsten, 
internationale wetgeving en rechtspraak bevordert. 

De artikelen over de competentie van de rechter­
lijke macht en 'de bepaling, dat recht wordt gesproken in 
naam des Konings, zijn met de bepalingen van de tweede af­
deling van de rechterlijke macht verenigd tot een nieuwe af­
deling van de rechtspraak» In deze afdeling behoort artikel 
72 een plaats te vinden. 
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Het artikel betreffende de armenzorg zou op voor­
stel van Subcommissie IV kunnen worden geschrapt, indien een 
nieuw hoofdstuk "van het maatschappelijk welzijn" wordt op­
genomen, Vooruitlopende op een beslissing ter plenaire ver­
gadering, heeft de commissie voor de systematiek het vijf­
tiende en zestiende hoofdstuk in die geest geprojecteerd. 

De commissie kan zich verenigen met het voorstel 
van Subcommissie III om het hoofdstuk van de defensie in 
twee afdelingen te verdelen. Zij meent echter, dat het 
nieuwe artikel 195 hier minder op haar plaats is en zij 
stolt derhalve voor dit artikel in een afzonderlijk hoofd­
stuk op te nemen. 

De commissie acht het juist artikel 3 over te 
brengen naar de hoofdstukken van de provinciën en de gemeen­
ten en voor zoveel voor ieder hoofdstuk toepasselijk daar­
aan een bepaling van die strekking toe te voegen. 

De benaming van het hoofdstuk "Van de Waterstaat" 
is gewijzigd in "Van de Waterstaat en de Waterschappen". 
Aldus wordt aangesloten op de hoofdstukken inzake de lagere 
geme ens chapp en 0 

De 'benaming van het geldende veertiende hoofdstuk 
is vereenvoudigd tot "van de overgang naar de nieuwe rechts­
orde" o 

Overwogen werd de additionele 'bepalingen OL> te 
nemen bij de desbetreffende grondwetsbepalingen. De com­
missie heeft deze verandering van systeem afgewezen, omdat 
de voordelen daarvan haar niet overtuigend voorkwamen., 

De Subcommissie heeft voorts nog overwogen, op 
welke wijze het rapport wa,re in te richten* Twee systemen 
laten zich denken. Vooreerst het systeem, dat de commissie 
een rapport uitbrengt, waarin zij haar voorstellen 'bespreekt 
en waarin zij als bijlage de nieuwe tekst van de G-rondwet 
geeft» in de tweede plaats het systeem, dat de commissie 
wetsontwerpen met memories van toelichting samenstelt, 
welke zij met een kort rapport aan de Regering aanbiedt. 
De commissie meent de voorkeur te moeten geven aan het 
eerste systeem. Voor de verdere behandeling is het zeer 
wenselijk, dat de plenaire commissie reeds thans hierom­
trent een beslissing neemt. 
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