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Interim-rapport van de Staatscommissie tot herziening
van de Grondwet

(Ingesteld bij Koninkl ijk Besluit van 17 A pril 1950, no . 25)

's-G ravenhage, 11 Juli 1951.

Aa n de Koningin

De bij besluit van Uwe Majesteit benoemde Sta at scommissie ') ,
belast met de taak de Regering van adv ies te dienen omtrent een
her ziening va n de G rond wet. veroorlooft zich zeer eerbiedig Uwe
Maje steit hierbij. in afwachting van het uiteindel ijk verslag harer
werk zaamheden , reeds than s enige voorstellen tot herziening van de
Grondwet te doen toekomen.

Om redene n, d ie op zichzelf beschouwd vo lkom en begrijpelijk en
ook alleszins te billijken zijn. is er in de laatste decenn ia steed s naa r
gestr eefd de ver kiezingen. die moeten worden gehouden na de on t­
bind ing van de Staten-Generaal, voorg eschreven in artikel 204 der

I) De Co mmissie werd als volgt sameng esteld :

VOORZtTIER:
M r, J. R . II . van Sc/wik . Minister zonder Portefeuille, Vice-Mini ster -Preside nt

(than s Mi nister van Staa t, lid van de Raad van Sta te).

VICE-VO ORZITIERS:
JHr. J. H. l 'all M aarseveen, Minister voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen

(thans Min ister van Binnenland se Zake n) en
Prof . LH r. R . K rancnb urg, Voorzitte r van de Eerste Kamer der Staten­

Generaal (thans lid van de Raad van State).

LEDEN:
Prof . AIr. L. J. M . Bed. Hoogleraar aan de R.K. Universitei t te Nijmegen en

Buirengewoon Hoogleraa r aan de Katholieke Econom ische Hogeschool te T ilburg,
Prof. JHr. Dr . G. "a ll den Bergh, Hoogleraar aa n de Gemeen telijke Univc rsi­

ten te Amsterdam ,
Prof. A1r. A . J\-I . Donner, Hoogleraar aan de Vrije U niversiteit te Amsterdam ,
Prof. AIr. Dr. J. P. A . François, Raad adv iseur in a lgemene dienst bij het Mi ni­

ster ie va n Buitenl andse Zaken ,
I hr. •vtr. Af. vall der Goes Vtm Na /eTS, Lid van de Tw eede Kamer der Sta ten­

Generaal.
AI . P. Gorstra. Vertegenwo ordi ger van de Nederland se Ant illen in Nederland

(thans Gezaghebber van Curaça o).
AIr. J . P ltooykaas, Adv ocaa t-G eneraal bij de Hoge Raad (than s hoogleraa r

aa n de Rijksuniversiteit te Utr ech t). Adviseur-ho norai r bij het M inisteno vca
Ju stitie.

Mr. J. A . Jonk man, Lid van de Eerste Kamer der Sta ten-Generaal (thans
Voorzitter van die Kam er),

Prof Dr . W. J. A. Ke rnkamp. Hoogleraar aa n de Rijksuniversiteit te U trecht,
Prof . Dr. J . H . A. Logemann, Hoogleraa r aan de Rijksuniversiteit te Leiden ,
Prof. M r. A. N . M olenaar, Lid van de Eerste Kamer der Sta ten-Generaal,

buitengewoon hoogleraar aa n d e Rijk suniversite it te Leiden .
M r. P. J Oud , Lid van de Tweede Kamer der Sta ten-Ge neraa l. bur gemeester

va n 'Rotterdam,
M r. D -. R . H . Pos. Algemen e Vertegenwoordi ger van Suri name in Nede rland,
M e], Mr. 11. J, D R e vers. Adj unct-Directeur van de Vereniging van Neder -

landse Gemeenten ,
Prof . M r. C. P. Id . R 011lme. Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaa l,
DI'. A. A . L. R utgers. Lid van de Raad van Sta te,
J. Schouten . Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal ,
H . IV. Tilonns, Lid van de T weede Kamer der Staten-Generaal .
AIr. P. J . Wineman, Lid van de Eerste Kamer der Staten-G eneraal.

SECR ETARt SSEN, T EVENS LEDEN :
Mr . W. C. L. " Gll der Grinten . Staa tssecretaris van Economische zaken (tha ns

ho ogleraar aa n de Katholieke Economi sche Hogeschool te Til burg) .
Mr, J . AI. Kan. Raad ad viseur in Algemene Dienst bij het Ministerie van

Binnen landse Zaken .

ADJU NCT-SECRETARISSEN :
M e}. M r, H~ S. Bok. Chef van he t Kabinet van de burgemeester van Gro­

ning en (thans refe rendaris bij het Ministerie van Algemene Zak en>.
M r. J\!. J . P. D . baron ,"aIJ Ha rinxsna thoe SloOIeH, referend ar is bij het

Ministerie van Oorlog.
Jhr. AIr. A . J . AI . \'aIJ N ispen tot Panncrden, referend ar is bij het Ministerie

van Algemene Zaken .

Bij Kon inklijk Besluit van 7 Apr il 1951. no. 6, werd M r. J . H. van Maar se­
veen, Mini ster van Binnen landse zaken . mede benoemd to t Voorzitter van de
Staa tscommissie en werd Mr . \V. Du k hoofdcommies (thans referen dari s) bij
het Mi nisterie van J ustitie mede benoemd to t adjunct-secretari s,

Bij Koninklijk Besluit van 7 J uni 1951, no. 25, werd aa n de heer M. P. Gorsire
op zijn verzoek ontslag verleend a ls lid van de Staa tscomm issie en werd in
zijn plaats benoemd Mr. N. D cbro t, Algemene Vertegenwoo rdiger van de Neder­
landse Antillen in Nede rland.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1951-07-11

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



4

Grondwet, zoveel mogelijk te doen sa menvallen me t de periodieke
ver kiezingen voor de T weede Kamer. Met het oog daa ro p heeft de
Commissie er tuuir gestreefd, haar voorstellen zo tijdig aan Uwe
Majeste it aa n te biede n, dat de indiening van de da armede verba nd
houdende vo or stellen van wet bij de State n-G eneraa l, benevens de
aanneming daarvan in eerste lezing vóór de aanvang van het zomer­
reces de r beide Kamers in 1952 mog elijk zo uden zijn .

Z ij heef t daa rtoe terstond na haar instell ing vijf subcommissies in
het leven gero epen, d ie elk de Grondwet voor een deel in beschouwing
he bben genomen en de nod ige voo rsteilen aan de Commissie in haar
geheel he bben voorbereid . De Su bco mmissies zijn er doo r fr equ ent
vergaderen re eds enige t ijd geleden in geslaagd haar a rbe id vrijwe l
te voltooien, terwijl de Commissie zelve deze voorstellen reeds voor
eon belang rijk deel in haar plena ire vergaderingen in eerste lez ing
heeft beh an deld en in voorlopige teksten heeft bel ichaamd .

De sniettemin is het haar niet mogen gelukken, a lle voorstellen me t
de daarbij behore nde toel icht ingen zo tijdig gereed te hebben , da t z ij
er zich van verzekerd ko n rekenen, dat de Regering en de Sta ten ­
Generaa l in sta at zo uden zijn, de in aansluiting daaraan te treffen
wette lijke voo rzieni ngen binne n de bove nbedoelde termijn tot stand
te brengen.

Zo wel de Regering als de Ra ad van State en de beide Kamer s der
Staten -Gener aal zullen immers o ver genoegza me tijd moe ten ku nnen
besch ikken om zich ov er de voorgeno men omv angrijke e n ten aanz ien
van ond ersche iden e o nderdelen ingrijpende wijzigingsvoo rs tellen naar
behoren te be rad en. En dit bera ad za l te vruchtbaarder kun nen zijn ,
wanneer ook aa n wetenschap en pr akt ijk, zomede aan de openbare
mening voldoende gelegenheid wordt gegeven zich ten aanzien van
de voorstellen van Commissie en Re gering te uiten.

Na de bevrijd ing is er in de Staten- Generaal ree ds enige malen
op gewe zen, dat het in hoge mate ongewenst is, indien men genoopt
is een he rzien ing van de G ro ndwet in geforceerd tempo te behan­
de len. De fundamentele betekenis va n onze Grondwe t voor het
reehts- en staatsleven brengt mede , dat voorstellen tot vera nderi ng
eerst na gezette overweging verwezen lijkt dienen te worde n. In de
Grondwe t zel f ligt deze gedachte mede ten gro nds lag aa n het vo or­
schril t, da t herzien ing slechts mogel ijk is na behandeling der voor­
stellen in twee lezingen.

Ten aan zien va n een aantal onderwer pen is het bovendien noo d­
zakelijk, dat het oordeel van de ov erzeese rijksd elen wordt ingewonnen.

Het zijn de ze overwegingen, welk e het plan hebben doen rijzen,
in dit stad ium te vols taan met Uwe Majesteit een interimrapport aa n
te bieden.

Over de vraag. welke o nderwerpe n in d it inter imrapport zouden
d ienen te wo rden opgenomen, heeft de Sta a tsco mmissie met het
Kabine t overleg gep leegd. De Mi nister van Binnenlandse Zaken dee lde
bij br ief va n 12 Juni 195 1 mede, dat de Ministerraad, zonder zich ter
zake reed s thans te binden, o ver weegt of in dez e partiële herziening
de vo lgende o nde rwerpen zo uden ku nn en worden betr okken:

I. de wijziging van het derti ende hoofdstuk;

2. de o vergang naar de nieuwe rechtsorde (hoofdstuk XI V en
hetgeen daarmede verband ho udt);

3. de uitbreiding van het aa ntal lede n der Staten-G eneraa l;

4. (med e in verband met het ond er 3 bedoelde on derwerp) de
uitbreidin g van het passief kiesrecht ;

5. de buitenlandse betrekkin gen ;

6. het verva llenverkla ren van revo!ut ionnaire verte genwoordigers
van het lidmaatschap va n de Staten -Ge neraa l, c.q . ook van de
Provinc iale Sta ten en de gemeenteraad ;

7. c.q. in ver band me t het onde r 6 gen oemde onderwerp , de wijzi­
ging va n artikel 7 (dru kpersvr ijheid en verschi jningsverbod van
bepa alde uitgaven ).

De door de Mi nisterraad ged ane keu ze is een zaak va n beleid, welke
niet ter beoordel ing staa t van de Staat scommissie. Zij heeft zich dan
ook zonder meer beijverd aa n het ver langen van het K abinet te vo l­
do en . H ierna mo gen vo lgen de bescho uwingen en voorstellen, waar­
toe de in de bov engenoemde bri ef van de Mini ster van Binnenlandse
Zaken genoe mde o nderwe rpen haar aa nleid ing geve n.

Voor de goede orde zij o pgemerkt. da t uiteraa rd niet a lle voor­
stellen me t algeme ne ste mmen door de Commissie z ijn aa ngeno men.
Door enk ele leden is gebruik gemaakt va n de bevoegdheid, in een
afzo nde rlijke nota uitdrukke lijk van hun afwi jkende men ing op be­
paalde punten te do en blijken.
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EERSTE HOOFDSTUK

Veranderingen in de Grondwet

Me t betrekking tot H oo fdstuk XIll van de G rond wet doet de
Co mm issie do vo lgende voorstellen :

I . Artikel 203 wordt gelez en:
..Ee n voorstel to t ver an dering in de Gro ndwet wijst de voorgestelde

verandering uit drukkelijk aan. De wet verklaart, da t er grond bestaat
om het voorste l, zoals zij het vast stelt. in overweg ing te nemen .

De wet kan bepa len, dat o ver door haar aangewezen o nderdelen
van het voor stel door de Ka mer voor Grondwetsherzie ning af zon der ­
Iijk kan wo rden beslist."

" A rtikel 204 word t gelezen:
..Binnen twee ma and en na de af kondiging van wett en, ho udende

voorstell en tot verander ing in de G ron dwet. geeft de Kon ing Jast to t
he t verk iezen va n een Kamer voor G rondwetsherzie ning. De Kam er
voor Grondwetsherziening komt bijeen bin nen drie maa nden na de
last des Ko nings.

De zitt ing van de Kame r wordt door of namens de Koning geo pend
e n. na dat over de voo rstell en is beslist , gesloten.

Als griffier der Kamer tre edt 09 de griffier van de Tweede Kamer
de r Staten-G eneraal.

T en aanzien van de Kamer zijn de a rt ikelen 83, 84. 87, 89. 90. 94,
derde lid , 95, 97, eerste lid , 99, eerste lid, 100, l Ol, 104, 108 en 113
van overeenkom st ige toepassing."

3. Na art ike l 204 wordt een art ikel ingevoegd, luidende :
..A rtikel 204a. De .Koning zendt de vastgestelde voorste llen tot

verandering in de Grondwet aan de Ka mer voor G ro ndwetshe r­
zien ing. De Kamer kan niet d an met twee derden der uit gebr achte
stem men de voorstellen aannemen. Z ij kunnen n iet worden ingetro k­
ken of gewijzigd.

De Kamer geeft va n haa r bes lissing kennis aan de Koni ng e n aa n
de Sta ten -Ge neraal.

De Kon ing do et de Staten-G eneraal zo spoe d ig mogelijk kennis
dragen . o f hij ecn voo rste l. do or de Kamer voo r Grondwetsherziening
aan genomen, a l dan nie t goed keur t.

Ecn voorst el, door de Kamer aa nge no me n en da a r de Koning
goedgekeurd , ver kri jgt kra cht va n wet."

4. Ar tikel 205 wo rdt gelezen :
..De wet tot verander ing in de Grondwet wordt op do wijze en het

tijdst ip. door de Koning te bepa len . plech tig afgekondigd , Z ij tr eedt
in we rk ing op het t ijdstip. door de Ko ning voor de afkondiging
bepaald."

5. Art ikel 20G wordt gelezen:
..De tek st va n de he rziene Grondwet wordt doo r de Kon ing bekend

gemaa kt. De hoo fdst ukken . de afdelingen van elk hoo fds tuk , en de
art ikele n kunnen door hem doo rlope nd wo rden genum merd; h ij
vera nde r t. zo no dig, de verwijzingen ."

G. a ar tikel 20G wordt een a rtik el ingevoegd. luidende :
"A n ikel 205(1. De in de Grondwet genoemde bedragen kun nen

worden gewijz igd bij een wet. De K ame'; kun nen niet dan me t twee
derd en de r uitgebrachte stemmen het voorstel van wet aannemen. De
voorgaande bepa lingen van d it hoo fdstu k zijn niet van toepassing."

7. Artikel 207 word t ge lezen:
,.De op het ogenblik van het in werkin g tre den van e en vera ndering

in de Grondwet bestaande au tori teiten , verbinden de wetten, ver ­
ordeningen en besluiten blijven gehandhaafd , to tdat zij door a ndere
volgens de G ro ndwet zijn vervangen ."

8. Art ikel 30, de laat ste twee leden van a rtikel 92 en de laatste
twee leden van artikel IV der ad d itio nele artikele n verva llen .

Toelichting

Tegen de gelden de regelin g bet re ffe nde de pro ced ure tot verande­
r ing van de Gro ndwet worden in de staa tsrech te lijke liter atuur ern ­
stige bezwa ren naar vo ren gebrach t, hetgeen achtereenvo lgen de
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G rond wetscommi ssies er toe geleid heeft voo rstellen tot wijziging in
te d ienen.

Het bezwaar . dat thans het meeste gewicht in de schaa l heeft
gelegd, is, dat de bevolk ing niet in voldoende mate in de gelegen heid
wordt geste ld zich over de voorstellen tot grondwetswijziging uit te
spreken. Het oordeel van de bevo lking wordt ingewonnen, doordat
na de to tstandkoming der voorstellen in eerste lezing de Kam ers
ontbonden worden en verkie zingen plaats vinden . Deze verkiezingen
betreffen derh alve de sa menstelling van normaal func tionnerende
Staten-G eneraal , hetgeen noodzakelijkerwijze medebrcngt, dat bij die
verkiezin gen veel meer de aandacht valt op het a lgemeen regeri ngs­
beleid dan op de aa nhangige voorstellen tot verandering der G ron d­
wet. D it alles word t nog geaccentueerd door de sedert 1887 gevo lgde
pra kt ijk om de ontb ind ing de r Ka mers, noodzakelijk uit hoo fde van
de gro ndwe tswijziging, te doen sam en vallen met de nor male peri o­
dieke verkie zingen voo r de Tweede Kame r. Voor deze praktijk be­
staan ongetwij feld goede gro nden. Het o ptreden van nieuwe Kamers
pleegt hier te lande mede te brengen het a ftrede n van het Kabinet.
T ussentijdse ontbinding der Kamers schaadt mitsdien ongetwijfeld
de co ntin uïteit van het reger ingsbeleid. Da t het no rmale parlementaire
werk onderbroken wordt , is voor een goede gang va n 's Land s zaken
evenmin bevorder lijk.

De Staa tscommissie to t her ziening va n de Gro ndwe t is van oordeel,
dat d it bezwaar ondervangen kan worden door de tweede lezing van
het voorstel tot gro ndwetsherziening niet langer te doen plaats vinden
in de Kamers der Staten -G eneraal. doch in een college ad hoc of ,
om de termino logie van het wetsontwerp te bezigen . een Kamer voor
Grondwetsherziening. Deze Kamer beslist in tweede lezing over de
aanh an gige voo rstellen . waarmede haar taak voltooid is. Na beëindi­
ging van de eerste lezing. in welker procedure geen wijziging wordt
voorgesteld . wo rden verki ezingen gehouden voor de Kamer voor
Grondwetsherziening. Me er dan bij de geldende regeling kom t op
deze wijze het acce nt te liggen OP de raadpleging van de bevolking.
De bevolking wordt da adwerkelijk in de gelegen heid gesteld , haar
oordeel over de voo rgestelde her ziening te geven, welke gelegen heid
zij b ij de bestaande regeling in feite niet heeft.

De argumenten. welke bestaan om de verkiezingen in verb and met
de herziening de r Grondwet te doen sa menvallen met de periodieke
verkiezingen. zijn bij de voorgesteld e procedure nie t meer in gelijke
mate aa nwezig. Immers. het optreden van de Kamer voor Grondwets­
herzien ing met haar geheel eigen taak za l niet medebrengen het af ­
treden van het Kab inet. noch zal a ldus stagnatie van betekeni s in de
parl ementaire werkzaa mheden beho even te -;'ntstaa n.

Ge lijk bekend mag worden verondersteld, heeft de Re gering in 1946
eveneens een ooging gedaan om te ko men tot de invoering va n een
Kamer voor Grondwetsherz iening , doch het desbetreffe nde voorstel
heeft in tweede lezing de verei ste meerderheid van twee derden der
uitgeb rach te stem men nie t ku nnen verwerven. De Co mm issie is van
oordeel. dat het van zo emin en t belan g moet wo rden geacht het
dertiende hoofdstuk in de aa ngegeven zin te wijzigen. dat opn ieuw
een voorstel da ar toe moet worden gedaan. Daargelaten in hoeverre
de bezwaren indertijd in 1946 tegen het regeringsvoorstel naa r vo ren
gebracht. mede haar gro nd vond en in de spoed, waar mede d ie inci­
dentele herziening behandeld moe st worden, meent de Commissie,
dat de verw erp ing van dat voorstel voornamelijk een gevolg was van
de benaling, da t de Kamer voor Grondwetsherzieni ng de aan haar
voorgelegde voo rstellen in tweede lezing zou kunn en aa nnemen met
een meerd erheid van drie vijfden van het aa ntal leden.

Het zwaart epunt dient naar het oo rdeel de r Sta atscommissie te
liggen in de wenselijkhe id . een vorm te vinden om het heroep o p de
kiezers, dat de Grondwet terecht voor het tot stand komen van voor­
stellen tot wijziging eist. niet in fei te tot een dode letter te maken .
De enige manier. waa rop daaraan op bevred igend e wijze kan worden
tegemoetgekomen. is het in het leven roepen va n een Kamer ad hoc,
aan welke de tweede lezing van voo rstellen tot herziening de r Gro nd­
wet zal worden toevertrouwd.

De vorming van zulk een Kamer is de enige fu nda mentele wijziging,
d ie met betr ekking tot het hoofdstuk "Van Ver an deringen" wordt
voorgesteld. Verschillende andere denkbeelden, d ie in vorige stadia
naar voren zijn gebracht, zijn doo r de Commissie overwogen , doc h
zij heeft geme end deze niet te moeten overneme n. Het voorgestelde
systeem is niet gekozen wegens zijn innerlijke volmaaktheid, maar
om zijn waarde in vergelijking met ande re systeme n.

De belangrijk ste karaktertrekken van het gelden de stelsel bl ijven
behou den . Grondwetsherziening blijft gebonden aa n twee lezingen.
Beide Kamers der Stat en-G eneraal geven in eerste lezing ieder af ­
zo nde rlijk haar oordeel. H et beroep op de kiezers hlijft voo rge­
schreven. In tweede lezing kan een voorstel tot herziening slechts
worden aa nvaa rd met twee derden der uitgebra chte stemmen. Alleen
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de instanti e, belast met de behandeling in tweede lezing, word t een
andere. N iet de Sta ten-G eneraal worden ten tweed e ma le geroepen,
zich over een reeds door hen aa nvaa rd voo rstel to t herzieni ng uit te
spreken, doch een afzonderlijk lichaam, recht stre eks door de kiezers
gekozen. wordt hiervoor aan gewezen.

Sleehts ten aa nzien van een tweetal in de Grondwet geregelde
onderwerp en wordt de mogelijkheid voo r een vereenvoud igde wijziging
voo rgesteld. In de eerste plaats voo r de herzieni ng van de in de
G rondwet genoemde bedragen. Reeds tha ns kunnen deze bedragen
bij een gewone wet. aa ngenomen met de stemmen van twee de rden
van het aa ntal leden, waaruit elk der Kamers bestaa t, worden
gewijzigd. T wijfel bestaat echter omtrent de vraag of een zoda nige
wet de Grondwet verandert. da n wel of slechts in af wijking van de
G rond wet de bed ragen opnieuw worden vastgesteld. Dit dubium
wordt thans weggenomen. V oor het overige moge verwezen worden
naar de toelicht ing op art ikel 20Ga.

Het tweede onde rwerp betref t de wijzigingen van de G ron dwet,
nodig voo r de ove rgang naar de nieuwe rechtsorde. Te dezer plaatse
moge vols taa n worden met verw ijzing naar de toelichting op de des­
betreffend e voorstellen.

Wann eer het onderhavige voorstel wordt aangenomen, zal de
mogelijkheid word en geschapen de nieuwe procedure toeoassing te
do en vinden ter spoedige verwezenlijking van de andere wijzigingen,
later door de Staa tscom missie voor te stellen.

Arti kel 203

In plaats van "Elk voorstel" worde gelezen: " Een voo rstel". Het
gebruik van het woord ..elk" is hier minder juist, omdat artikel 20Ga
voo rziet in de mogelijkheid van voorstellen tot vera nder ingen in de
Grondwet, waa rvoo r de procedure va n ar tikel 203 niet geldt.

Voorgesteld wordt aan de bestaande bepaling een volzin toe te
voegen ter op ening van de mogelijkheid, dat de Kamer voor Gro nd­
wetsherziening over onderdelen van een voo rstel - bijvoorbeeld van
een verzamelontwerp - afzonderlijk beslist. Het is dan echter nood­
zakelijk, dat in eerste lezing reeds wordt bepaald, welke onderdelen
voo r afzo nderlijke behande ling in aan merk ing kunnen komen. omd at
ander s de onder linge samenha ng der voorstellen zou kunn en worden
verbr oke n en deze procedure zou kunnen leiden tot een verk apt
amendementsrecht van de Kam er voor Grondwetsherziening.

Artikel 204

Dit artikel geeft een regeling voor de verk iezing, de samenstelling
en de inrichting van de Kamer voor Grond wetsherziening. In arti­
kel 204a wordt een aanvullende regeling voor de werkwijze gegeven,

Het eerste lid bepaalt, dat de Konmg de verkie zing van een Kamer
voor Grondwetsherziening moet gelasten binn en twee maanden na de
afkondiging van de wet(ten), houdende voo rstellen tot vera nde ring
in de Gro ndwet. Het is mogelijk, dat successievelijk versch illende
voo rstellen tot grondwetswijziging in eerste lezing zijn vastgesteld en
mitsdien aa n de Kamer voor Grondwetshe rziening moe ten worden
toegezond en. Deze kan echter slechts die voo rstellen in behan deling
nemen, waarvan de af kondiging als wet heeft plaat sgevonden, voo r­
dat de last tot verk iezing der Kamer werd gegeven. Bij de can did aat ­
stelling voor de verkiezingen kan der halve rekening gehouden wor­
den met alle voo rstellen, die deze bijzondere Kamer krijgt te be­
hand elen .

Op het voetspoor van artikel lOG der Gro ndwet word t voo rgesteld
te bepalen, dat de zitt ing door of namens de Kon ing wordt geope nd
en gesloten. Er is uiteraard sleehts één zitt ing. De zitt ing duurt, totdat
over de voo rstellen is beslist. Met de sluiting der zitting hou dt de
Kamer op te bestaan , 'omdat haar taak geheel is geëindigd. Op de ­
Kamer voor G ro ndwetsherziening dient voorts een aant al bepalingen
voor de Kamers der Staten-Generaal va n toepassing te worden ver­
klaa rd. De verwij zing naar de desbetreffende a rtikelen zal geen
nadere toelichting behoeven.

Een afzo nder lijke regel ing is getroffen voor de griffier van de Ka­
mer. Ten einde een doelm atige behandeli ng zovee l mogelijk te be­
vorderen, lijkt het aa ngewezen, dat de Kamer niet haar eigen griffier
benoe mt, doch dat de griffier va n een der Kamers van de Staten ­
Generaal als zodanig optreedt. H ierdoor wordt de voorbereidin g der
zitting vergemakkelijkt en bestaat voorts de zeke rheid , dat de griffier
over een grote parlementaire ervar ing beschikt. Als zoda nig worde
aan gewezen de griffier van de Twe ede Kamer.

Artikel 204a

H et eerste lid beoogt in de G rondwet vast te leggen, hetgeen naar
het oo rdeel van de Staatscommissie thans als constitutioneel rech t
reeds gelding heeft. De gehele procedure van de gro ndwetsherziening
wijst duidelijk in de richt ing, dat de Koning niet bevoegd is de voo r-
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stel len na de eerste lezi ng in po rtefe uille te hou den , no ch, han gende
de tweede lezing, een voo rstel terug te nemen , terwijl in tweede lezing
ook ge en wijziginge n mee r kunnen wo rde n aa ngebracht. Teneinde
ieder d ubium uit te sluite n, ve rdie nt het aanbevel ing d it uitd ru kkelijk
in de Gro nd wet va st te leggen.

Het tweede, de rde en vier de lid komen vr ijwel overeen me t d e
a rtikelen 123 en 124. De me dedeling va n de Koning, of hij een voo r­
stel goedke urt, wa rde niet gezo nden naa r de Ka mer voo r Grondwets­
herziening, doch naa r de Stat en-Ge neraa l, o md at de zitt ing van de
Ka mer voor G ron dwetsherziening inmiddels ka n zijn geslo te n. Daar ­
enboven lijkt het ju ist , da t de Staten-Generaa l als vertegenwoordi­
ging van het Nederlandse vo lk officiëel ke nn is krijgen van het a l dan
niet aanvaarden door de Koning va n he t vo or stel to t herz iening de r
Grondwet.

Artikel 205

Het geldende a rtikel geeft geen uitsluitsel op de vra ag , op wel k
tijdsti p de wijzigin g in de Grondwet in werk ing t reed t. Het lijkt ~e

Staatscommissie gewenst hie romtr ent een voorzieni ng op te neme n.
D aa rbij is het va n bel an g te verze ker en, dat de wijzigi ngen in ieder
de el va n het Koninkrij k waar voor zij gelde n, tegelijkert ijd in werking
tre den. Een oplossing is gezoc ht in de bep aling, dat de inwerking­
treding geschied t op het tijdstip, door de Koning voor de afko ndi ­
ging bepaald . De a fko ndiging in de zin van deze bepal ing is de
plechtige afkondiging, bedoeld in de eerste vo lzin. In di t voorstel
heeft de plechtige a fko nd iging derha lve de ze rechtswaarde. da t haa r
voltrek kin g en he t voor haa r bepaalde t ijdstip beslissen d zijn voor
de inw erkingtreding. De pu blica tie in het Staat sblad is in d it systeem
juridisch ir releva nt.

Artikel 206

Tegen de bestaa nde regel ing wo rdt als bezwaar aangevoerd, dat
zij de nood zaak medebrengt. ook bij een wijziging der Grondwet
van zeer ondergeschikt belan g de nu m me ring der artikelen te ver­
a nde ren , ind ien een ar tikel is vervall en of een a nder is ingelast. De
hieraa n verbonden bezwar en liggen voo r de hand . Voo rges teld wo rd t
de verandering der numm ering nie t me er imp er ati ef voo r te schr ijven
en de Kon ing in deze de nodige vrijheid te geve n.

A rtikel 206(/

In het a lgemeen gedeel te werd de gro ndg edachte van d it ar tikel
re eds bespro ken. M a teri eel kom t dit ar t ikel ov ereen met de regelin g,
gegeve n in de artikelen 30 en 92, alsmede in a rt ike l IV van de add i­
tionele ar tikelen, behoudens dat aldaa r is bepaald , dat de da ar be­
doelde wellen niet kunne n wo rde n aa nge no men dan m et de stemmen
van twe e derden va n het aa nta l leden, waaruit elk der Karners be­
staat. Voorgesteld wo rdt in plaats hier va n te lezen : " twee derden d er
uitgebrac h te stemm en", in overeenstemming met artikel 204a , eerste
lid .

Aangezien b ij deze ee nvoudige wijzigingsproced ure slechts ver­
andering kan wo rde n gebrach t in de bedragen , genoemd in de G rond­
wet, a rt ike l IV add itio neel daa ro nde r beg repe n, is het ove rbod ig de
ov erige a rtikelen va n de no rma le proeedure - met inbegrip van de
plecht ige af ko ndig ing en bekendmak ing van de n ieuwe tekst der
Grondwet - toep asselijk te doen word en .

A rtikel 207

Voo rgesteld wordt in di t ar tikel twee wijz iginge n aan te bren gen.
In verband met het voorgestelde ar tikel 205 is het minder jui st nog
te sp reke n van het ogenb lik van de a fko nd iging, doch d ien t te wor ­
den gespr ok en van het oge nb lik va n in werking treden . Voo rts kan
het woord " reglemen ten" be ter do or "vero rdeningen" worden ver ­
vangen. Een mater iële wijziging is hiermede niet bedoeld. " Wellen,
verorden ingen e n bes lui ten " omva t a lles, waarover de werk ingss feer
van het a rtikel zich dient ui t te st rekke n.

T WEED E HOOFDSTUK

Overga ng naar een nieuwe rechtsorde

Met betrekking tot H oo fdstuk XI V en de daarmee verban d ho u­
dende artikelen der Grondwet doet de Commissie de volgende voo r­
ste llen:

1. Artikel I wo rdt ge leze n:
" Het grondgebied va n het Ko ninkrijk der Nederlanden omvat

Nede rland, Suriname , de N ederla ndse Antillen en Nederlands Nieuw­
Guinea."
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2. Na ar tike l I word t een a rt ikel ingevoegd , luidend e:
.A rtikel l a. De bet rek kingen tussen Nede rlan d, Sur ina me en de

Neder land se Antillen in het Koninkrijk worden in een Statuut ge­
regeld.

De staa tsin richting van Nederlands Nieuw-Guinea wo rd t bij de
wet vastgesteld."

3. Art ikel 2 wo rd t gelezen :
" De Grondwet is alleen voor Iederland ver bindende, voo r zo ver

nie t het tegend eel daa rui t blijkt."

4. Na ar tike l 2 wo rdt een artikel ingevoegd, luidende:
"A rtike l 2a. De wet ka n bepalen, dat zij ook of uitsluitend ver ­

bindende is voor Sur iname, de N ede rlandse Anti llen en N ederlands
Ni euw-C uinca o f voor een of meer va n deze geb iede n."

5. De a rt ikelen 62, 63 en 64 verv allen .

6. In het eerste lid van artikel 77 vervallen de wo orden "van
he t R ijk en van Indonesië, Sur iname en de N ede rlandse A ntill len" ,

7. A rt ikel 125 vervalt.

8. In het eerste lid van a rt ikel 171 wo rd t in plaats van "G ou ver­
neur-G eneraa l va n Indo nesië en de Gouverneurs va n Sur inam e en
van de Ned erlandse Antillen" gelezen:

"de G ouv erneurs van Suriname, de Ne derlandse An tillen en Neder ­
lan ds N ieu w-G uin ea ''.

9. H et op schrift van H oofdstuk X IV wo rd t gelezen:
,~Van de overgang naar een nieuwe rechtsorde"

10. Artikel 208 word t gelezen:
" Voor het Ko ninkr ijk de r Nederlanden za l, op de grondslag van

de uitkomst van het reeds gepleegde en nog te plegen gemee n overleg
met en tus sen ver tegenwoord igers van de bevolkingen va n Nederland,
Sur ina me en de Nederlandse Ant illen, bij Sta tuut een nieuwe rechts­
orde word en gevestigd.

Binnen deze rechtsorde beha rt igen N ederland, Suriname en de
Ned erlandse Antillen de eigen be lange n zelf stand ig; zij z ijn op de
voe t van gelijkwaardigheid verbo nden to t verzorg ing va n de gemeen­
scha ppelijke belangen en tot wederkerige bijstand.

H et Statuut houdt wa arborgen in voor de rech tszeker heid , de fun -
damentele mensel ijke rech ten en vrijheden, en de ugd elijk bestuur: '

11. A rt ikel 209 verva lt.

12. Art ikel 2 10 wordt gelezen:
.V oor zover de overgang naar de nieuwe rechtsorde voorzieningen

vorde rt , worden deze getroffen b ij de wet. Daarbij ka n va n voor­
gaa nde hoofdstu kken worden afgeweken; de Kamers der Staten­
Generaa l kunnen het ontwerp ener wet, ho uden de zoda nige afwij ­
king, met aannemen dan met twee derden der uitgebrachte stemmen. "

13. Artikel 21 1 wordt gelezen:
" Het Stat uut komt, on verminderd het in het derde lid bepaa lde,

tot sta nd do or vrijwillige aanvaard ing langs democratische weg in
Ned erland , Surina me en de Nederlands Antillen ; voor Ne derland
vindt daarb ij a rtikel 210 overeenkomstige toepassing.

Het Statuut regelt de wijze, waaro p het kan wor den gew ijzigd.
Het Stat uut behoeft de beves tiging van de Konin g en word t plechtig

afgekond igd.
De bepa lingen va n de G ro ndwet kunne n bij de wet to t aa nvaarding

va n de nieuwe rech tso rde met het Statuut in overeenstem ming wo rden
geb racht. De artikelen 205, 206 en 207 zijn van toepassing."

14. T oegevoegd wordt een artikel , lu idende :
"A rtikel 212. Bij een nadere regeling van de rec htstoe stan d van

N ederl and s N ieuw-Guinea kan worden afgeweken van voor gaan de
hoofdstukken.

Het vertegen woord igend lichaam van Nederlands N ieuw-G uinea ,
of, ont breekt dit, vert egen woordigers van de bevo lking , worden ove r
deze regeling geraa dpleegd .

D e regeling wordt bij de wet vastgeste ld of goedgekeu rd. Ind ien d ie
regelin g afwijkt van voorgaande hoofdstukken, ku nnen de Kamers
de r Staten-Generaal het o ntwer p van zoda nige wet niet aa nnemen
dan met twee derden der uitgebrach te stemmen.

D e bepalingen van de Grondwet kun nen bij de wet tot vas tstelling
of goedkeuring va n de regeling hiermede in overeenstemm ing worden
geb racht. De artikelen 205, 20':; en 207 zijn van toepassing."

T oelichting

* J. Door de sou verein iteitso verd rac ht aa n Indo nesië is Hoofd ­
stuk X IV van de G ro ndwet ten dele uitgewerkt. Voor ts zijn de in

2

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1951-07-11

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



10

andere hoo fdstukken voorkomende bepali ngen, d ie (mede) betrek­
king heb ben op Indon esië, niet meer in overeenstemming met de
bestaande rechtstoestand . Als gevo lg van de inmiddels tot sta nd
geko men Interimregelingen voo r Sur iname en de ederlandse An ­
tillen geldt d it laat ste ook voor de grondwe tte lijke bepalingen be­
treffende de sta tus van deze geb iedsdelen.

Bij het overwegen van de vraag, welke wijzigingen in verband
hiermede in de Gro ndwet dienen te worden aangebracht, is de Com­
missie er van uitgegaan , da t d it staatsstuk ten aanzien van de eder­
lands-Ind o nesische Unie nie t a ls bron van recht kan wo rde n be­
scho uwd. Het Ko ninkr ijk de r Nederlanden wer kt immers slechts a ls
pa rtner mede aan de vo rm ing van het rech t, waardoor de ze Unie
word t beheerst. Op gro nd van deze overweging is in het onderhavige
ontwe rp geen bepal ing omtrent de Nederl ands-Ind on esische Unie op­
genomen.

Evenm in word t nodig geacht een speci ale regeling in de Grondwet,
waarin de o rgan en zo ude n worden aa ngewezen, welke het contact
met de Uniepa rt ner hebben te o nderhouden en ove r het Ne derla ndse
sta ndpunt b ij dat contact hebben te beslissen . De Commissie is va n
oordeel, dat met de alge mene regelen inza ke de bu itenlandse bet rek­
kin gen , met name de artikelen 58 en 60 de r G rondwet, kan worden
vo lstaan .

§ 2. Waar Nederlands Nieuw-Guinea deel uit maakt van het
Kon inkr ijk der Neder lan den en ar tikel I va n de Grondwet een op­
somming geeft van de delen van het Kon inkrijk, d ient in d it artikel,
dat thans niet de werke lijke toestan d weergeeft, oo k N ieu w-G uinea
te wor den genoemd . Intu ssen zo u, indien met vermeld ing va n dit
gebiedsdeel in a rtikel I wer d volstaan, een grondwettel ijke regeling
betreffend e de sta tus van Ne der la nds Nieuw-G uinea voorsha nds
blijven on tbreken . A rtikel I beoogt immers a lleen een geografische
omschr ijving te geven ; het bepaa lt niets omtrent de onderlinge ver­
ho uding van de daarin genoemde de len van het Ko ninkr ijk. H et zo u
niet bevredigend zijn, indien de grondwetgever zich ten aa nzien van
een der r ijksde len zo u bepe rken to t een ver melding, zo nder mee r,
in een bepaling van territoriale aa rd. De Commissie is dan ook van
oo rdeel, da t een specia le bepaling aan N ieuw-G uinea dient te worden
gewijd. De bestaan de on zekerhe id omtrent de toekomstige sta tus van
dit geb iedsdeel doet het gewenst voorkomen gcen gedetai lleerde
regeling te tr effen ; de voorgestelde bepali ng (artikel la. tweede lid)
is daa ro m zo soepel mogelijk geredigeerd . De regeling der staat s­
inrichting van Nederlands N ieuw-G uinea wordt daar in aan de ge­
wo ne wet geve r opgedr agen, zonder dat deze h ierbij in enig op zicht
wordt gebonden .

N iettemin zijn omstan digh eden denkbaar , waar in deze bepaling,
hoe zeer zij ook de wetgever de vrije ha nd laa t, toch te st ringent
zo u blijken . De gelde nde regeling, verva t in Hoofdstuk X IV, geeft
hiervoor echter een oplossing, waarbij het volge n van de proce­
d ure van grondwe tswijziging overbodig is. Dit ho ofdstuk opent
immers de mogelijkheid voor het gehele grondgebied van het voo r­
mal ige Nederlands-Indië voorzien ingen te t reffen , waarbij wordt af ­
geweken van de bepalinge n va n andere hoofdstuk ken der Grondwe t.
H et lijkt raad zaam de hier geopende mo gelijkh eid ten aanzien van
N ieuw-Guinea thans niet af te sn ijden. Wel verd ient he t aa nbeveling
de bestaa nde regeling aa n te passen aan de tegenwoord ige rechtstoe ­
stand. H et meest essentiële pu nt van d ie regeling, te weten dat de
aanvaa rding van de nieuw e recht sto estand, zo de rege ling a twijkt van
voo rgaande ho ofdstu kken der G ro ndwe t, moe t geschieden bij een
wet, waarvan het o ntwe rp door be ide Kamers der Stat en-G eneraal
met twee derden der uitgebrachte stemme n is aa ngenomen, ware
evenwel volledig te handhaven.

Het voren staande is geconcrct isecrd in het ontwerp -artikel 212,
da t hiero nder nader word t toegelicht.

§ 3. Wat dc status va n Surin am e cn de Nederlan dse Antillen in
het Ko ninkrijk betreft, staat nog niet vast , tot welke resulta ten het
nadere overleg tussen Ned erla nd en Suri name en de Nederla ndse
Anti llen za l leiden. Derhal ve dient b ij de thans aa n de or de zijnde
grondwetshe rzieni ng te worden ui tgegaan van de bestaande rechts­
toestand . De on der havige vo orstellen zijn hierop dan oo k gebaseerd.
Er is even wel naa r gestree fd een zod ani ge regeling te o ntwerpen , da t
de aanpassing van de Grondwet aa n de definit ieve rechtsorde te
zijner t ijd op zo eenvoudig mogelijke wijze za l kun nen geschieden.

De ontwor pen regeling komt in hoofdtrekken op het vo lgende neer.
Vooropgesteld wordt, da t de betrekkingen tussen Nede rlan d, Sur i­
name en de Ne derl andse Antillen in een Statuut wo rden geregeld.
De desbet reffende bepa ling ware op te nem en in een nieuw artike l
la , da t bestemd is na de tot stan dkoming der def initieve rechtso rde
geha nd haafd te blijven .

Daarnaast d ienen de bepalingen van H oofd stuk XIV der G rond-
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wet, zij het met de nodige wi jzigmgen, voor shan ds oo k ten aanzien
van Suriname en de Nederlandse Ant illen gehand haafd te blijven.

ada t de de finiti eve rech tsorde tot stand za l zijn geko men, ku nnen
deze bepalingen zonder meer vervallen.

Het veer tiende hoofdstuk maakt het mogelijk bij de vaststell ing
van de nieuwe rechtsorde a f te wijken van de voo rgaand e hoofd­
stukken der Grondwet. Uiteraard verd ient het aanbeveling bij de
to tstandkomin g van die rechtso rde de G ro ndwet hiermede in overeen­
stemming te brengen. Het lijkt doelmatig hiervoor niet de norma le
proc edure van grondwetswijziging te eisen. In feite komt immers bij
deze grond wetswijziging geen nieu w recht tot sta nd.

§ 4. Tenslott e wo rde nog opge merkt, dat het opschr ift van het
veer tiende hoofdstuk is vereenvoudigd.

A rtikel 1

T eneinde na uwkeurig tot uitd rukking te brengen, dat in artikel 1
alleen een geografische om schrijving is bedoeld, wordt voorgesteld
tussen " Het" en "Konin krijk" in te lassen de woorden: "grondgebied
va n he t", en voorts na "o mvat" te schrappe n: ,.het gro ndgeb ied van ".
Het is da n duidelijk, da t Nederland, Suriname, de 1 ederla ndse A n­
tillen en Nederlands ieuw- Guinea hier uitsluitend in terr itor iale
zin zijn te verstaan .

De overige wijzigingen, te weten de schrapping van " Indo nesië" en
de toevoeging van "Nederlands Nicuw-Guinea", strekken tot aan­
passing van het art ikel aan de toesta nd, welke door de souvereiniteits­
overd rach t aa n Indonesië is gescha pen.

Artikel Ia

Voor wat betreft het ontwerp-ar tikel l a, moge worden verwezen
naar de uiteenzettingen in de paragrafe n 2 e n 3 van deze toelichting.

Wellicht ten overv loede zij hierbij nog opgem erk t, da t het tweede
lid niet in de weg sta at aan een pro cedure, waar bij ver tegenwoordi­
gers der bevolking, c.q, het vertegenwoordige nd lichaam, van eder­
lands Nieu w-G uinea vooraf omtren t de te treffen voorzieningen
worden gehoord.

Artikel 2

De terminologie van het tegenwoordige artikel 2, waari n gespro­
ken wo rd t van "het R ijk in Europa", sluit niet aa n bij die van arti­
kel I , dat spreek t van "Nederl and ".

Het ko mt de G rondwetsee mmissie voor, dat de termin ologie van
ar tikel I de voorkeur verdient. De term "R ijk" als aanduiding voor
Nederland , hoewel in de pr aktijk, in overeenstemming met de gel­
dende G ro ndwe t, min of meer geijkt, lijkt voor een onderdee l van
het Koninkrijk minde r aangewezen. Daarbij kom t, dat in het ge­
wo ne spraakgebruik de term " Rijk" , vooral in ver bindingen als
..rijksdelen" e.d., veelal als syno niem voor "Kon inkr ijk" wordt op­
gevat.

Bij aa nvaa rd ing van de te dezen voo rgestelde wijziging kan het
bestaa nde tweede lid va n art ikel 2 verva llen .

Artikel 2a

De bepaling va n het tegenwoordige ar tikel 125 is systematisch
beter op haar plaat s te achten na artikel 2. Zij sluit logisch aan hij
genoem d arti kel. De redactie van artikel 125 kan twijfel wekken, of
op gro nd van deze bepaling wellen tot sta nd kunnen kom en, die
uitsluitend voor een of meer overzeese rijksd elen gelden. T ot du s­
verre Was deze kwestie niet van practisch belang . omda t artikel 63,
lid I , uitdruk kelijk de mogelijkheid open t "andere onderwerpen" ­
naast de staa tsinrichting - op de overzeese r ijksdelen betrekk ing
hebbende, bij de wet te regelen. Nu word t voorgesteld ar tikel 63 in
te trek ken, lijkt het gewenst de redactie van de on derhavige bepalin g
te verdu idelijken. H iertoe strekt het ontworpen artikel 2a.

Artikelen 62, 63 en 64

De tegenwoordige artikelen 62-64, waarvan reeds is afgeweken
bij de genoemde inte rimr egelingen - welke steunen op het gelde nde
artikel 210 - kunnen thans geheel worde n ingetrokken .

Artikel 77, eerste lid

De woorden "van het Rijk en van Indonesië, Surinam e en de N e­
derl andse Antillen " komen ove rbodig voor. In plaats van aa npas­
sing - welke mogelijk zou zijn door vervang ing van "het Rij k" do or
" Nederland", schrapping van " Indonesië" en toevoeging van "Ne­
derlands Nieuw-G uinea" - wordt derhalve voorgesteld deze woor­
den zonder meer te doen vervallen.
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Ar tikel 125

Verwezen n~og~ worden naar de toe lich ting op artikel 2a.

Artikel 171, eerste lid

De voor het eers te lid van artikel 171 voorgestelde WIJziging be­
oogt deze bepaling aan te passen aan de gewijzigde omst andigheden.
Hoewel het mogelijk is, dat de verd ere ontwikkeling er toe za l leiden,
dat in de toekomst niet meer een Gouverneur aa n het hoofd van
het gebiedsdeel Nieuw-G uinca zal staan, lijkt het toch gewenst deze
gezagsdrager hier te vermelden. D e Commissie vertrou wt, dat deze
verm elding niet zal leiden to t het misverstand , da t de Grondwet daar­
mede implicite te ken nen zou geven, da t er in elk geval een Gouver­
neur van Nederlands Nie uw-Guinea mo et zijn.

Art ikel 208

De in artikel 208 verva lte opdracht tot vaststelling van een nieuwe
rechtsorde kan thans, na de so uvereiniteitsoverdracht aan Indo nesië,
anders wo rden geform uleerd. He t gaa t nu om de vaststelling van een
nieuwe rech tsorde voor het Kon inkr ijk. Immers het voo rgestelde ar­
tikel l a gaa t er van uit, da t Nederland, Suriname, de Nederlandse
Antillen en Nederlands Nieuw-G uinea een Ko ninkr ijk vormen .

T eneinde ten aa nzien van de reehtstoestand van Nederland s N ieuw­
Guinea de thans bestaande vrijheid van han delen te handhaven, is
- gelijk reeds in § 2 van deze toelichting is opgemerkt - artikel 212
opgenomen.

Voo rgeste ld wo rdt verder in artikel 208 na " vertegenwoordigers
van de bevolkingen" in te voegen: "van Nederland , Suriname en de
Ne derla ndse Ant illen" . De nieuwe rechtsorde za l immers niet recht­
streeks betr ekking hebben op Nicuw-G uinea,

Vertrou wd wordt, dat de voo rgestelde invoeging van de woorden
"bij Statuut" e n de vervanging van "deze gebieden" door ,,·Neder­
land , Suriname en de Ne derl an dse Ant illen" geen nadere toelichting
behoeven.

Overigens is een redac tionele wijziging aangebracht, d ie aa n de
leesbaarheid van het art ikel ten goede komt. Materieel is de nieuwe
tekst volkomen gelijk aa n de oude .

Artikel 209

He t tweede, derd e, vierde en zesde lid van artikel 209 zijn door
de souver einitei tsoverdracht aa n Indonesië uitgewerkt en kunnen
dus thans zonder meer vervallen.

De eerste volzin van het vijfde lid zal, nadat de aa nhef van a rti­
kel 208 in de hierboven aangegeven zin zal z ijn gew ijzigd, eveneens
overbodig zijn.

D e vraa g of Ned erland, ook nad at de nieuwe rechtsorde voor het
Kon inkri jk tot stand zal zijn gekomen, rechtstreekse betre kkingen met
Indonesië za l onderhoud en , behoort tot de onderwerpen, bij welker
regeling te zijner t ijd rekening za l moeten worden geho uden met de
result aten van het met de West-Indische rijksdelen te plegen nadere
overleg. H and having van de tweede volzin van het vijfde lid lijkt
da arom geen aanbeveling te verdienen.

Het zevende lid van arti kel 209 wordt overbodig, wanneer de
voorgestelde speciale bepalingen voor Ni euw-G uinea (art ikel la . lid
2, en artikel 212) worden opgenomen. Oo k dit lid kan derhalve ver­
vallen .

Daar het eerste lid va n arti kel 209 geen zelfsta ndige betekeni s
heeft , ware di t in ver ba nd met het vore nstaa nde eveneens te schrap ­
pen.

Artikel 210

De beperkende bepaling van de tweede volzin van artikel 210 ka n
naar het oordeel der Grondwe tseemmissie zonder bezwaar verval­
len. Afwijking van de voorgaan de hoofdstukkc n van de G rondwet
is immers ingevolge de bepa ling van de eerste volzin alleen mogeli jk,
voor zover de overgang naar de nieuwe rechtsorde deze vordert, terwijl
voor ts een gequalificeerde meerderheid in beide Kamer s der Sta ten ­
G eneraal voor een wet, houdend e zodanige afwijking, is vcreist.
Deze beide waa rbor gen zijn voldoende te achten. In feite is er voorts
geen spr ake van, dat bij het nog te plegen overleg met Surinam e cn
de Ne derl andse An tillen funda me ntele bepalingen betre ffende de
Kroon in discussie zul len komen.

In ver band met de intrekking van artikel 63 moet de bevo egdhe id
van de wetgever met zoveel woor den wor den uitgesproken. Het woord
.,tenminste" , voorko mend in de eerste volzin van het bestaande ar ti­
kcl, lijkt overbo dig. In ander e bepalingen van de G rondwet, d ie even­
eens cen meerde rheid van twce derden voorschri jven, is dit woord
evenmin opgenomen.
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Art ikel 21I

De vraag is wel opg eworpe n, of de verwijzing naar artikel 210, aan
het slot van het eerste lid van artikel 21!, medebrengt, dat bij de
vestiging van de nieuwe rechtsorde de beperking van de tweede vol­
zin van artikel 210 in acht moet worden genomen. Indien even­
bedoelde volzin , overeenkomstig het onderhav ige voorstel, word t ge­
schra pt, verliest deze vraag voo r de toekomst haar betekenis. Het staa t
dan vast . da t - theoretisch gesproken - bij de vestiging der nieuwe
rechtso rde elke afw ijking van de G ro ndwet mogelijk zal zijn.

Opneming, in ar tikel 211, van een beperkende bepa ling in de geest
van de tweede volzin van het geldende artikel 210 stuit voo rts op
moeilijkheden, omdat de mogelijkhe id moet word en opengelat en, da t
Suriname en de Ned er lands e An tillen worden betrokken bij hande­
lingen en besluiten, a ls bedoeld in de bepalingen der Grondwet, die
zijn uitgezonderd. In zo verre zou d us toch in elk geva l afwijking van
die bepalingen uitdru kkelijk toegelaten moeten worden. Om hierin te
voorzien zou, zonder reële aanl eiding , een wel zeer specieuze regeling
moet en worden getro ffen.

De voorgestelde wijzigingen van het eerste lid ho uden ten nauwste
verb and met die van ar tikel 208 en zullen daarom geen nadere toe­
licht ing behoeven.

Ten einde eventue le twijfel uit te sluiten ten aanzien van de vraag,
of voor wijziging van het Sta tuut de proc edure, voorgeschreven in
het eerste lid jO. artikel 210, moet word en gevolgd, wor dt voorgesteld
uitdrukkelijk in een nieuw tweede lid te bepale n. dat het Statuut zelf
de wijze regelt, waaro p het ka n word en gewijzigd.

Voorts zijn de woord en ,.bevest iging door Har e Majesteit Koningin
Wilhelmina, Pr inses van Oranje-N assau. of Haar wettige opvo lger
in de Kroon der Nederl an den" verva ngen door: ,.bevestiging doo r
de Koning" .

Zo als in § 3 va n deze toel ichtin g is opgemerkt, lijkt het do elmatig de
wijzigingen in de Grondwet, d ie door de tot standkoming van het
Stat uut noo dzakel ijk zijn geworden, op een eenvoudiger wijze dan in
het algemeen voor veranderingen van de Grondwet geld t. te kunnen
doen tot standk om en. Het komt het meest aangewezen voor te bepalen,
dat deze gro ndwets wijziging te zijner tijd kan worden opgenomen in
de wet tot aanvaarding van de nieuwe recht sorde.

Artikel 212

Bij de formulering van dit artikel is zoveel mogelijk aa nsluiting
gezocht aan de geldende regeling. De mogelijkhe id, wijziging te bren­
gen in de sta tus van Nicuw-Guinea in afw ijking van de Grondwet, is
thans neergelegd in het zevend e lid van artikel 209.

In dit verband moge voo rts verwezen worden naar artikel 2 van
het Charter van Souvereiniteitsoverdracht en naar artikel 18 van het
Uniestatuut.

Wel is in zoverre afgeweken van de ma teriële inhoud der geldende
bepa ling. dat gesproken wordt van "de rech tstoestand" van Neder­
lands Nicuw-Guinea en niet van "de betrekkingen" van dat gebieds­
dee l tot Indonesië en tot het Koninkrijk. Aan de meer algemene term
"rechtstoestand" is de voorkeur gegeven, mede omda t het een minde r
juiste. althans on gebruikelijke, term inologie is te sp reken van de ,.be­
trek kingen" tussen het Koni nkr ijk en een van zijn samenstellende
delen.

Ware Nicuw-Guinea reeds tot dezelfde graa d van ontwikkeling
gekomen als de an dere overzeese delen van het Konin krijk, dan zou
het voor de hand liggen voor een wijziging van de rechtstoestand van
dit geb iedsdeel de eis van overeenstemming met vertegenwoordigers
van zijn bevo lking te stellen. Waar deze bevo lking vooralsnog echter
niet voldoende in staat is haar politieke wil te bepalen , kan hieraan
thans nog niet worden gedacht. Voor shand s dient de mogelijkheid te
blijven bestaan de sta tus te wijzigen, zonder dat Ni euw-Guinea hier­
omtrent zelf een beslissing neemt. Op dit punt ka n dus niet volledig
worde n vastgehouden aan de beginse len van het veertiende hoofd­
stuk, waarop in het laatste lid van het geldende artikel 209 wordt
gedoe ld.

Zou het een miskenning zijn der real iteit. indien nu reeds werd
bepaald, dat verte genwoordigers der bevolking van N ieuw-G uinea
op voel van volkomen gelijkheid in het overleg moelen worden be­
trokk en , anderzijds zo u het zeke r ook niet juist zijn, wanneer geheel
bui ten die bevolking om beslissingen omtren t de status van dit ge­
biedsdeel werden genomen. Het verdient integendeel alleszins aan ­
beveling, dat de bevol king zovee l mogelijk in de te nemen beslis­
singen wordt geken d. Met het oog hierop is in het ontwerp-ar tikel 212
de bepaling opgenom en, dat het vertegenwoordigend lichaam, of, bij
ontstent enis van zodanig lichaam, altha ns vertegenwoordigers van de
bevolki ng word en geraad pleegd.

In overeenstemming met het geldende recht wordt in het on twerp­
artikel voor wijziging van de sta tus van Nieuw-G uinea in afwijking
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van de bepalingen der Grondwet de instemming van beide Kamers
der Staten-Generaal, blijkend e uit een met een meerderheid van twee
derden der uitgebr achte stemmen genomen besluit , geëist.

Het laatste lid kom t in zijn strekking overeen met het vierde lid
van het ontwerp -artikel 211: naar de toelichting daarop moge hier
worden verwezen.

D ER D E HOOFDSTUK

Uit breiding van bet aantal kamerleden

De Commissie doet onde rstaande voorstellen met betrekking to t
het aa nta l leden van de beide Kamers der Staten-Gen eraal:

I. In het eerste lid van artikel 84 wor dt in plaats van "honderd
leden" gelezen : "honderd en vijftig leden".

2. In het eerste lid van artikel 85 wordt in plaats van "vijftig
leden" gelezen : "vijf en zeventig leden".

3. Toegevoegd worden twee additionele artikelen, luidende:

"Artikel [Va. Tenzij de T weede Kamer der Sta ten-Generaa l in­
middels is ontbonden, wor dt binnen twee maanden na de afk ondiging
van de wet, houd ende uitb reiding van het aant al leden van de Kamer,
op een door de Koning te bepalen dag, ter vervull ing van de nieuwe
plaatsen , de uitslag van de laatstelijk gehoud en verkiezing opn ieuw
vastgesteld met inachtneming van het vergrote aanta l leden der Kamer.
Bij de toekenning van het gehele aa nta l der te vervullen plaa tsen
komen niet in aa nmerking lijsten, aan welke bij de laatstelijk ge­
houden verkiezing geen zetels zijn toebedeeld.

Indien bij de vaststelling van de uitslag de r laatstelijk gehouden
verk iezing beslissingen door het lot hebben plaats gehad, wordt bij
de nieuwe vaststelling een overee nkomstige beslissing geacht te heb­
ben plaats gehad. Ind ien een candidaat, die bij de vaststelling van de
laatstelijk geho uden verkiezing het aan tal stem men, vere ist om ge­
koze n te zijn, op slechts één lijst had verkregen, bij de nieuwe vast­
stellin g dit aan tal op meer dan één lijst verk rijgt, geldt h ij als ver­
kozen op de eerstbedoelde lijst.

De Koni ng geeft, voor zove r nodig , nadere regels ter uitvoering
van het bepaalde in de beide voorgaande leden.

Met ingan g van de een en twintigste dag na de hern ieuwde vast­
stelling van de uitslag is de Kamer overeenkomst ig artikel 84 samen­
gesteld.

De nieu we leden treden tegelijk met de zitte nde leden af.

A rtikel [V b. Tenzij de Eerste Kamer der Stat en-Generaa l in­
middels is ontbo nden, heeft binnen twee maa nden na de afko ndiging
van de wet, houdende uitbreiding van het aantal leden van de Kamer.
een verkiezing voo r een nieuwe Eerste Kam er der Staten -Ge neraal
plaats.

Met ingang van de een en twintigste dag na de vaststelling van de
uitslag van deze verk iezing is de Ka mer overeenko mstig artikel 85
samengesteld.

Arti kel P 2. artikel P 5 en artikel S I, tweede lid , der Kieswet
zijn van overeenkom stige toepassing.

In de Kieswet wordt. totdat de wet daaro mtrent nader zal hebbe n
beschikt, de vo lgende veranderi ng aangebracht:

In artikel P I, tweede lid, worden de getallen 13, 13, 12 en 12 ge­
wijzigd in: ,,21, 19. 17 en 18"."

Toe lieht ing

§ 1. De sterke toenem ing de r bemo eiingen van de over heid heeft
er toe geleid, dat de taak der Staten-Generaal in de loop der jaren
voortdurend omvangrijker en ingewikkelder is geworden . Dit heeft
tot gevolg gehad, dat niet alleen tal van Kamerleden individueel
zwaa r zijn belast , maar ook dat voor het college als geheel een be­
hoorlijk e afdoening van het vele werk steeds meer moeil ijkheden is
gaan oplevere n. H oewel het tot du sverre , dank zij inspa nning van
alle krach ten, is geluk t een erns tige stagnatie in de werkzaamhede n
te voor komen , dreigt toch het gevaa r, dat dit in de toekom st niet meer
mogelijk zal zijn.

Bovendi en is te verwac hten, dat in toenemende mate een beroep
op de leden der Sta ten-Gen eraal za l moe ten worden gedaan om deel
te nemen aa n internationale conferentie s en zitt ing te nemen in inter­
nationale of supra-nationale organen, of op andere wijze werkzaam
te zijn op het gebied van de buitenlandse betrekkin gen . Dit belet hen
voor kortere of langere tijd deel te neme n aa n het werk der Kamers,
waa rdo or enerzijds de op de schouders der andere leden rustende taak
nog wordt verzwaard, anderzijds een normale voortgang der wer k­
zaamheden wordt belemmerd.
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U itb reid ing van het aanta l leden der Staten-G eneraal lijkt voors­
hands het meest aa ngewezen middel om te voo rkomen , dat de wet­
gever op den duur niet meer bij machte zou zijn de hem gestelde taak
het hoofd te bieden.

De boven geschetste toeneming van het werk van de leden der
Staten- Generaal heeft mede een nadel ige invloed op het con tac t der
kamerleden met de maatschapp ij. Uit breiding van het aantal leden
der Staten-Generaal zal een betere werkverdeling mogelijk maken en
daardoo r de op dit pu nt bestaande moeilijkheden kunnen verminderen.

Bij vergelijking met het bu itenland blijkt , dat het ledental der
Staten-Generaal in Nede rland zeer laag is. In alle land en met onge­
veer hetzelfde inwon ertal als Nederland is het aa nta l parlements­
leden belangr ijk gro ter. Alleen in de staten met een bevolking van
meer dan 100 millioen zielen zijn de parle menten in verhouding to t
het bevolk ingscijfer. wat het leden ta l betreft . zwak ker bezet. H ierbij
valt echter op te merken, dat deze staten voo r een deel een federale
structuur hebbe n en alleen reeds daarom in dit verband moeili jk met
Neder land zijn te vergelijken.

§ 2. Bij het overwegen van de vraag, hoever met de uitbreiding
van de bezett ing der Tweede Kamer ware te gaan, is getracht de
gulden middenweg te vinden . Bij een te sterke uitbreid ing zou men
gevaa r lopen het beoogde doel voorb ij te schieten en juist het tegen ­
deel te bereiken va n hetgeen wordt nagestreefd . Immers in colleges
met een groot aantal leden is het niet mogelijk allen intensief in het
werk te betrek ken zonder de vlotte afdoening der werkzaa mhede n te
belemmeren.

Bovendien zou, waar van de aa nvang af in Nede rland het aa nta l
leden der Staten -Generaal relat ief gering is geweest, verhoging van
dit aa nta l tot een geta l, overeenkomend met dat van het aa nta l
par lement sleden in lande n van ongeveer dezelfde grootte als Ned er­
land, wellicht een al te rad icale bre uk met het verleden betek ene n.

Op grond va n deze over wegingen wor dt voor gesteld, de uitbrei ding
der T weede Kamer te beperken tot een aantal van 50 leden. Een
zodanige uitbreiding lijkt vold oende om het gewens te doel te bereiken.

§ 3. Ook voo r de Eerste Kam er wordt een uitbreiding van het
aa ntal leden wenselijk geacht. De toen eming van de wetgevende
arbe id doet zich voo r haar relatief in deze lfde mate gevoelen als
voor de Tweede Kamer. Hierbij moet uiteraard in aanmerking wor­
den genomen, dat van de leden van deze Kamer niet kan worden
verwacht. dat zij zich in gelijke mate als de leden der Tweed e Kamer
voor de parlementaire arbe id beschikb aar stellen.

Wat de toenemin g van het werk op het gebied der buitenlandse
betrekkingen betreft, dit legt evenzeer beslag op de leden van de
Eerste Kamer a ls op die va n de Tw eede Kamer.

Bovendien za l er voor moeten word en gezorgd, dat de bestaande
verhouding tussen het aanta l leden van de T weede Kamer en dat
van de Eerste Kamer niet gewijzigd wordt. D it zou immers met name
in de samenstelling der verenigd e vergadering een verschuiv ing be­
tekenen.

Deze overwegingen heb ben geleid tot het voorste l, het aa nta l leden
van de Eerste Kamer te bren gen op 75, hetgeen verhoudingsgewijs
neer komt op eenzelfde vergroting als ten aanzien van de Tweede
Kamer wordt voorgesteld.

De Commissie heeft de vraag onde r de ogen gezien of, wanneer
het ledental der Eerste Ka mer gebracht wordt op 75, het voo rschrift,
vervat in ar tikel 94, vierde lid, bepalende , dat om de drie jaren de
helft van de leden aftreedt , zonder meer gehand haafd ka n bl ijven.
De Commissie acht het weinig elegant met zoveel woorden in de
Grondwet vast te leggen. dat de en~ drie jaar 38 leden aft reden, de
andere 37 leden . Ook zonder zulk een uitdrukkelijke bepaling in de
G rondwet moet de wetgever bevoegd worden geacht in de kieswet
het gro ndwettelijk voo rschrift , dat de ledcn om de drie jaa r bij helftc
aftr eden, aldus uit te werken. •

§ 4. Gezien de urgent ie va n de voorgestelde uitbreid ing zou het
te betreu ren zijn. indien de doorvoer ing daarvan zou worden uitge­
steld tot de eerste verkiezingen, die na het tot stand komen van
de thans aa n de orde zijnde grondwetswijziging zullen worden ge­
houden .

Teneinde hieraan tegemoet te komen, word t in een toe te voegen
additioneel artikel IVa voor de T weede Kamer een ove rga ngsrege ­
ling voorgesteld en in een nieuw addition eel artikel IVb voor de
Eerste Kamer een nieu we verkie zing voo rgeschreven .

Op gro nd van het voorgestelde artikel IVa wordt de T weede
Kamer binnen een termi jn van twee maa nden na de totstandkomi ng
van de onderhavige wijziging aa ngevuld aan de han d van de uitslag
van de laatstelijk gehouden verkiezing, dus die welke ko rt te voren
heeft plaats geh ad .
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Een versterk ing van de Kamer , wat het ledental betre ft, heeft
uiteraard tot gevolg, dat - tenzij speciale voorzieni ngen word en
getroffen - kleine staatkundige groep eringen, welke thans niet in
de Staten-Generaal zijn vertegenwoo rdigd, eerder kans maken voor
toewijzing van een zetel in aanmerking te komen. D it effec t ligt
bu iten de ratio van de voorgestelde uitbreiding. Een algemene voo r­
ziening te dezen aanzien ware over te laten aan de gewone wetgever.

In de addit ionele bepali ng, die bestemd is om in werk ing te
trede n voordat de wetgever zich over dit vraag stuk zal hebbe n kun­
nen uitspreken, lijkt het juist zich te beper ken tot een voorschrift ,
hetwe lk verh oedt, dat nieuwe gro eperingen, tengevolge van de ver­
laagde kiesdeler, bij deze gelegenheid haar intrede in de T weede
Kamer der Staten-Gener aal doen. Daarom wordt in de laatste volzin
van het eerste lid bepaa ld, dat voor de nieuwe plaatsen niet in aa n­
merk ing komen 'lijsten, aan welke bij de laa tstelijk gehouden ver­
kiezingen geen zetels zijn toebedeeld.

De overige voorschriften van het art ikel zullen goeddee ls voor zich­
zelf spreken. Om in event uele technische lacunes te ku nnen voorzien,
wordt in het derde lid de Kroon bevoegd verklaard nadere voor­
schriften te geven ter uitvoering van het eerste en tweede lid.

Gel ijk gezegd, voo rziet het voor gestelde artike l IV IJ der additio­
nele ar tikelen in het hou den van een nieuwe verkiezing voo r de
Eerste Kamer binnen twee maa nden na de totstandkoming van de
wet, ho udende uitb reiding van het aanta l leden van de Kamer. Voor
de Eerste Kam er levert het ho uden van een verkiezing voor een
nieuwe Kamer geen noem enswaardig bezwaar op en behoeft men
mitsdien niet zijn toevlucht te nemen tot een aanvulling doo r vast­
stelling van een nieuwe uitslag van de laat stel ijk gehoud en verkie­
zing.

De in het derde lid genoemde voor sch riften der kieswet - be­
doeld is de nieuwe kieswet, welke, naar vertrouwd mag worden ,
dezer dagen het Staatsblad zal bereiken - die betrek king hebben op
de modus proce dcndi in geval van o ntbinding de r Eerste Kamer, zijn
van overeenkomstige toepassing verk laa rd.

Ten aanzien van het laatste lid zij opgemerk t, dat uitgegaan is
van de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statistiek bekend
gemaakte gegevens betreffende de bevolkin gscijfers in de onder­
scheidene provinciën (per I ] anua ri 195I).

VIERDE HOOFDSTUK

Uitbreiding van het passief kiesrec ht

De Commissie doet onderstaande voo rstellen met betrekking tot
het passief kiesrecht:

1. In artikel 87 word t in plaats van "dertig jaren" gelezen :
"drie en twintig jaren".

2. In het vierd e lid van artikel 130 wordt in plaat s van "vijf en
twintig jaren" gelezen :

"drie en twint ig jaren",

Toelich ting

Naar het oordeel van de Commissie is het wenselijk de grondwe t­
telijke minim um-leeft ijd voo r het passief kiesrecht te verlagen tot drie
en twintig jaren. Z ij ziet geen reden to t handh aving va n het verschil,
da t, voor wat het lidmaatschap van de Staten-Generaal en de Provin­
ciale State n betreft, bestaat tussen de leeftijdsgrens voor het acti ef
kiesrecht en die voor het passief kiesrecht.

Het voo rstel tot uitbre iding van het aan ta l leden van de beide
Kamers der Staten -Generaal geeft een goede aanleiding de krin g van
hen, die voor het lidma atschap in aanme rking komen , te ver ruimen.

Vrees voor gemis aan de rijpheid en kunde, voor de uitoefening
van het lidmaatschap der Staten-Generaal en der Pro vinciale Staten
vereist, behoeft niet te bestaan, aa ngezien een individuele beoordeling
van de te ' kiezen leden plaats vind t.

Hie rbij moge nog worde n opgemerk t, dat ook in de West- Indi sche
rijksdelen de leeft ijdsgrens voor he t passief kiesrecht op dr ie en
twintig jaren is gesteld .

Well icht ten overvloe de zij er op gewezen, da t het voorstel tot ver­
laging van de min imum-l eeft ijd voor het passief kiesrecht, wordt het
thans aa nvaard, ook voor de Twe ede Kam er reeds za l kunn en Wer­
ken, zodra deze volgens het voorstel, verva t in het derde hoofdstuk
van dit rapport, za l worden uitgebreid.

De kieswet imme rs bepaalt geen mini mum-leeft ijd voor hen , die
cand idaa t word en gesteld voor het lidmaatschap van vertegenwoor-
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digende licham en. Bij de candidaatstelling kan du s met de verlagi ng
van de minimum-leeft ijd voor het lidm aatsch ap rekening worden ge­
houden.

VIJF DE HOOFDSTUK

Buitcntandse betrekk ingen

Inzake de ar t ikelen betreffende de bu itenlandse betrekk ingen doet
de Commissie de vo lgend e voor stellen:

1. Aan art ikel 58 wordt toegevoegd een nieuw lid, luidende:
" Hij bevordert de ontwikkeling der interna tion ale rech tsgemee n­

scha p."

2. Artikel 59 word t gelezen :
"De Ko ning ka n verkla ren , dat het Koninkr ijk zich in oo rlog met

een andere Moge r.dhe id bevindt.
H ij behoeft da artoe de voorafgaande toe stemming van de Staten­

Generaal, behoudens wanneer het Koninkrijk door een andere
Mogendheid wordt aangevallen of tengevolge van de nakoming van
zijn intern ati on ale ver plicht ingen in oorlog geraak t.

De Staten-Generaal beraad slag en en besluiten terzake in verenigde
vergadering."

3. A rt ikel 60 wordt gelezen :
"Alle overeenkomsten met an dere Mo gendheden en met vo lken­

rechtelijke organ isat ies word en do or of met machti ging van de Koning
geslot en en aa nvaard .

De ov ereerkomsten worden zo spoed ig mogelijk aan de Stat en­
Generaai overgelegd.

De Ko ning verbindt het Kon inkrijk niet, alvorens de Staten-Ge ne­
raa i hun goedkeuring hebben verleend."

4. Na artikel 60 word en zes a rtikelen ingevoegd, luidende :
..A rtikel 60a. De goedkeuri ng wordt geacht te zijn verlee nd , in­

d ien niet binnen dert ig dagen na het overleggen van de overeen­
ko mst door of namens een der Kam ers der Staten-Generaa l de wens
te kennen wordt gege ven, dat de overeenkomst aa n de uitsp raak van
de State n-Generaal za l worden onderworpen.

A rtikel 60h . On geacht de bevoegdheid des Ko nings elke ove r­
eenkomst aan de goedkeuring van de Sta ten -Generaal te onde rwer­
pen, is d ie goed keuring niet vereist :

(I . ind ien het een overeenkomst betreft, waar voor dit bij de wet
is bepaald ;

b, indie n de overeenkomst uitslui tend betreft de toepassi ng, uit­
voering of ve r lenging van een goedgekeurde overeenkomst,
voor zover de Stat en-Generaal bij de goedkeuring geen voor ­
behoud terzake hebben gemaakt;

c. indie n de overeenko mst geen belangrijke geldelijke verp lich­
t inge n aa n het Koninkri jk opleg t en voor ten hoogste een jaa r
is gesloten;

d. ind ien in bui tengewon e gevallen van dr ingende aard het belang
van het Koninkr ijk eist, dat de geslo ten overeenkomst zonder
verwij l van kracht wordt.

Een overee nkom st, a ls bedoeld onder d, wo rdt alsnog aa n de goed­
keuring van de Staten-G eneraal onde rworpen, indien binnen dert ig
dagen , nad at zij aa n de Staten-Generaal is overgelegd, door of
namens een der Kamers der Staten-Generaal de wens daartoe te
kennen wordt gegeven . Ind ien de Staten-Generaal hun goedkeuring
aa n de overeenkoms t onthou den, wordt zij zo spoedig mogel ijk be­
cindigd.

Artikel 60c. Voor toetreding tot en opzegg ing van ove reenkom­
sten vinden de bepal ingen van de drie voo rgaande ar tikelen overeen­
komstige toepa ssing.

A rtikel 60d. In geval van strijd met binnen het Koninkr ijk gel­
dende wett elijke voorsch rift en heb ben de bep alin gen van ove reen­
komsten de voo rran g.

Artikel 60e. O vereenkomsten verbinden de bu rgers niet , a lvorens
zij in het Konink rijk zijn afgekond igd. De wet geeft rege ls omtrent
deze afkondiging.

A rtikel 60f. Aa n volkenre chtel ijke or ganen ku nnen bij o f krach ­
tens een overeenkomst bevoegdheden wo rden opgedragen.

Voor zover besluit en van deze or ganen voor hun verbindende
krac ht aanvaard ing door het Koninkri jk behoeven, zijn de artikelen
60-60c van overeenkomstige toepassing .

3
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In geval va n str ijd met binnen het Ko nink rijk geldende wette lijke
voorschri ften hebben de besluiten van deze organ en voor ra ng.

Besluiten verbinden niet , alvorens zij in het Koninkrij k zijn afge­
kondigd of op andere wijze ter kenni s van de betrok kenen zijn ge­
bracht. De wet geeft rege ls omtrent deze afkondiging."

To elich ting

§ I. De Gro ndwetscom missie heeft de bepali ngen betreffende de
buitenlandse betrekkingen overeenkomstig het verzoek van de Rege­
rin g bestudeerd aa n de hand van het te harer kenni s gebrachte rap po rt,
hetwelk de Commissie nopens de samenwerking tu ssen Regeri ng en
Staten -G eneraal inzake het buitenlandse beleid (hierna te noe men :
de Commissie-Van Eysinga) te dezer za ke op 16 September 1950 aa n
de Regering heeft uitgebracht. Z ij kan zich met de beschouwingen
en conclusies, ver vat in dit rapport, da t als bijlage wordt overgelegd ,
voor een groot dee l verenigen. De door de Commissie voorgestelde
teksten sluiten da n ook in belan grijke mate aan bij d ie, welke door
de Commissie-Va n Ey singa zijn ontworpe n.

De G rondwetsee mmissie is met de Comm issie-Va n Eysinga va n
oordeel, dat geen aa nleid ing bestaat to t wijziging van de in de
G ron dwet vooropgestelde bepaling, dat de Kon ing het op perbest uur
der bui tenland se betrekkingen heeft. We l zou zij, evenals geno emde
Co mmissie, aan artikel 5 ~ de bepalin g willen toe voegen, dat de
Koning ontwikkeling der internati onale recht sgemeenschap bevor­
dert. A ldus wordt, in overeenstemm ing met de voo rtschrijdende ont­
wikkeling in d e richting van internationale samenwerking en inte ­
gra tie, verder uitgebo uwd de gedachte, welk e ten gro ndslag ligt aa n
de in arti kel 1922 ingevoegde eerste vo lzin van het geldende ar ti­
kel 59. De plich t tot bevordering de r intern ationale rechtsgemeen­
schap impliceert de ver pl ichting om te trachten gesch illen met vreemde
Mogend heden langs vreed zam e weg op te lossen. Wanneer artikel 58
in even bedoelde zin word t aangevu ld , kan de eerste volzin van arti­
kel 59 gevoe glijk vervallen.

Eve nals de Com missie-Van Eysinga is de Grondwetscommissie van
oordeel, dat de bepaling van de tweede volzin van ar tikel 59 niet past
in de tege nwoordige internationale rechtsverhoudinge n. Deze bepaling
gaat, zoals de gen oemde Commi ssie in haar rapport op me rk t, nog
uit van het oude na-grot iaan se recht, vo lgens hetwelk elke souv erei ne
Staat geheel naar eigen goeddunken een andere Staat de oorl og kan
aa ndoen ,

In tu ssen zou de G ro ndwet scommissie niet zo ver willen gaa n als
de Commissie-Van Eysi nga, die voorste lt deze bepal ing zonde r meer
te schrappen. Ook al wordt de onrechtmatigheid van de aanvalsoorlog
thans algemeen erkend - vide o.m. artikel 2, punten 4 en 5, van he t
Hand vest der Verenigde Na ties - en al mag niet worden vero nder­
steld, dat Nederla nd te eniger tijd tot een aa nvalsoorlog zal over­
gaan , dit nee mt niet weg, da t het goede zin heeft in de Grondwet een
bepaling omt rent de toest and van oorlog met een vreemde M ogend­
heid , zij het in andere vor m da n de tweede vo lzin van het geldende
artike l 59, te handhaven .

De toe stand van oorlog is een bijzon de re rech tstoe stand, die tot
nu toe ond anks de ontwikkeling der in tern at ionale betrekkingen helaas
niet ui tgesloten is. Mede met het oog op de aa n het begr ip " oorlog"
verbonden rec htsgevolge n is he t van belang , dat de Grondwet be­
paalt, welk orgaa n kan verklaren, dat het Kon inkrijk zich in oorlog
met een andere Mogendheid bevind t en aan welke voorsehrift en
zoda nige ver klari ng onderworpen is.

De Grondwetscomm issie meent , dat het hier niet onde r alle omstan­
digheden een blote formalit eit , een consta tering van iets wat notoi r is,
betreft. N aast gevallen , waarin he t Koninkrijk rebu s ipsis et faeti s in
oorl og gera akt - b.v. wa nnee r het grondgebied rechtstreeks word t
aangeva llen (ind ividuel e zelfverded iging) of wan neer een zijner bij
het Pact va n Brussel aa ngeslo ten bondgenoten he t slachtoffer van
agr essie word t ' ) (co llect ieve zelfver ded iging) - laten zich omstan­
digheden denken, waarin de toestan d veel minder d uidelijk is. Als
voo rbeelden mogen genoemd worden het geva l, dat de vijandelijk­
heden voorsha nds beper kt blijven tot het torpederen van Neder­
landse schepen of het neerschieten van Ned erlandse vliegtuigen door
strijdkrachten van een andere Mogend heid en het geva l, dat het
Kon inkrijk op gro nd van een verplichting tot medewerk ing aan co l­
lect ieve rechtshand havi ng militaire bijsta nd verleent. Is in dergelijke
geva llen de verk lar ing, dat het Koni nk rijk zich in oorlog met de be­
tro kken Mo gendheid bevindt, deela ra toi r of con stit utie f? Wat hier­
van zij, de G ron dwetscommissie acht het gewen st, dat in zodanige
omstandigheden de Regering niet de vr ije ha nd heeft, ma ar voo r het
afleggen va n evenb edoeld e verk laring de voorafgaa nde goedkeur ing

I) Vide artikel IV van dit verdrag.
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der Sta ten -G en eraal behoeft. Z ij moge voor het overige verwijzen
naar de toelicht ing op het door haar on tworpen nieuwe ar tikel 59 .

§ 2. De praktijk, waartoe het in 1922 gew ijzigde a rtikel 60 J er
G rondwet heef t geleid , is, gelijk wel a lgem een wordt er kend , niet
bevredigend.

De beoog de vermeerdering van de invloed der Stat en -G eneraal
werd , zo als ook in het rappo rt van de Co mmissie-Van Eysinga wo rdt
uiteenzezet, do or deze grondwetsherzien ing niet berei kt. Integende el,
het resultaat was, da t het cr ite rium voor de bean twoordi ng van de
vra ag , of goedkeuring van de Staten-Generaal vereist is, in p laa ts van
in de inho ud van de overeen komst, kwam te liggen in de vorm,
wa ari n de o vereenkomst wordt gesloten . In de p rak tijk werd de be­
pa ling a ld us uitgelegd, da t slechts overeen ko msten, in plechtige ver­
dr agsvorm gegot en , de goedkeuring van de Staten-Generaa l behoeven .

De Commissie-Van Eysinga stelt e~ 11 regeling voor, volgens welke
in begi nsel a lle verd ragen de goed keur ing der Staten-Generaa l oe­
hoeven. Deze op lossing komt oo k de G ro ndwetscom missie aange­
wezen voor. Bij de uitwer king van de ze gedach te in een conc rete
tekst is zij intus sen ten dele to t andere resu lta ten gekomen. In de
toelichti ng op artikel 60 word t op de punten van ver sch il nader
ingegaa n.

§ 3. De Grondwctscornmissie acht het gewen st, dat in de Gro nd­
wet een bepa ling wordt opgenomen betreffende de o pd racht van
bevoegdh eden aa n supra-nat iona le orga nen. Weliswaar is zulk een
bepa ling naar haar oordee l niet nodig om een dergelijke opd rach t
mogelijk te maken , daar immers de Gro ndwet zich daar tegen niet
verz et, do ch het geven van een grondw etteli jke gro nd slag daa raan
verd ient aa nbeveling teneinde het nodige rel ief te geven aan een
rec htsvo rm, waarva n men - gez ien het toenemende streven naar
intern ati on ale binding en integrat ie - mag aan nemen, dat zij in
de toekomst veelvuld ig toepassing za l vinden .

Bovendien is het de Gron dwetsee mmi ssie geb leken, dat het toever­
t ro uwen van bevoegdh eden aa n supra-na t iona le or ga nen niet a lgemeen
zo nder voo rbehoud als verenigbaa r met de G ro ndwet wo rdt be­
schouwd. Hoewel, voor zo ver ons land daarb ij betrokken was, daar ­
tegen tot dusverre geen ernst ige bedenk ingen van con stit utionele aard
geo ppperd zijn, ho ude men in het oog, da t, beho ude ns een enkele uit­
zo ndering I), tot heden nog geen verstr ekk ende bevoegd heden aan
zoda n ige orga nen zijn opgedr agen . Waar rechtsprekende bevoegdheid
werd toegekend , zoals aa n de Centra le Commissie voor de Rijnvaa rt
(vide artikel 37 van de A kte van Ma nnheim), ko n op goede gron den
wo rden betoogd, dat hier bij vàn in breuk op de bepa lingen de r
G rondwet - met nam e de tegen woordige a rtikelen 160, 163, lid 1,
en 169 - geen sp ra ke wa s, omdat deze be palin gen niet zijn bedoeld
a ls een belet sel voor verdragen, die in zaken van internatio naal
rec ht een ander orgaan dan de Hoge Raad de r Nederla nde n a ls
rechter in hoogste instant ie aanwijzen. En voo r wat de regelende
bevoe gdh eid bet reft, welke mede aa n geno emd e Centra le Commissie
is toegekend, word t veelal aa ngen o me n, dat voor de toepassing van
haar verorden ingen de goedkeuring van de betrok ken oeverstaat IS

vereist. Overeen komst ige beper kingen gelden ten aa nzien va n de ver­
o rdenende bevo egd heid van de Inte rn ati onal Civil Av iation Organ isa­
t ion (I.C.A .O.), va n het algemeen o rgaa n van de World He alt h
Organizat ion, van de Tarweraad en van het Intern ationa le Moneta ire
Fonds.

Ook voor zover de beslui ten van de bedoelde orga ne n aa nvaard ing
door de betro kke n Staten be hoeven, is ee n gro ndwettelijke voor­
zie ning gewe nst. De geld ende grondwetsbe palingen houden immers
uit slu itend reken ing met intern ati onale overeen komst en en niet met
besluiten van intern at iona le organen. H et ligt in de rede de be­
pal ingen omtre nt overeenk om sten op de aa nvaardi ng van beslui ten
van bedoelde or gan en van toep assing te do en zijn en derh alve ook
voor de ze aa nvaa rd ing in beginsel de goedke uring va n de Sta ten ­
Ge neraaI te e isen.

T e verwachten is, dat , wanneer in de toekomst aa n su pra -na tio na le
organen verder strekkende bevoegd heden zullen wo rde n toeg eke nd ,
de kwestie der con st itut ionaliteit daa rvan act ueel zal worden.

De Co mmissie heeft nog de vraag ond er oge n gezien , of vo or de
goed keuring van overeen komsten , waa rbij supra-na t ion a le orga nen
wo rden ingeste ld, een gequalificeerde meerde rheid in de Sta ten-G ene ­
raal ware te eisen . Zij heeft gemeend geen voorstel van deze strekk ing
te moet en do en , o md at naar haa r oordeel op he t gebied van de inter­
nat ionale verhoudingen het gebon den zijn aa n een geq ua lificeerde
meerderheid een te gro te belemmering zo u betekenen.

I) De belangrijkste uitzondering vo rmt wel artike l 25 van het Handvest
der Verenigde Naties, op grond waarvan de Veiligheidsraad bij bepaalde meerder­
heid van sternmen voor alle leden bindende besluiten kan nemen.
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Art ikel 58

De Co mm issie-Va n Eysinga he eft voorgesteld aa n a rt ikel 58 toe
te voege n een vo lzin luidende: "Hij bevorder t zoveel mo gelijk de ont­
wikkeli ng der int ernat iona le rechtsgemee nschap." Met de woorden
"zo veel mogelijk" werd beoogd te doe n uitkome n, dat de ontwikke ling
der int ernat ionale recht sgemeen schap niet a lleen van de activiteit der
N ederla nd se regering afha ngt.

H et kom t de Grondw etscom mis sie echter voor, da t deze woorde n
de indruk zouden kunnen wekke n, d at Ned erl and eni gszins gereser­
veerd zou staan tegeno ver de gedachte van een intern a tion ale rechts ­
geme enscha p en daa ro m niet va n ga nser hart e bereid zo u zijn de on t­
wikkeling daarva n te bev orderen. T eneinde dit mogelijke m isversta nd
bij voorb aa t uit te slu iten heeft de Commissie de woorden "zoveel
mo gelij k" in de doo r haa r voorgeste lde tek st niet opgenome n.

Het door de Co m missie-Va n E ysinga voorgestelde nieuwe a rt ikel 58
bevat nog een derde volzin betref fende het beschikb aar stellen van
strijdk rachten voo r co llectieve rechtsh and having. De G ro nd wetscom­
m issie me ent , da t deze bepal ing systemat isch beter pa st in het t iend e
hoofdstuk. T e z ijne r tijd za l zij hierop bij haa r voo rstellen be tref­
fende de bepa lingen over de defensie terugkomen.

Voor het overige mo ge wo rden verwezen naar hetgeen ten aa nzien
van deze bepal ing in het a lgemene gedeelte van deze to elichting is
op gemerkt.

Arti ke l 59

De redactie va n het eer ste lid va n het doo r de G rondwe tscommissie
voo rges te lde nieuwe artikel 59 beoogt me de to t uitd ru kking te br engen ,
dat gebroken is met de veronderst elling , dat Ne der la nd een oorlog
zou on tke tene n. Dat hier - even als in de vo lgende bepa linge n - de
term "het Ko ninkr ijk". en nie t "Neder land", is gekozen, za l in ver ­
ba nd met de aa rd va n de gere gelde materie geen toe lieh ting behoeven.

Zoals in het a lgemene gedeelte va n deze toelichti ng reeds is mede­
gedeeld, acht de Commissie he t gewenst , dat de voo rafgaande toe­
stemming der Stat en -Generaal zal zijn vereist in gevallen , waar in de
verkla ring , dat het K on inkr ijk zich in oorlog bevindt, niet een kenne­
lijk declarato ir ka rak ter heeft. Daar deze casu sposit ie bezwaarlij k in
een alg emene formule zijn te oms chrijven, wordt in het tweede lid als
regel vo oro pgesteld, d at de Koning voor het afleggen van zod anige
verklaring d ie toestem m ing beho ef t. Al s eer ste ui tzondering op deze
regel noemt het ontwerp-a rti ke l het geva l van een aa nva l op he t
Ko nink rijk. De Comm issie vertrouwt, dat uit de do or haar gek ozen
bewo ordingen voldoe nde dui delij k blijkt , dat op zich zelf staa nde ge­
vallen va n torpeder ing va n een Nederla nds schip of van aan va llen
op N ede rl andse vliegt uigen niet a ls zoda nig worde n aa ngemerkt. In
deze laa tste gevallen lijkt het ju ist , dat de Staten -Generaal mede be­
oordelen, o f deze fe ite n de oor logstoestand rechten s med ebr engen.

De tweede uitzonder ing heeft be trek king op situa ties, wa a r in het
Konin krij k, h oewel het n iet rechtstreeks wordt aa ngeva llen, toch
ipso iure belligerent wordt ; hier bij is met na me gedac ht aa n he t geva l
van agre ssie tegen een of meer de r b ij het Pact van Bru ssel aa n­
ges loten sta ten. Niet uitgezo nderd zijn du s geva llen . waar in het Ko­
nink rijk ingevolge een int ernationale overeenko mst o f ee n besluit van
een supra -nat ionaal o rgaan alle en tot het verle nen van mili taire bij­
stand verpl icht is. Dit ligt ook voor de ha nd; in dergel ijke gevallen
t reedt de bijzonder e rechtstoest and va n oo rlog im me rs niet auto­
ma tisch in en is er derhalve pl aats voo r overleg tu ssen Regering en
Sta ten-Generaa l.

Voor een onderwe rp als d it lijkt een beha ndeling in éé n insta nt ie
aan beveling te verdienen. Derhalve wo rdt voorgesteld in het derde lid
te bepa len, dat ter zake in verenigde vergader ing do or beide Ka me rs
wordt ber aadslaagd en besloten .

Wat de overeenkomsten met andere Mogendheden betre ft , worde
opgemerkt, dat de Commissie het ver kieselijk ach t nie t alle bepali ngen
ter za ke in één a rt ikel op te nemen. In afwijking va n het voorste l
van de Commissie-Van Eysinga heeft zij, teneinde een do or z ijn
lengte onoverzichte lijk ar tikel te verm ijden, de rege ling ondergebracht
in een zestal a rt ikele n.

Artike l 60

Het eerste lid va n a rti ke l 60 wijkt op verschi llende punten a f va n
de overeenkomst ige, door de Commissie- Van Eys inga voorgesteld e,
bepal ing. Vooreer st wordt in plaats van "ve rd ragen, o nve rsch illig in
welk e vorm of onder welke benaming", gesproke n van "overcen­
komsten" .

De Grond wetseem missie gee ft de voorkeu r aa n deze bena mi ng.
omdat daarmee wordt aangeslo ten aa n de tot nu toe gebru ikelijke
term inologie van de Grondwet. De wo orde n " onverschillig in welke
vorm of on der welke benam ing" behoren daa raan na ar haar mening
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niet te wo rden toege voegd. Het begrip ..overeen ko msten" in de nieuwe
bepa ling dient niet ruimer te z ijn dan het begr ip. da t de G rondwet
tha ns ken t. Niet onde r overeenkom sten behoren te vallen b.v. het
agre men t voor het hoofd van een d iploma tieke post en in het a lge­
meen de vele dage lijkse afs praken , die mo ndeling worden gem aakt
of in briefvorm wo rden neergelegd. Het zou te ver gaan. indien werd
geëist. dat a l deze afspraken aa n de Staten-Generaal zo uden moeten
wo rden voorgelegd .

De inho ud van de door de Grondwetsco mmissie gebezigde term
..overeenkomst" valt niet gehe el samen met het begr ip .:ve rdr~g · · , zoa ls
de Co mmissie-Van Eysinga d it ver staat. Dit begri p "verd rag" is ener­
z ijds ruimer , omdat daaronder tengevolge van de toevoeging "o nver­
schillig in welke vorm of onder welke benaming" ook vallen alle
afspraken in briefvo rm vastgelegd. Anderzijds is het min de r ru im,
waa r blijken s de toelichting in het rappo rt van de Co mmissie-Va n
Eysinga "burgerre chtelijke overeenkomsten zo nde r mee r" n iet a ls ver­
d rag wo rden aangem erk t. Het gaa t volgens he t oordeel de r Co mmissie
te ver alle burgerrechtel ijke overeenkomsten zonder meer buiten de
werki ngssf ee r van a rtike l 60 te brengen . Zij ziet geen gr ond b.v. op
een overeenkomst va n geldlening, gesloten tussen Nederland en ee n
andere Mogendheid, artikel 60 niet van toe oassing te doen zijn. D it
te minder, daa r het cri terium - gelegen in het weinig scherpe onder­
scheid tussen publiek- en privaa tre cht - onvoldoende houvast biedt.

Vo orts zo u de Co mmissie in plaats va n "vreemde Mogend heden"
willen lezen "an dere Mo gendh eden" , tene inde event uele twijfel uit
te sluiten omtren t de vraag, of ook Mogend heden waarmede N eder­
lan d bijzondere bind ingen heeft aangega a n, hier on der va llen.

T erecht heeft de Commissie-Van Eysinga er in haar rapport op ge­
wezen , dat verdr agen niet a lleen worden gesloten met an dere Mo gend ­
hede n, maar ook met internationale organ isaties, zoa ls de World
Healt h Organ izat ion. Z ij heeft di t in de doo r haa r voorgestelde bepa ­
ling willen regist reren doo r, naast vreemde Mogendheden, te noemen:
"krachtens een verd rag ingeste lde internationa le organi saties" . Deze
term o ntmoet bij de G rondwetsco rnrnissie en ig bezwaar , omdat zij de
mo gelijkheid nie t uitgesloten acht, dat o rganisatie s, als hier bedoeld,
anders dan krachtens een verdrag worden ingesteld. Z ij zou daarom
deze term willen verva ngen do or "vol ken rechtelijke orga nisa ties" .
H et ad jectief "vol kenrechtelijke" doet uitkomen. dat hier a lleen inter­
nat io na le organisaties zijn bedoeld, die kr ac htens het vo lkenrecht in
het leven zijn geroepen.

T enslotte wijkt de ontwer p-bepaling der Commissie ook in zo ­
verre van die de r Commissie-Van Eysinga af. dat niet naast de aan­
vaarding tevens de bekracht iging is genoem d. Het geb ruik van deze
be ide ter men naast elkaa r wordt door de Co mmissie-Van Eysinga
in ha a r ra pport a ls vo lgt gemo tiveerd :

,.De teks t noe mt naast de bek rachtiging door de Ko ning d iens
.aanvaa rd ing". Deze laatste is na de oo rlog een veelvu ldig voor­
komend verschijnsel. D e aanvaa rd ing is door de Verenigde
Staten van Ame rika ingevoerd in de praktijk de r multi latera le
verdragen, tenein de deze op zeer eenvoudige wijze zo snel moge­
lijk voor een zo groot mogel ijk aanta l landen in werki ng te doen
treden . Veelal luidt het desbetreffende protocola ire a rtike l a ldus,
dat de Mogendheden verdra gstaat ku nnen worde n door:

a. Ia signature sans r éserve q ua nt à l'accepta t ion;

b. la signature so us r éserve d 'acceptat ion , suivie daccep ta ­
tien, O ll

c. l'acceptation.

Ingeva l a wordt de M ogendh eid verdr agst aat door de enke le
o nderteke ning:

ingeva l b heeft de aa nvaardi ng dezelfde kracht als bekrach­
tig ing en als zod anig is zij meermalen door ons land toegepast;

ingeval c heeft de aa nvaard ing hetzelfde kara kter a ls toe ­
treding.

Ui t de red act ie van de slotzin van lid I bl ijkt, da t aa nvaa rd ing
daar gebezigd is gelijk in geva l b, d us de zel fde kr acht hee ft a ls
bekrachtiging."

Blijkens deze uitee nzett ing heeft "aanvaard ing" in de hier door de
Commissie-Va n Eysinga aa ngegeven zin hetze lfde rechtsk a ra kter als
bekr acht iging. Bekracht iging is ee n bepaa lde vorm van aan vaa rding.
Het heeft naa r het oordeel van de G ro ndwetsee mm issie geen zin deze
specia le vorm in de Grondwet met zoveel woorde n te noem en. Ind ien
de Grondwet a lleen van "aanvaarding" spreekt, sluit d it uiteraard
niet uit, da t in voorko mend e gevalle n de traditionele vorm van aan­
vaarding bij oo rkonde - i.e. bekrachtiging - in acht kan wo rde n
geno men.

Overeen komstig het voorstel der Commissie-Van Eysinga is in de
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tekst vastgelegd, dat de overe-enkomsten ook met machtiging van de
Koning kunnen worden gesloten . In de praktijk is dit de gewone
figuur. Ook de aa nvaard ing behoeft niet door de Koning persoon­
lijk te geschieden.

De Com missie-Van Eysinga heeft voorgeste ld het tweede lid van
artikel GO als vo lgt Ie doe n lu iden:

"De gesloten verdragen word en zo spoedig mogelijk aan de
Staten-Generaal overgelegd: zij worden niet bekrach tigd of aan ­
vaard en treden niet in werking dan nadat zij door de Staten­
Generaal zijn goedgekeurd. In buit engewone geva llen van drin­
gende aa rd kan, in afwachting va n de beslissing der Staten­
Generaal , een verdrag terstond voor ten hoogste een jaar in
werking treden ."

Tegen deze redactie zijn bij de Grondwetseommissie verschi llende
bezwaren gerezen. Vooreerst zij opgemerkt, dat he t er niet om gaa t
een t ijdsbepa ling betreffende de inwerking tredi ng va n de ove reen ­
ko mst te geven. maar vast te leggen, dat de Ko ning niet bevo egd
is het Konink rijk te verbinden, zo lang de Staten-Ge neraa l niet hun
goedkeuring aan de overeenkomst hebben gehecht. De Commissie
acht het be ter dit met zove el woorden in de tek st tot uitd rukking
te brengen.

Voorts acht zij het mi nde r juist de tweede zin van het door de
Commissie-Van Eysinga voo rgestelde lid op te nemen. Het uitgan gs­
punt van deze bepa ling is. dat de Regering in bu itengewone gevallen
van dringende aard het Koni nkrijk moet ku nne n binden , zonder van
de medewerking van de State n-Generaal afhankelijk te zijn. D it uit­
gan gspunt accepteert de Grondwetseommissie volledig . Zij meen t
echte r. dat de ontworpen regeling onvoldoe nde sou laas biedt. De
Regerin g moet in deze geva llen het Koninkr ijk oo k kunnen binden,
wa nneer de overeenkoms t niet voor een bepaalde tijd wordt aa n­
gegaan (men den ke aan Z.g. een mal ige transacties). Verd er zijn ge­
va llen denkbaar, waarin de wederpar tij eist , dat het Koninkr ijk zich
terstond voor langer dan een jaar bindt en da t het belang van het
Kon inkr ijk medebre ngt. dat de overeenkomst wo rdt gesloten. De
Grondwet mag hiervoor geen belem mering op levere n. Deze geva llen
dienen derhalve aa n de goed keuring van de Staten-Generaal te worden
onttro kken. Een aanvull ing van het vierde lid van het door de Co m­
missie-Van Eysinga voorgestelde artikel, in het voorstel van de
Grondwetscommissie artikel GOb. lijkt de aangewezen oplossing .

Ar tikel GOa

De G ro ndwetscommissie stem t in met de gedachte der Co mmissie­
Van Eysinga om , ter beperking van de wer kzaam heden de r Kamers.
de mogelijkheid van stilzwijgende goedkeuring te openen.

Wat betreft de vor m, waarin de uitdrukkelijke goedke uring moet
worden gegeven, wordt geen afwijking van de bestaand e pract ijk
beo ogd ; evenals tot nu toe zal daarvoor de wetsvo rm gekozen kunnen
worden.

De redactie van het doo r de Grondwetseemmissie voorge stelde
artikel GOa wijkt in materieel opzicht op twee punten af van de door
de Commissie-Van Eysinga hiervoor on tworpen bepa ling. Deze af­
wijkingen betreffen de schrapping van de woo rden "ten minste een
tiend e va n het gro ndwe tte lijke aa nta l va n de leden van" vóór: "een
der Kamers" en het open en van de mo gelijkheid, dat de wens, de
overeenkomst aa n de uitspraak van de Staten-G ener aal te onder­
werpen, ook namens een der Kamers b.v. door de Commissie voo r
Buitenlandse Zaken , ka n worden uitgesproken.

De Grondwetseommissie is van oordeel, da t het niet juist zo u zijn
aa n een tiende dee l de r lede n van een der Kamers het recht te geve n
parleme ntaire behandeling uit te lokken van een overeenkom st, met
het daaraan inhaerente belang rijke tijdve rlies. Zij vreest. dat een be­
trekkelijk kleine o nwelwillende opposit iegroep van di t recht mis­
bruik zou kunnen maken door het a ls middel to t obstructie te han ­
teren. In verb and hiermede geeft zij er de voorkeur aa n te bepalen ,
dat elk der Kamers een besluit tot beh andeling in de Staten-Gene­
raa l ka n nemen. In het reg lement van orde van de K amers kan be­
paald worden , hoeveel leden de preliminaire vraag, of tot het nemen
van d it besluit zal worden overgegaan, aa n de orde kunnen stellen.
De Kamers zijn uiteraard vri j dit aanta l desgewenst op een tiende
van het tota le aa nta l leden te bepalen.

Tenei nde moe ilijkhed en te voo rkomen voo r het geval, dat de ter­
mijn van 30 dagen zo u vallen of zo u eind igen in een periode, waarin
de Kamers op reces zijn, ac ht de Gro ndwetseommissie het gewe nst,
de mogelijkheid te openen. dat ook nam ens een de r Kamers het
rech t tot het geven van een uitdrukkelijke uitspr aak voor de Kamers
\vord t gereserveerd.
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Artikel GOb

Met uitzon deri ng va n het gesteld e onder d, dat door de Grondwets­
commissie is toegevo egd, komt de bepaling van het eerste lid van
di t a rtikel materieel geh eel overeen met het overeenkomstige voorstel
va n de Commissie-Van Eysinga.

Ve rt rouwd word t, dat het gestelde onder (/ geen toelich ting behoeft.
De laatste zinsnede van het gest elde onder b, welke in he t ontwerp

der Commissie-Van Eysinga luidt: "Voor zover de Staten -Generaal
zich geen nadere goedkeuring heb ben voo rbeho uden" , heeft de Grond­
wet seemmissie gewijzigd, teneinde duidelijk te do en uitkomen, dat de
Sta ten-Generaa l het hier bedoelde voorbehoud alleen ku nne n ma ken
bij de uitdru kkelijke goedkeuring van de basis-o vereenko mst. Z ij is van
oo rdeel. d at het ope ne n van de mogelijkheid om ook in geva l va n st il­
zwijgende goedke ur ing di t voorbeho ud te make n - hetgeen dan we l
bij motie zou mo eten geschieden - in de praktijk moe ilijkhede n zo u
opleveren . Voo reerst on threekt een voorziening betreffende de wijze,
waarop een door de en e Kamer aa ngenomen mo tie ter kennis van
de an dere Kamer moe t worden gebracht. Bovendien zo u zich hier de
an om al ie voo rdoe n, da t de Eerste Kam er door aan neming van een
desbetreffende motie in wezen he t vo or stel der Reger ing to t integra le
goedkeuring van de overeenkomst zou kunnen amenderen, terwijl
haar ove rigen s het recht van ame ndement is on thouden .

De Grondwetseemmissie he eft verder. in afwijki ng va n de Co m­
missie-Va n Eysinga, in het gestelde onder IJ naast de toepassing ook
de verlenging van een overeenk om st uitdruk kelijk genoemd. Zij is van
mening. dat ..verlenging" in het algemeen niet onde r ..toe passing" is
begrepen .

De bep aling van het tweede lid van het a rtikel wijkt van het voor­
stel der Commissie-Van E ysinga af. Volgens dat voor stel zouden
overeenk om sten , a ls bedoel d in het vierde lid onder c. voorzove r nie t
tevens va llende o nder (/ of b - waarb ij in het b ijzonder te denken
valt aa n eenja rige handel so ver eenkomsten - als nog aa n de goed­
keuring de r Stat en -G eneraal mo eten wo rden onderworpen. ind ien dit
door tenminste een t iende van de leden van éé n de r Kamers wo rdt
gewen st. In geva l va n onth o uding der goedkeuring zo u volg ens het
door de Co mmissie-Van Eysn iga voorgestelde zesde lid de ove ree n­
kom st aanstonds moeten worden opgezegd, c.q, niet moge n wo rde n
verlengd.

Het komt de G rondwetscom missie in hoge mate ongewenst voor ten
aa nz ien van lopende hand elsovereen kom sten , waarbij tussentijdse o p­
zegging in het a lgemee n niet mogel ijk is. de State n-G en eraal de be­
voegdh eid te geven d aar aan a lsnog hun goedke ur ing te onthouden .
Z ij stelt daar o m voor de h ier bed oelde bevoegdhe id te beperken
tot overeenko msten. a ls bedoeld in het eerste lid van dit art ikel
onder d. Voorts zou zij de verplichting to t opzegging minder stringen t
willen maken doo r te bepalen. dat in geva l van ontho ud ing der goed­
keuring de overeenkomst ~o spoedig mogelijk mo et worden beëi nd igd.
In di t verban d zij er op gewezen . dat niet a lle ov ereen komsten aan ­
stonds kunnen worden opgezegd : zo ontbreekt in het Pact van Brus­
sel. da t voor vijftig jaar is gesloten, de moge lijkheid van tus sentijdse
opzegging.

Het door de Commissic-Van Eysinga voorgestelde zevende lid
(..Ind ien op de dag der ove rlegg ing de zitt ing der Staten -Generaa l
ges loten is of binnen een maa nd geslot en wo rdt. vangt de ter mijn.
bedoeld in de leden 3 en 5, aa n bij het begin der nieuwe zitt ing ." ) heef t
de Grondwetseemmissie niet ove rgeno me n. Het komt haar voo r, da t
een dergelijke spccieuze regeling niet in de Gro ndwet thu is ho ort. Men
mag aa nn eme n. da t de Regering de bepalingen van a rtikel GOo te goede r
tro uw zal uitvoere n: er behoeft derha lve geen vrees te bestaan . da t
een overeen ko mst in st rijd me t de geest de r bepaling aa n de beoor­
del ing door de Stat en-G eneraal za l wo rden onttro kken . Overigens zij
er op gewezen, da t de Staten-G eneraal uiteraa rd volledige co nt r öle
kunnen uitoefenen op de wijze. waarop deze bep ali ngen door de
Regering worden toe gepast.

Arti kel GOc

De redac tie van artikel GOc komt overe en met die va n het achts te
lid van het door de Commissie-Van Eysinga voorges telde ar tike l GO,
beh o udens schra pping van een naar het oo rde el der Grondwetseem­
missie over bod ige zinsnede aa n het slot en een redact io nele wijziging
in ver ba nd met de spli tsing in ver schillende a rt ikelen .

A rtikel 60d

De met d it a rt ikel overeenk om ende bep a ling in het voorstel der
Commissie-Van Eysinga luidt : ..De a ld us af gekondigde verd rage n
zijn voor een ieder verb indend ook ind ien wette lijke voo rschriften
ervan afwij ken." (He t woo rd ..a ld us" slaat terug op de voorafgaand e
vo lzin, inho udende, dat de wet de afko nd iging van de verd ragen
regelt.)
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De Gron dwetsee mmissie ach t het minder juist de voorra ng de r
overeen ko msten boven wettel ijke voorsch rift en tezame n te regele n
met de at ko nd iging van ove reenkomsten. Zij meent . da t in de eerste
plaats moe t wor den gesteld. dat de overee nkomsten de voorrang
hebben boven het nat ionale recht. On der het nat ion ale rech t va lt
in dit verband niet alleen he: recht van ' ederland , do ch ook het recht
va n de overzeese rijksdelen. Wellicht ten overvl oed e zij opg emerkt. dat
on der "wettelijke voorschriften" a ls in dit lid bed oeld , mede zijn be­
gre pen de bepalingen der G rond wet. H ierdoor wo rdt vastgelegd . da t
de rech ter niet bevoegd is de bep alingen va n overeenkomsten aan de
G rond wet te toetsen. An de rzijds betekent d it echte r n iet. da t de or­
ganen , d ie b ij de sluiting , goedke uring en aan vaardin g van ov ereen­
kom sten zijn betrokken, zouden mogen medewerken aa n de tot stan d­
koming van overeenk om sten, d ie met de Grond wet in strijd zijn.

De vo or a rt ikel GOd gekozen terminol ogie sluit aa n bij die va n
artikel 18 van het Uniestat uu t.

A rtikel GOe

Zoals in de toelichting op het voorgaa nde art ikel reeds werd
op geme rk t, heeft de Comm issie-Van Eysinga voo rgesteld te bepalen ,
dat de wet de afko ndig ing der verdragen regelt. Een dergelijke be­
pa ling gaat naa r het oordeel de r Gro ndwetscom missie te ver. omdat
een natio nale wet n ie t eenzij d ig de af ko nd iging van een internat iona le
overeenkomst kar. regelen. Een Nederl andse wet ka n nie t meer geven
dan regels o mtr ent de af kond iging in het K oninkrijk .

Artikel GOf

De G rond wetseomm issie heeft overwogen a lleen van ..regelende '
bevoegdh eid te sprek en; zij heeft de ze beperking echter niet aa nge­
bracht , om , voo r zo veel nod ig, med e elke twijfel om trent de co nsti­
tut ion ali teit van opdrachten van bestuu rsbevoegdheid cn jur isd ict ie
uit te sluiten. Verwezen moge word en naar hetgeen te dezer zake in
het a lgemen e gedeelte van deze to elichting is o pgemerkt .

H et tweede lid is opgenomen, o md at voor verbindendheid van
beslui ten van supra-na tiona le or ganen in een aa ntal gev a llen aan ­
vaarding is vereist. Voor zo ver d it het geva l is, ligt het vo or de hand
de art ikelen 60-GOc va n overeenkomstige toe passing te verkla ren.

De redactie van het derde lid ko mt overeen met die van het ont­
werp-artikel 60 d. Het behoeft geen betoog, dat ond er besluit en ve r­
sta an worden beslu iten, die rechtsk racht hebben , gelijk in artikel 60d
met overeen komsten uitslui tend ver binde nd e overeenkomsten worden
aangeduid .

In het laatste lid is rekening gehouden met de mogelijkheid, dat
besluiten van supra-na tion ale o rganen, d ie a lgemeen bind ende rege ls
inh o uden niet worden gepub liceerd , maar op andere wijze - b.v. per
brief - ter kennis van de betro kkenen worde n gebr ach t. Het is
immers denk baar , dat a lgemeen bindende regelingen van supra-nat io­
na le o rganen to t stan d zullen ko men, b.v, voo rschr iften om trent de
staa lpro d uctie, waar van me n om po lit ieke of andere redenen pu bli­
cat ie achterwege wil laten.

We llich t ten overvloede zij er op gewezen. dat het niet nood zakelijk
is, dat d it ter kenn is bren gen do o r een Ne derl andse auto riteit gesch iedt.

ZESD E HOOFD STU K

Vervallen verid aren van revolutionnai re vcrtegenwoor digers
van hct lid maa tschap van vertegenwocr dlgendc lichamen

De Commissie doet de volgende voo rstellen:

I . Na ar t ikel 88 wo rdt een art ikel ingevoegd, luidende:

"A rtikel 88a. D e leden der T weede Kamer kunnen tussentijds
door die K amer va n hu n lidmaa tschap verva llen worden verk laa rd ,
indien zij een st reve n tot uit drukking brengen, geri cht op verande ­
ring va n de bestaande rec ht sorde met beh ulp van onwettige midd elen;
een voo rstel tot ver vallenverklarin g kan niet worden aang enom en dan
met twee derden der uit gebrachte stem men .

De Kamer ka n met ge lijke mee rderheid besluiten , dat de plaa ts
van het ver va llen verk laarde lid on bezet blijft.

De wet regelt de proc edure en de gevo lgen van verval lenverkla ring;
de gevo lgen kunn en mede het lid maa tschap betreffen van de Pro vin­
cia le Stat en en van de ra ad ener gemeente."

2. De twee de volzin va n het eerste lid va n art ikel 94 wo rd t ge­
lezen:

"De artikelen 88a en 89 zijn op he n van over eenko mstige toepas­
sing."

3. Na artikel 130 wo rd t een art ikel ingevoegd, luidende:

"A rtikel J30a. D e lede n der Provinciale Stat en ku nnen tussent ijds
door d ie State n van hu n lidm aatschap vervallen worden verklaard,
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indien zij een streven tot uitdru kking brengen , ger icht op verandering
van de bestaande rechtsorde met behulp van onwettige midd elen;
een voorstel tot vervallen verklaring ka n niet worde n aangenomen
dan met twee de rden der uitgebrachte stemmen.

De Provinciale Staten ku nnen mei gelijke meerderheid besluiten,
da t de plaats van het vervallen verklaarde lid onbezet blijf t.

De wet regelt de procedur e en de gevolgen van vervallenver klar ing;
de gevolgen kunnen mede het lidmaa tscha p betreffen van de raa d
ener gemeente."

4. Na artikel I45 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

" A rtikel 145a. De leden van de raad ene r gemeente kunnen tus­
sen tijds door die raad van hun lidmaatschap verva llen wor ucn ver­
klaa rd, indien zij een strev en tot uitdrukki ng brengen, gericht op
verandering van de bestaande rechtsorde met behu lp van onwett ige
middelen: een voorstel tot vervallenverklari ng kan niet worden aan­
genomen dan met twee derd en der uitgebrachte sternmen

De raad kan met gelijke mee rde rheid beslui ten , dat de plaats van
het vervalle n verklaarde lid onbezet blijft.

De wet regelt de procedure en de gevolgen van verva llee verklaring.
Tegen de besluiten van de raad staat beroep open op Ged epu­

teerde Staten. De wet geef t regels omtrent dit beroep."

Toeli chting

Na ar het oordeel der Co mm issie dient de Grondwet te voorzien
in de mogelijkheid om leden van de in de Grondwe t genoemde ver­
tegenwoordigende lichamen van hun lidm aat schap vervallen te ver ­
klaren, ind ien zij een revolutionnair streven tot uitdrukking bren gen.
Deze mogelijkheid was reeds opge nomen in de voorstellen van 1938 ,
doch deze hebben toen in tweede lezing in de Tweede Kamer de
vere iste meerderheid niet kunnen verwe rven. .

Er ku nnen zich gevallen voordoen, waari n ontzetting uit het passief
kiesrecht door de rech ter niet mogelijk is. terwijl het toch gebode n is
de nodi ge ma atregelen te treffen tege n het lid , dat een revolut ionn air
streven tot uitdrukking brengt. Verva llenverk laring van het lidmaat­
schap kan dan. mits beperkt tot exceptionele gevallen, de aangewezen
maatregel zijn.

De Co mmissie heeft een open oog voo r de bedenkingen, die tegen
de bevoegdheid tot vervalle nverklaring kun nen worde n aangevoerd.
N iettem in acht zij het gewenst, de mogelijkheid te ope nen . Van het
vertegenwoord igend stelsel mag geen gebru ik worde n gemaa kt om
met behulp van onwettige middelen de rech tsorde aa n te tasten.
Arti kel 30 van de Algemene Verklaring van de Me nselijke Rechten
- waar geen en kel land tegen heeft gestemd - gaa t 0 0 1: van dit
beginsel uit.

aar het oordeel der Commissie dien t de bevoegd heid tot vervallen ­
verklaring te worden toegekend aa n het vertegenwoordigend lichaam
zelf en niet aa n de rechter of een college ad hoc. De recht er moet
bu iten de politieke sfeer blijven.

VOQr toekenning der bevoegdheid aa n een college ad hoc - de
gedachte van het amendement-De Geer van 1938, da t toen in eerste
lering is aanvaa rd - zijn argumen ten aan te voe ren , die zw aar wegen:
een dergelijk college zo u meer waarborgen voo r het uitspreken van
een objectief oordeel kunnen bieden da n het lichaam zelf en het zou
wel.l icht ande rzijds minder spoed ig terugschrikken voor krachtig
optreden. Niettemin zo u de Commissie de beslissing willen overla ten
aa n het betrokken lichaam zelf, en wel op grond van de ove rweging,
dat men. om een veran twoorde beslissing te kunnen nemen, in staat
moet zijn de ..parlementaire" sfeer ten volle aan te voelen, hetgeen
van buitenstaanders niet te verwach ten is.

De Commissie heeft overwogen een tussenoplossing voor te stellen
in die zin, dat de beslissing wordt overg elaten aa n een college ad hoc,
doch alleen op voordracht van het lichaam zelf. Men zo u dan een
dubbele waarborg tegen d iscrimin atie hebben . Onder meer de over­
weging, da t een beden kelijke controverse zo u onts taan . ind ien het
lichaam een lid van zijn lidmaatschap vervallen wil verklaren en het
college ad hoc tot een tegengestelde beslissing kom t, heef t de Com­
missie er echter van weerho uden een voorstel van deze st rekk ing te
doen.

Volgens het onderhavige voor stel zal het lichaam ku nnen besluiten,
dat de plaats van het vervallen verk laarde lid onbezet blijft.

Voo r een bevestigend antwoord op de vraag , of de plaats van het
verva llen verkl aarde lid on bezet moel blijven. zoals in 1938 was
voorgesteld , pleit de overweging. dat anders de mogelijkheid niet is
uitgesloten . dat een opvolg er de openvallende plaats inne emt. die
dezelfde praktijken zal toepassen. De Commissie zou echter de plaats
van het vervallen verklaard e lid niet ipso jure onb ezet willen laten.
Er kunn en zich gevallen voordo en, waarin geen enkele aanl eiding
bestaa t om de fract ie als zodan ig te treffen. namelijk bij louter indi­
viduele misdragingen. Een regeling. op gro nd waarvan het vertegen-
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woordigend lichaam geval voor geval kan beslissen of de zetel on­
bezet moet blijven, verdie nt daarom de voorkeur.

Gezien het belang der onde rhavige beslissingen en teneinde zoveel
mogelijk discriminat ie en machtsmisbru ik te vermijden, ach t de Com­
missie het aa ngewezen, dat zowel voor een besluit tot vervallen ­
verklarin g als voor een besluit tot het onbezet blijven van de zetel
van het betrokken lid, een gcqualificcerde meerderhe id van twee
derd en der uitgebrachte stemmen wordt geëist.

Voor zover de voo rgestelde artikelen na het vorenstaande nog toe­
lichting behoeven , zij het volgende opgemerk t:

Artikel 88a
De Commissie stelt voor zoveel mogelijk aan te sluiten bij de in

de ontwerpen van 1938 gebezigde formule, met dien vers tande, dat
niet worde gesproke n van ,.een streven tot uitdru kki ng brengen, ge­
richt op verande ring van de bestaande rechtsord e met toepassing of
bevordering van onwettige middelen", doch van "een streven tot uit­
drukk ing brengen, gericht op verandering van de bestaande rechtsorde
met behulp van onwetti ge middelen". De in 1938 gebezigde termino­
logie lijkt in zoverre minder juist, dat zij, bepaaldelijk door het
bezigen van het woord " bevorderen", ten onrechte de indruk wekt,
dat het lid, hetwelk " het streven tot uitdrukk ing brengt" zelf on­
wettige middelen zou moeten toepassen of het gebruik daarvan be­
vorderen. De thans voorge stelde redac tie kan te dezen geen mis­
verstand wekken, aa ngezien zij duidelijk doet uitkom en. da t de woor­
den " met behulp van onwett ige middelen " behoren bij "verandering",
waard oor de methode wordt aa ngegeven, waarop getracht zal wor­
den de vera ndering van de bestaande rechtsorde te bereiken.

De Com missie on tveinst zich niet , dat de formule "C'e n streven tot
uitdru kking brengen. gericht op verander ing van de bestaande rechts­
orde met behulp van onwett ige middelen," ru im is. Om in voor­
komende gevallen effect ief te kunnen ingrijpen, verdient echter een
betrekkelijk ru ime omschrijvi ng aanbeveling.

Aan de omschrij ving van de gronden voor ver vallenverkl ar ing
behoren niet dezelfde eisen te worden gesteld als aa n de omschrijving
van een strafbaar feit.

Het onwettige streven kan tot uitdruk king worden gebracht do or
woord, geschri ft , afbeelding of handeling , zowel in als buite n het
vertegenwoord igend lichaam.

Of een streven tot uitd rukkin g wordt gebrach t, zal naar de feite­
lijke uitlatingen en gedragingen van het desbetre ffende lid zelf moe­
ten worden beoordeeld.

Artikel 130a

Evenmin als zulks in 1938 nodig werd geoord eeld, ach t de Com­
missie het wenselijk de mogelijkheid te ope nen beroep in te stellen
tegen de beslissing terzake van de Provinciale Staten. Er zij echter op
gewezen , da t ar tikel 166 der provinciale wet de mogelijkheid opent,
het besluit der Provinciale Staten. dat in strijd is met de wet of het
algemeen belang, te vern ietigen. Overigens zal van deze mogel ijkheid
uiteraard slechts in zeer bijzonde re gevallen gebr uik kunnen word en
gemaakt.

Ook een goedke uringsrecht van de Kroon moe t hier niet op zijn
plaats worden geacht.

In de laatste zinsnede van het derde lid is, op het voetspoor van
het bepaalde in de laatste zinsnede van het derd e lid van artikel 88a,
voo rgeschreven, dat de door de wet te regelen gevolgen van de ver­
vallenverk laring van het lidmaatschap van de Provinciale Staten zich
mede zullen kunnen uitstre kken tot het lidmaatschap van een ge­
meenteraad. De gevolgen zullen dus niet kunnen betre ffen het lid­
maatschap van een der beide Kamers der Staten-Generaal.

De Co mmissie is uitgegaan van het beginsel, dat elk lichaam zich­
zelf zuivert, met d ien verstande, dat, wanneer een "h oger" lichaam
één zijner leden van het lidmaatschap vervallen verklaart , de gevolgen
daarvan, voor zover de wet dit bepaalt , zich mede uitstrekken to t het
lidmaat schap van een "lager" vertegenwoord igend lichaam.

Art ikel l45a

Het beginsel, waarvan, blijkens hetgeen hiervoren ten aanzien van
het slot van artikel 130a is opgemerkt, is uitgegaan, brengt mede,
dat in het derde lid van artikel 145a niets is bepaa ld omtren t de
gevolgen, die de vervallenverklari ng van het lidmaa tschap van de
gemeenteraad kan hebben t.a .v. het lidmaatschap van de "hogere"
vertegenwoor digende lichamen.

Op het voetspoo r van het ontwerp-1938 wordt in het vierde lid
beroep op Ged eputee rde Staten opengesteld tegen de in dit artikel
bedoelde besluiten van de raad . In de wet zal kunne n worden geregeld
wie van een beslissing van de gemeenteraad in beroep zullen kun nen
komen, en wanneer. Betreft het een beroep tegen het besluit van de
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raad tot het onbezet blijven van de plaats, dan laat de voo rgestelde
bepa ling de wetgever de vrijheid, dit beroep toe te kennen aan de
opvolger op de lijst, die voor bezett ing van de opengevallen plaats
in aa nmerking zou zijn gekom en , zo de raad niet zo u heb ben besloten
deze onbezet te houd en.

Tenslotte zij bij het vierd e lid aangetekend, dat volgens artikel 168
der provinciale wet scho rsing of vern ietiging van een uitspraak , door
Gedep uteerde Staten in beroep gegeven , slechts mogelijk is, indien de
wet dit bepaalt.

ZEVEND E HOOFDST UK

Drukpersvrij heid en verbod van bepaa lde uitgaven

Met betrekking tot dit onderwerp doet de Co mmissie het volgende
voor stel:

Art ikel 7 wordt gelezen:

..Niemand heeft voo rafgaand verlof nod ig om door de dru kpers
gedach ten of gevoelens te openb aren. behoud ens ieders vera ntwoor­
del ijkhe id volgens de wet.

Met inachtneming van door de wet te stellen regels kan de Koning,
de Raad van State gehoord, een bepaalde uitgave , welke de veiligheid
van de Staat aa ntast of ernstig in gevaar brengt, tijdelijk verb ieden.
Een zodanig besluit wordt onverwijld aa n de Staten-Generaal mede­
gedeeld. Het wordt terstond inget rokken, wa nneer het de instemmin g
van een der beide Kamers van de State n-Ge ner aal niet heeft. Deze
instemm ing wordt geacht niet aa nwezig te zijn. wanneer bij een uit­
SpIaak der Kamer niet twee derden der uitgebrach te stemmen zich
voo r het verbod verklaren."

Toelichti ng

§ 1. De vrijheid van drukpers is een onzer belangr ijkste rechts­
goedere n en behoort ongetwijfeld gro ndwettelijk gewaa rbo rgd te
blijven. Prevent ieve censuur word t door de rechtsovertuiging van ons
volk, voor zover wij onde r nor male omstandigheden leven, verworpen
en ook internationaal wordt algemeen deze opvatti ng gehuldigd. Voor­
afgaa nd verlof van de over heid voor publicaties door middel van
gedrukte stukken doet te kort aan de vrijheid, waa rop het individu
aa nspraak mag maken . Wel zal dit individuele recht moeten wijken
voor het recht der gemeenscha p om zich te handhaven . In ons recht
ligt deze gedachte ten grondslag aa n de bepaling, dat in de gevallen,
bedoeld in de artikelen 195 en 196 van de G rondwet, afgeweken kan
worden van artikel 7.

Behoudens ond er de zeer bijzonde re omstandigheden, bedoeld in de
artikelen 195 en 196, die verder ingrijpen mogelijk doen zijn. vind t de
drukpersvrijheid haar begrenzing in de bepalingen van de stra fwet.
De vrijheid betekent geen vrijheid om stra fbare feiten te begaan. De
G ro ndwet laat de bevoegdheid van de wetgever om speciale drukpers­
delicten in het leven te roepen vol komen onverle t. Langs straf ­
rech telijke weg, dus repressief, kan opge treden worden tegen hen, die
do or middel van de drukpers strafbare feiten begaan .

De Com missie heeft zich de vraag gesteld, of hiermede kan worden
volstaan . Een volkomen handhaving van de dr ukpersvr ijheid kan ook
in tijden, waa rin geen aanleiding bestaa t van de bijzondere bevoegd­
heden van de artikelen 195 en 196 gebru ik te maken , een ernstig
gevaa r voo r de staa t en zijn onderda nen betekenen. Denkbaar is, dat
subversieve elemen ten door midd el van de dr ukpers systematisch de
grondslagen van de bestaa nde staa ts- en rechtsorde ondermijnen ,
zomed e. dat regelmatig aa n een deel der bevolking een volkomen
vals beeld van het gebeuren in het maa tschappelijk en staa tkundig
leven wordt gegeven . Hierdoor kan de veiligheid van de staa t metter­
daad in gevaa r worden gebracht,

De ervaring bewijst. dat wel degelijk met de mogelijkheid van een
derge lijke activiteit reken ing moet worden gehouden. De hieruit voort­
spruitend e gevaren voor een gezond staa tkundig leven kunnen moe ilijk
worden overscha t. Vooral wanneer deze activiteit zich uit in periodiek
verschijnende geschrif ten, waa rbij in het bijzonder te denk en valt aan
dagbladen, doen deze gevaren zich voor. De lezers van dergelijke
blade n nemen vr ijwel nimm er kenn is van andere beschouwingen. H un
geesten worden dag in. dag uit vergiftigd. Zij krijgen een vertro kken
beeld van de werkelijkheid. De geestelijke instelling van een deel der
bevolkin g wordt op deze wijze volkomen bedo rven.

De overheid mag hierb ij niet werkloos toezien. Zij moet de burgers
en de maatschappij beschermen tegen een doo rvreten van dit kwaad.
Het is naar het oordeel der Commissie een illusie te menen , dat de
overheid daar bij onder alle omst and igheden zou kunnen volstaan met
het voeren van een positief gerichte welvaa rtspolitiek. Uiteraard is dit
pr imair noodzakelijk. doch voldoende zal het niet steeds zijn. De
subversieve activiteit zal hiermede niet ophoude n en zal voo rtgaan een
deel der bevolking te verblinden en uit zijn geestelijk evenwic ht te
brengen . In dit verband verdient in het bijzonder de aa ndacht, da t
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dergelijke destructieve propaganda dikwij ls wordt gevoerd op insti­
gatie van vreemde machten .

Ook de st ra frechtelijke repre ssie tegen de bedrijvers van d rukpers­
delicten biedt onvoldoe nde mogelijkheid tot een effect ieve bestrijding
van di t kwaad . Versch illende oorzaken zijn hiervoor aa n te wijzen .
Vooreerst levert een belangrijk deel van de subversieve werkzaamheid,
hoc afkeurenswaardig ook in moreel opzicht, geen strafbar e feiten op.
Zo za l een systematische nieu wsvervalsing gewoonl ijk geen stra fbaar
reit betekenen. In de tweede plaats gevoelen het Openbaar Ministerie
en de rechter vaa k een zekere huiver bij het vervolgen en berechten
van dr ukpersdelicten. In de geva llen . waar het hier om gaat, heef t het
delict veelal een politieke inslag. Openbaar Minister ie en rechter
hebben een , op zichzelf volkomen begrijpe lijke, neiging zich af te
wenden van po litieke zaken. Men ziet, da t het in de prak tijk mo eilijk
is om in zaken van deze aard te geraken tot een vervolging. terwijl.
indien een vervolging wo rdt ingesteld, de rechter zich meer dan eens
beperkt tot een straf , d ie onevenredig is aa n de zwaa rte van het straf­
bare feit. In de derde plaats duurt een pro ce:lure voo r de rechter te
lang om een effectief optreden mog elijk te doen zijn.

De Commissie is de rha lve tot de conclusie geko men. dat ook op
and ere wijze tegen misbru ik van de dr ukpersvrijheid, als hier bedoeld ,
moet kun nen worden opgetreden. Het meest doelmatig lijkt haa r het
verbo d van een bepaalde uitgave .

De Commissie verheelt zich allermi nst, dat op deze wijze niet alle
bede nkelijke uitwassen door middel van de dru kpers kunnen wo rden
verhinderd. Doch wel zal voortzetting van bepaalde activiteiten in be­
langr ijke mate kunnen worden bemoeilijkt. Zo za l opgetreden kun­
nen worden tegen per iodieken. tegen dag-, week - en maand bladen ,
en dit zijn juist de uitgaven. die door hun system atische beïnvloed ing
der lezers een bijzonder fun este werk ing kunnen hebben.

Betwijfeld is wel. of een dergelijk verbod in de prakti jk effect zal
hebben. Zo wordt betoogd. dat het uiterst gemakkelijk zal zijn bij­
voo rbeeld bij verbod van uitgave van een bepaalde kran t. de volgende
dag een blad van dezelfde strekking, door dezelfde person en ge­
schreven, maar onder a nde re naa m te do en· versch ijnen. De Co m­
m issie kan deze men ing niet delen . Het is zeer wel mogelijk de vere iste
weilelijke regeling aldus in te r icht en , da t on tdu iking van het verbod
afd oende kan worden voorkome n. De maat regelen , d ie de eco no­
mische wetgeving kent, spreken duidelijke taal.

§ 2. De Commissie heeft zich de vraa g gesteld. of de mogelij kheid
0~1 een bepaalde uitgave te verbieden in de G rond wet dient te worden
opgenomen. Zoals bekend is het standpunt ver dedigd. dat reeds de
geldende grondwetsbepaling rui mte openlaat voor een dergelijk
verbod. Een zoda nig verbod zou imme rs, zeker in fo rmeel opzicht,
niet als uit oefenin g van preventieve cen suur zijn te besch ouw en.
Het verbod zou niet bet ekenen , dat bepaalde gedachten en ge­
voelens niet lan ger door middel van de drukpers kunnen worden
geopenbaard, doch alleen, dat de weg voor een bepaa lde vorm van
ope nbaarmak ing, nam elijk door middel van een bepaalde uitgave,
wordt gesloten. Hiertegenover ka n worden gesteld , dat het verb od in
ieder geval de dru kpersvrijheid als zoda nig niet onge rept laa t. Art ikel
7 ka n aldus worden opgeva t, dat het niet alleen de pre ventieve censuur
verbiedt , doch iedere aa ntasting van de drukpersvr ijheid. Alleen stra f­
rechtelijke vervol ging wegens delicten , door middel van de drukpers
gepleegd. zo u bij deze interpretat ie mogelijk zijn.

Gezien deze controverse is de Commi ssie van oordeel. dat een du i­
delijke bepaling in de Grondwet wenselijk is. Wanneer de grondwet­
gever met de Co mmissie va n mening is, dat de mogelijkheid van een
verbod van een bep aalde uitgave moet openstaa n, d ient dit in de
G rondwet te worden neergelegd.

§ 3. Bij de verd ere uitwerking va n deze gedachte rijzen de vol­
gende vragen. Vooreerst, door welke instan ue moet een verbod kun­
nen word en uitgevaardigd ; in de tweede plaats. met welke grondwet­
telijke waarborgen moet deze bevoegdheid wo rde n omringd?

Het komt de Commi ssie het meest do elmat ig voo r, dat de be­
voegdheid wordt toegekend aan de Koning. De rechterlijke mach t
is niet het meest geëigend orgaan om een verb od van een bepaa lde
uitgave te gelasten. Voor de pos itie va n de rechterl ijke macht in on s
staatsbestel is het niet wenselijk, dat deze beslist. of een uitgave moet
worden verboden . Z ulk een beslissing behoort immers gegrond te
zijn op de overweging. dat de gemeenschap wordt bed reigd. De waar ­
dering en afweging van de hierbij betrokken belangen is niet de taak
van de rech ter, doch van Regering en Staten-Ge neraa l. Zij - en niet
de rech ter - dragen de veran twoordel ijkheid, dat de belangen van
de Staat voldoende bevei ligd wo rden . Door de opd racht aa n J e
Kon ing wor dt voort s bereikt, da t zo nod ig snel beslissingen kunnen
worde n genomen, hetgeen bij een opdracht aa n de rechterlijke macht
veel moeilijker te verwezenlijken zou zijn. Inschakeling van de rech-
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terlijke macht brengt verder het bezwaar mede, da t de kan s bestaat
op uiteenlopende beslissingen va n de verschillende rechterlijke collc­
ges, terwijl de mogeli jkheid van cassatie onvoldoende is om zeker­
hcid te hebben, dat althans in hoogste instantie een eensluiden de
beslissing word t verkre gen. Een voordee l van de opdra cht aa n de
Ko ning is verder hierin gelegen, da t deze te a llen tijde op zijn beslis­
singen ka n terugko men . wan neer de omstandigheden dit wenselijk
do en zijn.

De bevoegdheid van de Koning wa re met verschillend e gro nd­
wett elijke waa rborge n te om ringen . Vooreerst zo u de Commissie uit­
druk kelijk willen vastleggen, dat deze bevoegd heid slechts geldt ten
aanzien van uitgaven . waarvan gebleke n is, dat zij de veilighe id van
de Sta at aantasten of ernstig in geva ar bre ngen. Voorts zou zij de
uitoefening der bevoegdheid willen bind en aa n de bij de wet vast te
stellen regels. Verder zou zij willen bepalen, dat het verbod slechts
ka n worden uitgevaardigd, gehoord de Raad van State, en dat de
geldig heidsdu ur aan een termij n moet word en gebonde n. T enslott e
zou de Commissie willen verzekeren. dat een verbod niet geha nd­
haafd blijft. wan neer binnen een bepaalde termijn zou blijken , dat
het niet de instemming heeft van een belan grijke meerder heid in één
der beide Kamers van de Staten-Generaal.

Het komt de Commissie voor, dat op deze wijze voldoe nde ge­
waa rborgd wordt, dat de vrijheid van drukpers niet wo rdt aa ngetast.
Slechts tegen misbruik van vrijheid kan worden opgetrede n. Het war e
een overspa nning van het vrijheidsbegr ip, indien de Staat machteloos
zo u slaa n, wa nneer vrijhed en geb ruikt worden ter ond erm ijning van
de veiligheid van de Staat.

§ 4. Uiteraa rd heeft de beha ndeling va n hel vraagstuk van de druk.
per svrijhei d de Co mm issie aanleiding gegeven mede andere aspecten
dan da: van de su bversieve activiteit in haar overwegingen te be­
trekken . Met name heeft de bestr ijd ing van de pornograf ische lect uur
de bijzondere aandacht der Commissie gehad. Een en a nde r heeft
ech ter niet geleid tot het doen van voo rstellen tot wijziging of aan­
vulling van art ikel 7. De Commissie stelt zich voor in het te zijner tijd
uit te bren gen eindrapport hiero mtrent verslag te do en.

De Suuuscommissic,

J. R. H . VA N SCHA lK

J . H. VA N MAA RSEVEEN

R. KR AN E ' IlURG

L. J . 1\1. IlE EL
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Bijlage, behorende bij hel
Interim-rapport van de Staatscom missie tot herziening

van de Grondwel

Tu ssentijds-rapport, bij brief van 16 September 1950 aan
de Regering uitgebrach t door de Commissie nope ns de
samenwerking tussen Regering en Staten-Generaal in­
zake het buit enlandse beleid (Co mmissie-Va n Eysinga).

N ieuwe ~ekst voor de artik elen 58 (59) 60 en het tweed e lid van
artikel 97 der Grondwet, zoals voorgesteld do or de Commissie
nopens de samenwerking tussen Regering en Sta ten-Generaa l inzak e

het bui tenlandse beleid.

Artikel 58 en 59

De Koning heeft het opperbestuur der bui tenl andse betrekki ngen.
Hij bevord ert zoveel mogelijk de ontwikkeling der internation ale
recht sgemeenschap. Behoudens in drin gende gevalle n wor den str ijd­
kr achten voor collectieve recht shandhaving slechts beschikbaar ge­
steld na overleg met de Staten-Generaal.

Artikel 60
I. Alle verdragen. onverschillig in welke vorm of onder welke

benam ing. met vreemde Mogendheden en met krachtens een verdrag
ingestelde interna tionale organisaties worden door of met mac ht iging
van de Koning gesloten. De Koning bekr achti gt of aanvaardt de
gesloten verdragen, voorzover bekrachtiging of aa nvaarding is vereist.

2. De geslote n verdragen worden zo spoedig mogelijk aan de
Staten-Generaal overgelegd; zij worden niet bekrachtigd of aanvaard
en treden niet in werking dan nadat zij do or de Staten-Generaal zijn
goedgekeur d. In buitengewone gevallen van dringende aa rd kan, in
afwachting van de beslissing der Staten-Ge ner aal een verd rag ter­
stond voor ten hoogste een jaar in werking treden.

3. De goedkeuring van de Staten-Generaal wordt geacht te zijn
verleend . indien niet binnen één ma and na het overleggen van het
verdrag tenminste een tiende van het grondwe ttel ijke aantal van de
leden van een der Kamers der Staten-Generaal de wens te kennen
heeft gegeven dat de goedkeuring van het verdrag aan een uitspraak
van de Staten-Ge neraal za l worde n onderworpen.

4. Ongeach t de bevoeg dheid des Konin gs om elk verdrag aan
de goedkeur ing van de Staten -Generaal te onderwerpen, is die goed­
keuring niet vere ist:

a. indien het een verdrag betref t, waarvoor dit bij de wet is be­
paald.

b, indien het verdrag uitslui tend betre ft de toepassing of uit­
voer ing van een goedgekeu rd verdrag, voorzover de Staten-Ge neraal
zich geen nadere goedkeu ring hebbe n voorbeho uden.

c. indien het verdr ag geen belangrijke geldelijke verp lichti ngen
aan het Koninkrijk op legt en voor ten hoogste één jaar is gesloten.

5. Een verdrag als bedoeld in lid 4 c en n iet tevens vallende
onder lid 4 a en b wordt alsnog aan de goedkeuring van de Staten­
GeneraaI onderworpen, ind ien binnen één maand nadat het verdrag
aan de Stat en-Ge neraal is overge legd, tenminste een tiende van het
gro ndwettelijk aantal van de leden van een der Kamers der Staten­
Generaal de wens daartoe te kennen heeft gegeve n.

6. Verdragen , bedoeld in het vor ige lid, worden niet verlengd,
dan wel aanstonds opgezegd, indien de Staten-Ge neraal daaraan hun
goed keur ing hebben onthouden.

7. Indien op de dag der overlegging de zitt ing der Staten-Gene­
raal gesloten is of binnen een maand gesloten wordt , vang t de termijn,
bedoeld in de lede n 3 en 5, aa n bij het begin der nieuwe zitt ing.

8. Voor toe treding tot en opzegg ing van verdragen vinden de
bepalingen van dit ar tikel overeen komstige toep assing, met dien ver­
stande da t in het in lid 6 bedoelde geval, de opzegging niet de goed­
keur ing van de Sta ten-Generaa l behoeft.
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9. De wet regelt de afk ondiging van de verdragen. De aldus
afgekondigde verd ragen zijn voor een iede r verbinden d ook indien
wettelijke voo rschri ften ervan afwijken.

Artikel 97, lid 2

Zij geven aan elk der Kamers dan wel aan vaste Kamercommi ssies,
hetzij op haar verzoek hetzij eigener beweging ten aa nzien van het
regeringsbeleid mondeling of schr iftelijk inlicht ingen, voorzover zij
dit niet strijdig oordel en met het belang van de Staat.

T oelichting op de voorgestelde nieuwe G rondwetsartikelen

Artikel 58 en 59
De Com missie is van oordeel, da t er generle i reden bestaat om

wijziging te brengen in de bepaling van art ikel 58 der Grondwet,
dat de Koning het opperbestuur heeft der buiten land se betrek kingen.
Daarent egen meent zij, dat de twee zinnen van ar tikel 59 door twee
andere dienen te worden vervangen en dat deze onm iddellijk in
hetzelfde artikel 58 behoren aa n te sluiten op de vermeldi ng van het
Koninklijk opperbestuur.

To t 1922 behelsde artik el 59 slechts het de Koning toekomende
recht van oorlogsverkl aring. Dit is dus het oude, na-grotiaansc recht,
dat elke souvereine Staat toekwam om geheel naar eigen goeddunken
een andere Staat de oorlog aa n te doen. In 1922 werd de uitoefenin g
van dat rech t afh ank elijk gesteld van voorafgaande toestemmi ng der
Staten-Gen eraal, en tevens beperkt door de plicht te trachten ge­
schillen met vreemde Mogendheden op te lossen door vreedzame
middelen. Het vrijm achtig beroep op de wapenen werd aldus terug­
gedrongen tot het geval, dat het ultimum rem edium zou zijn. Maar
de Grondw et bleef de aa nvallende oorlog als bestaand instituut be­
schouwen, hoeze er ook , mede door het grondverdrag van de Volken­
bond, de oirbaarheid van een aanvallende oorlog tot een minimum
was teru ggebracht.

Sedertdien is de aanvallende oorlog tot iets absoluut onrechtm atigs
geworden . Het verdrag tot uitbanning van de oorlog, het mede door
Duitsland aa nvaa rde Briand-Kellogg-Pact van 27 Augustus In s
(Staats blad 1929, 407) en het ook door Rusland aangenomen hand­
vest van de Neurenbergse Rechtbank van 8 Augustus 1945 (Staats­
blad 1946, G 5) alsmede het Handvest der Veren igde Na ties, met
name ar tikel 2 punt 4 en 5, laten hieromt rent geen twijfel. Het in­
ternationale recht hee ft ten deze als reactie op de twee were ld­
oorloge n in korte tijd een diepgaande wijziging ondergaan. Weliswaar
maakt de ook in art ikel 51 van genoemd Handvest erkende collec­
tieve zelfverdediging het mogelijk, dat het initiatief tot wapengeweld
ten aanzien van een bepaa lde Staat wordt genomen, zonder dat men
zelf wordt aangevallen, doch dit neemt niet weg, dat zoda nig wapen­
geweld geheel verschilt van de aanvallende oorlog, welke men bij
ar tikel 59, 2e zins nede , op het oog heeft gehad . Dat Nederland uit
dien hoofde zich in de oorlog zou begeven, zonder dat hier van
ccllectieve rechtshandhaving spra ke zou zijn, komt zo weinig aan ­
nemelijk voor, dat het nutt eloos schijnt hierover een bepal ing in de
Grondwet op te nemen . De tweede zinsnede van artikel 59 kan naar
het oordeel der Co mmissie derha lve verva llen.

De mogelijkheid bestaat, dat bij een aanv al op een ander e Staat
ons land tot de oorlog overg aat als co llectieve zelfverdediging. Zu lks
zal b.v. het geval zijn krachtens artikel IV van het Verdrag van
Brussel (Staa tsblad 1948, I 5 19). Voor voorafgaand overleg met de
Staten-Generaal is dan geen plaa ts.

De Commi ssie was bovendien van oordeel , dat hoezeer ook de
onrechtmatigheid van de aa nvallende oorlog en anderzijds de vreed­
zame beslechting van intern ationale geschillen uitermate belangrijke
elemente n vormen in de organisatie der internationale recht sgemeen­
schap. de G rond wet goed zou doen de meer omvattende plicht des
Kon ings om de ontwikkeling dier rechtsge meenschap in volle om­
vang zoveel mogelijk te bevorderen uitdrukkel ijk to t uiting te bre ngen .
Die ontwikkeli ng houdt in handhaving van het reeds verwezenlijkte,
voorzover de rechtsontw ikkeling door zoda nige handhaving wordt
gediend.

Voor een zeer belangrijke maa tregel in de internation ale rechts­
gemeensc hap (naas t de in art ikel 60 behandelde traetaten), heeft de
Comm issie gemeend, dat, als de omstandigheden het ook maar en igs­
zins toelaten , de Staten -Generaal ingeschakeld behoren te worden,
Het betreft hier het beschikb aar stellen van strijdkrachten voor die
vormen van collectieve recht shandhaving die niet uit collectieve zelf­
verdediging bestaan. Dit beschikbaar stellen behoort naar de mening
der Commissie, behoudens in dringende gevallen, slecht s mogelijk te
zijn na overle g met de Staten-Generaal. Zij is echter van men ing, dat
het mede zeggenschap der Staten-Generaal niet verder kan gaan dan
ZO mogelijk vóóroverleg, ter wijl het van de omstandigheden zal af-
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hangen, of di t vóórover leg za l plaats vind en met de Kam ers in pleno
dan wel met vaste Kamercom missies.

Te n overvloede worde er aa n herinnerd , da t de ui toefening va n
het ook in artikel 51 van het Handvest der Veren igde Naties erkende
recht van individuele zelfverdediging voorafgaand overleg met de
Staten-Generaal uitsluit.

In de bovenstaande gedachtengang komt art ike l 59 te ver vallen.

A rtikel 60 en 97, lid 2.

Bij de bean twoordi ng van de vra ag hoe de samenwerking tussen
Regering en Staten-G enera al ten op zichte van he t tot sta nd komen
van traetaten zou kunnen ver beterd worden, is de Commissie uitge­
gaan van de overweging dat de toestand , zoals die zich onder de
werk ing van het in 1'J22 gewijzigde artike l 60 der Grondwet on twik­
keld heeft, onbevredigend is. Tot 1922 had de Grondwet alle trac­
taten met vreemde Mo gendheden, on verschillig hun ne ben aming
-verdrag, verklaring , pro tocol, slotpr otocol, overeenkomst , schik­
king, regeling, brie fwisseling, enz . - en on verschillig hun vorm
- van de plechtige, waa rbij de Staa tshoofden en bekra chtig ing door
deze waren genoemd, to t de zeer eenvoudige ener briefwisseling ­
"verd rag" genoemd. En in stijgende mate was de wen selijkh eid ge­
voe ld om niet a lleen de verd ragen over wijziging van grondgebied ,
geldelijke verplicht ingen of andere wettel ijke rechten, maar à lle ver ­
d ragen te onderwerpen aan de goedkeuring der Sta ten -Generaal.
Terwijl die wens in 1922 allerm inst verstomd was , heeft een zonder­
linge loop van zaken ertoe geleid, dat ar t ikel 58 van dat jaar wel­
iswaar voorop stelde, dat a lle verdr agen parlementaire goedkeuri ng
zo uden vereisen , behoudens mogelijke bij de wet vastgesteld e uit ­
zonderingen; maar door naast de "verdragen" ~ , andere overeenkom­
sten" te noemen , die slechts zouden behoeven te worden medegedeeld
aan de Staten-Gen eraal , werd met de ene hand zeer veel terugge­
nom en , van hetgeen de andere han d had gegeven. De praktijk ging
in een verdrag zien uit sluitend da tgene, wat in plechtige verdrags­
vorm was gego ten , d us een veel enger begri p da n hetgeen tot 1922 als
verd rag had gegolden. Vo ortaan was slechts voo r de "plecht ige" ver­
drage n goedkeuring der Sta ten-Generaal vereist, terwijl de niet plech­
tige overeenkom sten zonder parlementaire goedkeuring ko nden tot
sta nd kom en. In plaat s van de beoogde vermeerd er ing van de in­
vloed der Staten-Generaal, bracht de G rondwetsherziening dus ver­
minde ring. Men naderde de toestand , gelijk d ie onder de G rondwet
va n 18 15 bestaan had, toen, behoudens bepaalde verd ragen nope ns
grondg eb ied, zelfs verd ragen wettelijke rechten betref fend, geen par ­
lemen taire goedkeurin g nodig hadden.

Er bestaat bij de Commissie geen twijfel over , dat de geschetste
zonderlinge in 1922 geschapen toestand niet behoort te worden be­
stendigd.

Bij he t zoeken ene r redel ijke verbetering van deze toestand had
de Commissie reken ing te houden met enige feite lijke omstan dig­
heden.

Vooreerst is het aan ta l t raet aten , dat jaarlijks tot stand kom t, niet
het minst na de bevrij ding , zeer belangrijk toegenomen . Terw ijl van
1813 to t 1850 jaarli jks gemiddeld nog geen vijf tr aet aten zijn te ver­
meiden, steeg di t aa nta l van 1850-1 900 tot bijna twaalf, van 1900­
1940 to t ongeveer 31 en na de bevr ijd ing zelfs tot on geveer 90. Met
deze tref fende vergroting der traetaten-massa diend e bij het ontwer­
pen ener gewijzigde redactie van artikel 60 terdege rekening te wo r­
de n gehouden .

Daarbij kwa m, dat zeer vele, meestal voor kor te tijd gesloten trac­
taten, plegen in werk ing te treden dad elijk bij de ondertekening. Er
bestaa t dan geen gelegenheid om het gesloten tract aat vóór de in
wer king treding te do en goedkeuren door de Stat en -G ene raal.

Vo orts moest de Commissie rekening houde n met de spoed, d ie
dikwijls eis des tijds is, alsook met de om stand igheid dat behalve het
Departement van Buiten land se Zaken meestal ook verschill ende an ­
dere Depart ementen bij een tractaat betrokken zijn.

Uit het gezegde kan reeds gebleken zijn, dat het doo r de Commis­
sie ontwo rpen artikel 60 der Grond wet het resultaat is van het tegen
elkaar afwegen van twee belangen . Enerzijds het landsbelang , da t
verla ngt jaarl ijks een 90-ta l t raetaten , d ikwijls met spoed, in werk ing
te do en treden. Anderzijds het land sbelang, dat daarb ij de stem der
Staten -Generaal gehoord wordt en medetel t. Het ontworpen ar tikel
is zodoende vr ij lang geword en. Ge makshalve zijn de leden van arti­
kel 60 genummerd. Of dit zo ka n blijven worde overgelaten aan de
G ro ndwetseommissie.

Bij het on twerpen van haar tekst is de Commissie erv an uitgegaa n,
dat er nau we voe ling tussen Regering en Staten -G eneraal za l be­
staan op het geb ied der buitenland se bet rekkingen ; da t met na me
één of meerde re vaste commi ssies uit de Tweede. en ook uit de
Eerste Kamer , de gelegenheid zullen bieden om over en weer inlieh-
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tingen en wensen, ook nopens te slui ten traetaten , te verstrekken en
kenbaar te maken ; dat dus vóóroverleg mog elijk zal zijn.

De Commissie heeft zich afge vraagd, of het vóóro verleg met vaste
Kamercommissies genoemd zou beho ren te word en in arti kel 60 der
Grondwet. Wanneer zij deze vraag niet bevestigend heeft bea nt­
woord. dan is dat omda t in vele gevallen vóóro verleg niet nod ig zou
zijn. terwijl de grens tussen wanneer wèl en wanneer niet, mo eilijk
te trekker. is. en zeker niet zou liggen bij de afba kening. d ie de Com ­
miss ie meende te moete n aa ngeven tussen traetaten , d ie wèl, en die
nièt parlemen taire goedkeu ring zo uden behoeven. Doch vooral was
de Co mmi ssie van oordeel, dat de behoefte tot voeling nemen en
gedachtenwisseling zeker niet minder zou bestaa n bij gebeurtenissen
van internationaal belang voor ons land . d ie wellicht eerst later to t
een tr actaat zouden ku nnen leiden . dan wel waarschijnlijk no oit to t
een tr actaat zoude n aan leiding geven. De aangewezen plaats om al­
du s zeer in het algemeen het voeling nemen tussen Reger ing en
Staten-Generaal over belangrijke internationa le zaken te noemen,
kwam aa n de Commi ssie voo r te zijn artikel 97 der Grondwet.

Z ij zo u het tweede lid van di t ar tikel a ls volgt willen doen luiden:

..Z ij geven aa n elk der Kamers dan wel aa n vaste Kam er­
commissies. hetz ij op haar verzoek, hetzij eigen er beweging, ten
aan zien van het regeringsbeleid mondeling of schr iftelijk in­
lichtingen voo rzover zij d it niet stri jdig oo rdelen met het belang
van de Staat."

Deze redactie geeft aan . dat de Regering niet behoort te wachten
op een door de Kam ers of vaste Kamercommissies geuit verlangen
om inlichtingen te verkrijgen, maar dat zij die proprio rnot u behoort
te geven - zoals ook than s wel geschiedt - en dat die inlichtingen
moeten strekken om de Kamers en de vaste commissies in de gelegen­
heid te stellen haar oord eel over het gevolgde of te volgen regerin gs­
beleid kenb aa r te maken. Dit laat ste kan voor de Reger ing nut en
steun betekenen, maar mag niet leiden tot mede-regere n. De Rege­
ring bl ijft ook volgen s de voorgestelde tekst vrij geen inlichtin gen te
geven, inzover zij di t in strijd zo u achten met het belang van de
Staat.

Ten overvloede wordt erop gewezen. dat de algemeen gehouden
ontwo rpen tekst van ar tikel 97 op alle vaste Kam erco mmi ssies be­
trekking heeft . niet alleen op degen e, die zich met buitenlandse be­
trekkingen bezig houden.

De Commissie stelt zich voor in het vervolg op dit dee l va n haa r
advies nader op de vaste Kamereommissies bet reffende bui ten landse
betrekkingen terug te ko men.

In de on derstaa nde regelen wo rden de verschillende leden van het
ontworpen artikel 60 der G rondwet nader to egelicht.

Lid J. Alle verdragen. on verschillig in welke vorm of onder
welke benam ing, met vreemde ~I ogendheden en met kracht ens
een verdrag ingestelde internatio nale organisaties wo rden door
of met machtiging van de Koning gesloten. De Koning bekrac h­
tigt of aa nvaardt de gesloten verd ragen, voorzover bekr ach tiging
of aanvaarding is vereist.

De Commissie heeft gemeend. dat in het tractate nart ikel het best
gesproken ka n word en van ..verdragen, o nversch illig in welke vorm
of onder welke benaming", Zodoende wo rd t geha ndhaa fd de oude
term . die onze Grondwet altijd gekend heeft en waaronde r gelijk in
het begin van dit advies reeds werd aangegeven. tot 1922 begrepe n
zijn inst rumen ten . onverschillig hun benaming dan wel hun vorm.
De toevoeging ..onverschillig in welke vor m of onder welke be­
naming" I ) neemt alle moge lijke twijfel weg als zou ..verdrag" hier
gebruikt zijn in de zeer verengde betekenis va n een ,.in plechtige
vorm" gesloten tractaat. d ie men sedert 1922 aa n het woord "ver­
d rag" is gaan hechten.

Wat niet on der het tr acta ten artikel va lt zijn de overtalrijke twee­
zijdige bestuursdaden van het dagelijkse buite nlands beleid (vgl. eerste
zinsnede van art ikel 58 hierbo ven). Deze nemen de vorm aan va n
een vraag uit het ene land en het daarop gegeven antwoord uit het
andere. De bestuursdaad is eerst perfeet door een toestemm end ant­
woo rd. zon der hetwelk zij niet to t stand komt. Men heeft ze wel
afspra ken genoemd . ' ) Voorbeelden zijn de benoeming van een ge-

1) Zonder op volledigheid aanspraak te maken, laat de Commissie hie r vo lgen
een lijstje van de meest bekende benamingen: T ractaa t, (t rea ty, tru ité), Conventie.
(converuion (Engels en Frans» , Handvest, (Charter. cha rte , covena nt, pacre), Sta­
tuut. A kte. Slo takte Ifmal act. acre final) , Algemen e Akte. (general act, acre
g.ênéral), Ac coo rd, (agreement, accord), Schikking (arrangement (Engels en
Frans» , Verklaring of deelaratic (dcc laration, d éclararion), Protocol, (p rotocol,
proto cole), Proces-vert aal tprocês-ver.rah. Overeenkomst. Brief- o f notawis s rling,
Lettres armexes (covering letters), Mod us vivendi, Arbitrage-compromis, Memo­
randum d'Accord (Memorandum of Understanding), M emo randum.

2) Een enkel maa l wordt ,.3fspraak" in andere zin geb ruikt; zo in Staats­
blad 195~. K 33 waar Memorandum of Understanding (Memorandum d'Accord)
vertaald IS als Memorandum houdende (inzake) ten afspraak.
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zan t, d ie eerst perfect word t, als zij door ag rea tie en aa nneming der
geloofsbrieven is gevolgd , da n wel die va n een co nsul , waaro p het
exequat ur door het andere la nd no dig is. Vl ag vert oon door een oo r­
logsschip is eerst mogeli jk , a ls de toestemming daartoe door he t
vre em de land is verleend, T a l van overheidsda den . te verrichten in
de n vreemde. ku nnen slec hts gesch ieden bij rog at o ire comm is ie. Een
gevraagde uitlevering verkrijgt eerst haa r beslag doordat zij wordt
toe gestaan. Allerlei faci liteiten voo r het inte rn at ion ale verk ee r in de
ru imste zin van het woord steun en op een be vest igend bea ntwoorde
aanv raag. Veler lei kunnen ook de gevallen zijn, waarin een bepaalde
ho ud ing in een bepaalde kwestie. al of niet te co ncretiseren in een
uit te bren gen stem . wo rdt afgesproken.

Evenmi n vall en onder het tr ac tat ena rti kel burg errechtelij ke overee n­
komsten zonder me er , a ls een ruil van schi lder ijen. Z ulk ee n overeen­
komst kan echter, b.v, met het oog op haa r grote be la ng en ing e­
wikkeld heid . als verdrag worden gesloten . D it werd b.v. ged aan ten
aanz ien van de geldleni ng . die de Intern at ionale Ban k voor H er stel
en Ontwikkel ing.-d us een ' internatio na le organ isa tie, aa n ons la nd gaf.
in het Agr eement va n 7 Au gustus 1947. go edgek eurd bij de wet van
1947 Staatsblad H 312: vgl. ook he t Brit se Agreement va n 4 D ecem ­
ber 1946 betreff ende de verkoop va n vlieg tu igen en uitrusting (S taats­
blad 1947 , H 162).

H et laat stgezegd e d uidt reeds op de wen selijkheid om naast de
V reemde M ogendhede n ook de kr ach tens een verdrag ingestelde inter­
nationa le Organi sat ies te no emen . Ook met deze. zo als de Organi­
sa tie d er Verenigde N at ies o f de Wereld gezo nd heids orga nisa tie. wo r -
den verdragen geslo te n. •

D aa r de verdragen meestal met een machtig ing va n de K on ing
geslo ten wo rde n, is dit in de tekst vas tgelegd.

Artikel 405 van het V redesverd rag va n Versaill es va n 1919 vo erde
vo or de ve rd rag en der Arbeidsorga nisatie in. dat in de plaat s d er
slu it ing zoude tr ede n een meerderheidsbesl uit der Confé rence G éné­
rale va n de Orga nisat ie. H el voo rbeeld vond navolging. D e desbe ­
treffende verdragen derogeren du s aan de gro ndwettelijke bepalin g,
d at verdragen wo rden geslo ten doo r de K on ing.

D ergelijke deregat ics bij verd rag van atik elen der Grondwet
komen meer voor en lat en zich in de toek omst in a llerle i vo rm den­
ke n. Ind ien een lan d. waarmede hel onze een verdrag heeft no pen s
verpl ichte oplossing van geschillen door het Intern at io nale H o f van
Justitie, Nederland zoude da gvaarden wegens beweerde sche nd ing van
het intern ationale recht door een a rr est van de H oge R aad de r
Nederlanden , d ie a rtikel 169 der G ro nd wet noemt het ~.opperste ge­
rechtshof", dan zo u voelbaa r worden, hoe d oor het verdrag een
inst antie boven dat ..opperste" gerech tsho f geplaatst is. H et op ande re
gronden door de Eerste K a mer ve rwor pen Belgische verd ra g van
1925 voorzag een a rbit ra le insta ntie. waa rdoor voo r de wa tersta at
der Westersehelde he t in a rt ikel 197 genoemde. volgen s so mmige
onaantastbare. op pertoezicht va n de Koning plaat s maakte voor een
a nder gezag. N aast de ze a rtikelen zijn a nde re te noemen re sp. denk ­
baar.

M a a r in geen dier gevallen is het nod ig de mogelijkheid va n af­
wijk ing b ij ve rdra g uitdrukkelijk in de Grondwet te no eme n. D it is
evenmin het geval b ij a rt ikel 60.

W erd vroeger wel aangenomen. dat ee n verdrag a ltijd bekrachti ­
ging beh oeft, het zeer gro te aa ntal. soms in zeer eenvoudige vorm
gegoten verdra gen, die bovendi en d ikwijl s dadelijk door de ond er­
tek enin g in werki ng tr eden, heeft ertoe geleid bek rachtiging slec hts
te doen gesch iede n als he t verd rag dit u itdruk keli jk vo orziet. De tekst
is hiervan de weerslag.

D e tekst noe mt naast de bekrachtig ing door de Koning diens ..aa n,
vaarding". Deze laat ste is na de oorlog een veelvuldi g vo orkomend
verschijnsel. D e aa nv aa rdi ng is door de Veren igde Sta ten van
A mer ika ingevoerd in de pra kt ijk der m ultil at erale verd ra gen, ten ­
einde deze op zee r eenvo ud ige w ijze zo snel mogeli jk voor een zo
groot mogelijk aa nta! la nd en in we rking te doen treden . Veelal ' )
luidt het desb etref fende protocola ire a rt ikel a ld us, dat de M ogend­
heden verdragst aat ku nn en worden door :

a. Ia signa ture sa ns réserve qu an t à l' accepta tion :
b, Ia signature sous r éserve d' acceptation, suivie d'a cceptation:
ou
c, l'acceptat ion.
In gev al a word t de Mogendheid verdragstaat doo r de enkele

ondertekeni ng: in geva l b heeft de aa nvaa rdi ng dezelfd e kracht a ls
bekrachtiging en a ls zodanig is zij me erma len door o ns la nd toegc­
past : in geva l c heeft de aa nvaarding hetzelfde ka rakter a ls toe·
treding.

I) Vgl. b.v. art. 57 van het verdrag nopens de Intergouvernementele Mari­
ticmc Co nsultatieve Organisatie , onde rtekend te Genève op 6 Maart 19.J8 (Staats­
blad 1949, J 93 blz. 30 en 31).
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Uit de redactie van de slotz in van lid I blijkt dat aanvaarding daar
gebezigd is gelijk in geva l b, dus dezelfde kracht heeft als bekrachtiging.

Het lastige pun t van, dikwijl s laat gemaakte, reserves bij een mul­
tila teraal verdrag heeft de aand acht der Comm issie gehad. Met het
maken van een reserve beoogt de Staat , die zulks doet, een wijziging
in het verdr ag aan te brengen . Wordt de reserve voor of uiterlijk bij
het sluiten van het verdra g gemaak t en aa nvaard, dan ma akt zij deel
van het verdrag uit, dat parlem enta ir goedgekeurd kan worden. Wordt
zij later gemaak t, zoda t ermede beoogd word t wijziging van een reeds
gesloten verd rag, dan leidt dat in de praktijk tot allerlei moei lijkheden .
De Commissie heeft gemeend er zich toe te kunne n bepalen het ver­
trouwen uit te spreken , dat onze Regering er steeds naar za l streven ,
da t eventuele reserves vóór of uiterlijk bij de slu iting worden gemaakt.

Lid 2. De gesloten verdra gen worden zo spoedig mogelijk aa n
de Staten -Generaal overgelegd : zij worden niet bekrachtigd of
aa nvaard en treden niet in werking dan nadat zij doo r de Staten ­
Generaal zijn goedgekeurd . In buitengewone gevallen van drin­
gende aa rd kan. in afwachting van de beslissing der Sta ten­
Generaal, een verdrag terston d voo r ten hoogste een jaar in
werk ing tred en.

De Staten-Generaal behoren zo spoedig mogelijk de tekst van een
gesloten verdrag te on tvangen, ook a l ken t een vaste commissie deze
reeds uit medede lingen der Regering . Het "zo spoedig moge lijk" zal
in verreweg de meeste gevallen betekenen: aanstonds. Het kan echter
voorkomen, dat de Regering van oordeel is, dat in het belang van de
Staat een gesloten verd rag niet of nog niet openbaa r gemaakt behoort
te worden en dus niet of niet aa nstonds aan de Staten-Generaal moet
worden overgelegd. Ook hier za l een vertrouwelijke mededeling aa n
de vaste comm issie voo r buitenlandse zaken haar nut kunnen bewijzen.

De Commissie stelt voor. da t bij de overlegging van een gesloten
verdrag de Regerin g dade lijk doet blijken, of zij zich voorstelt het
verdr ag met Mem orie van Toelicht ing aa n de goedkeuring der Staten ­
Ge neraal te ond erwerpen dan wel of zij de maa nd bedoeld in lid 3
en 5 wenst af te wachten Of dat het een verd rag betreft, dat geen
parleme ntaire goed keuring van node heeft.

Lid 2 zegt uitdrukkelijk. dat par lementaire goedkeuring nod ig is
voo r à lle verdragen en behoort vooraf te gaa n aan bekrachtiging of
aanvaa rding da n wel aan het in werk ing treden van het verdrag.

Dit laatste geeft moe ilijkheid bij de talrijke hedendaagse verdragen.
die men beoog t in werk ing te doe n tred en aa nstonds door hunne
ond erte kening . Voorzover deze verdragen behoren tot diegene. waar ­
voor lid ..j de goedkeuring als niet vere ist verkl aart . zal die moeilijkh eid
zich uit de aa rd der zaak niet voo rdoen. Maar uitgesloten is de moge­
lijkheid niet. dat het wenselijk is een verdrag. dat naar onze Grondwet
parlement aire goedkeuring nod ig heeft , spoedsha lve dadel ijk door de
ondertekening in werking te do en treden . De Commissie heeft ge­
meend. dat dit met het medezeggenschap de r Sta ten-Ge neraa l zou
kunn en worden verzoen d door te bepalen . dat in buiteng ewone ge­
vallen va n dringende aard een verdrag, in af wachting van de beslissing
van de Staten-G eneraal. terstond in werk ing kan treden voor ten
hoogste een jaar. Zodanige verdragen zo uden au tomatis ch voor ons
land buite n werki ng tred en vanaf het ogenb lik, dat de Staten-Generaal
hun goedke uring zouden weigeren, da n wel een jaar na de onder­
teken ing voor het geval de Kamers zich da n niet zoud en hebben
uitgespro ken. Deze mogelijkhe id zal. zo zij zich voo rdoet . tijd ig onde r
de aandacht van de andere verdr agspartij geb racht moet en worden .

Lid 3. De goed keu ring van de Staten -Generaal wordt geacht
te zijn verleend . indien niet binnen één maand na het overleggen
van het verdrag tenminste een tiende van het grondwettelijke
aa ntal van de leden van een der Kamers der Staten-Generaal de
wens te kennen heeft gegeven dat de goedkeuring van het verdrag
aa n een uitspraak van de Staten-G eneraal zal worden onder­
wor pen.

Op welke wijze word t de goedkeuring der Staten-Gene raal gegeven?
De Com missie heeft er naar gestreefd de procedure zo eenvoudig
mogelijk te maken. In vele gevallen zullen de Kamers geen behoefte
gevoelen aan een gedach tenwisseling met de Regering over een verd rag
welks tekst haar is overgelegd. Schriftelijke en mond elinge behandeling
zou dan overbodige en altijd tijdrovende bemoe iing veroo rzaken. Voor
die geva llen heeft de Commissie in navolging van de prakt ijk van
het Lo ndense Parlement . gemeend . dat stilzwijgen gedurende een
maand na het overleggen va n een verd rag als goedkeurin g zou kunnen
worden beschouwd.

De Co mmissie heeft da arbij geen oo rdeel willen uitspreken over
de al of niet wen elijkheid van stilzwijgende goedkeuring ook bij
binn enlandse aangelegenheden.

Intussen behoren de Staten-Generaal naa r het oo rdeel der Com­
missie ook het heft in handen te ho uden wat de wijze van goed-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1951-07-11

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



36

keuring betreft. Indien binnen een maand na het overleggen van het
verdrag tenminste een tiende van het gron dwette lijk aan ta l van de
leden van één der Kamers de wens te kennen geeft, dat de goed­
keuring van het verdrag aa n een uitsp raak van de Staten-G eneraa l
zal worden onderworpen, zal aldus geschieden.

De Comm issie heeft gemeend te mogen aannemen , da t. waar het
hier geldt een procedure-kwestie, onverschillig of het initiat ief al dan
niet komt van een vaste Kamercommissie, de wens om het verdrag
alsnog aa n de goedk euring der Staten-Generaal te onderwerpen, al­
tijd door voldoende medeleden zal gesteund worden om het .,één
tiende der Kam erleden" vol te maken.

Het spreekt vanzelf, dat lid 3 geen toep assing behoef t te vinden
in de gevallen waa rin bij de overleggi ng van het gesloten verdrag
door de Regering verklaard is, dat de goedkeu ring aan een uitspraa k
der Staten-Generaal zal word en ond erworpen .

Welke vorm zal de uitspraak aan nemen? Tot nu toe is de door de
Grondwet voo rgeschreven goedkeuring doo r de Staten -Gen eraa l, be­
houdens een enkele uitzonderi ng, altijd gegeven in de vor m ener wet.
Dit kan bij verdragen, die bekracht iging resp. aanvaarding behoeven.
het bezwaar oplevere n, dat de bekracht iging resp. aa nvaarding eerst
kan plaats hebben na uitgifte van het Staatsblad waarin de goed­
keuringswet is opgenomen. Deze uitgifte kan vert raging onde rvinden
b.v. door in vele gevallen talrijke ministeriële medeo ndertekeningen.
In het belan g van de bij verdragen zo dikwijls gewenste spoed , zou
de Commissie daarom willen voo rstellen de goedkeuring der Staten ­
Generaal als verleend te beschouwen, zodra beide Kamers een ver­
drag stilzwijgend of uitdrukkelijk hebben goedgekeu rd , en geen goed­
keuringswetten meer te make n.

Lid 4. Ongeacht de bevoegdheid des Koni ngs om elk verdrag
aan de goedkeuring der Staten-Generaal te onderwerpen, is die
goedkeuring niet vereist :

a. indien het een verdrag betreft, waa rvoor d it bij de wet is
bepaald ;

b. indien het verdrag uitsluit end betreft de toepassing of uit­
voering van een goedgekeurd verdrag, voorzover de Staten-Ge­
neraal zich geen nadere goedkeuri ng hebben voorbehouden ;

c. indien het verdrag geen belang rijke geldel ijke verplich tin­
gen aa n het Kon inkr ijk oplegt en voor ten hoogste één jaar is
gesloten.

Alle ongeveer 90 verd ragen per jaar aan de goedkeur ing der Sta­
fen-Generaal te onderwerpen zou overbo dige tijd- en moeiteverspil­
ling zijn. Lid 4 behelst dan ook een drie tal uitzonde ringen op de
algemene eis van pa rlemen taire goed keuring, echter met dien ver­
stande, da t de Staten -Generaal in een bepaald geva l de tweede e n
derde uitzo nder ing altijd ongedaan kunn en maken . De uitzonde­
ringen zijn zó geformuleerd , da t zeer belangri jke verdragen zoals
over vrede , wijziging van het grondgebied of zware geldelijke ver­
plichtingen er niet onder kunn en vallen.

De eerste uitzondering brengt niets nieuws. Ook thans kan de par­
le:nentaire goedkeuring bij wet overbodig verklaard worden ; vgl.
lid 2 van het huidige artikel 60. De thans bestaande wetten gelijk in
die bepaling bedoeld, zijn a ls b ijlage bij dit advies gevoegd ; zij zijn
voor vermeerder ing vatbaar.

De tweede uitzonderi ng betreft het geval. dat een parlementair
goedgekeurd verdrag voor zijn toepassing of uitvoering een nieuw
verdrag voo rziet. Dit laatste behoeft dan geen goedkeuring, tenzij
de Staten-Generaal zich die goedkeu ring hebben voorbehouden.

Te denken is hier aan een verd rag zoa ls dat tot wederzijdse hu lp­
verlening inzake verdediging met de Verenigde Staten van Amerika
van 27 Januari 1950 (Staatsblad K 84), welk verd rag tal van nadere
,.arrangements" tussen de twee landen voor ziet. Ook aan een verdr ag
als het bovengoemde gro ndverdrag der Ar beidsorg anisatie of de
collectieve G rondwet der Wereldgezondhe idsorganisatie van 22 Juli 1946
(Staatsblad I 182), die de Gezondheidsvergadering bevoegd verklaart
..conventions ou accords" aa n te nemen (artikel 19) dan wel wijzi­
gingen in de Grondwet der Organisatie (artikel 73). Eveneens zal
onder de bepa ling vallen het aa nnemen ener toetreding van een
Mogendheid tot een bestaand verd rag, voor het geval dit een zo­
dan ige aannem ing voo rziet.

Het voo rbehou d der goedkeuring zal bij verdragen , die nà het in
werking treden van het nieuwe a rtike l 60 zu!len goedgekeurd worden ,
bij deze goedkeuring gemaakt moeten worden . Bij verdragen ter toe­
passing of uitvoering van reeds bestaande verdra gen zal dit alsnog
kunnen geschieden.

In de derde plaa ts verk laart lid 4 de goed keuring der Sta ten-Gene­
raa l als niet vereist bij die talrijke hedendaagse verdragen, d ie gesloten
worden voor de zeer korte tijd van ten hoog ste één jaar. voorzover ze
althans geen belangr ijke geldelijke verplichtingen aan het Koni nkrijk
op leggen. Deze verdragen treden meestal in werking door hunne
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ondertekening. Maar ook deze uitzondering kan door de Staten-Ge ne­
raaI on gedaan worden gemaakt , zoa ls bij lid 5 en G nader zal blijken .

Behoud en de Staten-Generaal altijd de mogelijkheid de uitzond e­
r ingen van lid 4b en c ongedaan te maken , an derzijds zal de Koning
redenen kunnen hebben om een verdrag, dat geen goedkeuring van
node hee ft, toch aa n de parlementaire goedkeuring te onderwerpen.
De aa nhef van lid 4 zegt dit uitdrukkelijk.

Lid 5. Een verdrag als bedoeld in lid 4b en niet tevens val­
lende onder lid 4a of c word t alsnog aa n de goedkeuring van de
Staten-Generaal onderworpen, indien binn en één maand nadat
het verdrag aan de Staten -Gen eraal is overgelegd, tenminste een
tiende van het gron dwettelijk aa nta l van de leden van een der
Kamers der Staten-Generaal de wens daartoe te ken nen heeft
gegeven.

Lid 6. Verdr agen, bedoeld in het vorige lid, word en niet ver­
lengd. dan wel aa nsto nds opg ezegd , indie n de Staten-Ge neraal
h un goedkeuring hebben ontho uden.

Lid 5 en 6 regelen de wijze, waarop het niet vereist zijn der parle ­
ment air e goedkeuring krachtens lid 4c ongeda an ka n worden gemaakt.
Het zal hier meestal gelde n verdragen, d ie in werking treden door
hunne ondertek ening. In zove r derogeert dus lid 5 aa n de bep aling
van lid 2, dat een verdrag niet in werk ing tree dt vóór de goedkeuring
door de Staten -Generaal : de in lid 5 bedoelde verdragen zijn reeds
in werk ing getrede n als ze aa n de goedk euri ng van de Staten-Generaa l
wo rden onderworpen. Worde n ze verworpen, da n mogen ze niet ver­
lengd word en en mo eten ze aa nstonds op gezegd word en voor het
geval ze een opzeggingsclau sule moch ten inhoud en.

Lid 7. Indien op de dag der overl egging de zitt ing der Sta ten­
Generaal gesloten is of binnen een maand gesloten wo rdt, vangt
de ter mijn. bed oeld in de leden 3 en 5, aa n bij het begin der
nieuwe zitting.

He t kan voorkomen. dat als een verdrag wordt overgelegd, de
zitting der Staten-G eneraal geslote n is dan wel binnen een maand
gesloten wordt. In dat geval schijn t het rede lijk de maa nd bedoeld in
de leden 3 en 5 te doen aanvangen bij het begin der nieuwe zitt ing.

Lid 8. Voor toetreding tot en opzegg ing van verdragen vinden
de bepa lingen van di t artikel overeen koms tige toepassing met
d ien versta nde. dat in het in lid 6 bedoelde geval de opzegging
niet de goedkeuring van de Staten-Generaal behoeft.

Waar toetreding tot een bestaand verdrag een verkorte manier is
om voor Nederland een verdrag tot sta nd te brengen, en opzegging
een verko rte manier om een verd rag te doen eindigen, ligt het voor
de hand voor toetreding en opzegging de bepalin gen van ar tikel 60
overeenkomstige toepassing te doen vinden .

Lid 9. De wet geeft voorschriften omtrent de af kond iging van
de verdragen. De aldus afgeko ndigde verd ragen zijn voor een
ieder ver bind end ook indien wettelijke voorschriften erva n af­
wijken.

Gel ijk reeds gezegd. zal ook in de toekomst rekening gehouden
moeten word en met tal van verdragen, die dadelijk door hu n onder­
tekening in werk ing treden. Daaraan is niet te ontko men. Een be­
zwaar hiervan is oo k, dat een verdrag de recht stoestand zal kunnen
betreffen va n mensen . die het bestaa n van he t verdrag nog niet ku nnen
kennen. De Commissie heeft gemeen d 09 praktische wijze aa n dit
bezwaar tegemoet te komen doo r in lid 9 te bepalen . dat de ver­
dr agen zullen moeten wo rden afgeko ndigd eer zij ook verb indend
zullen zijn voor een ieder. Het za l de taak van het Departement van
Buitenlan dse Zaken zijn de afkondig ing ten spoed igste te doen ge­
schieden, terwijl bij de ond erhandeling over een verdrag, dat door de
ond ertekening in werking treedt. de aa ndacht op deze Nederlandse
grond wettel ijke bepal ing zal moeten gevestigd wor den. Zelfs bij de
bedoelde verdr agen zal het niet altijd onmogelijk zijn de afkondiging
met de ondertekening te doen samenvallen . Bij verdragen . d ie nie:
dadelijk bij hun ondertekening in wer king tred en. zoa ls b.v, de Haagse
bet reffende internation aa l privaatrech t. zal altijd gelegenheid zijn om
de afkondiging aan de in werking treding te doen voorafgaan.

De wet, die de afkondiging der verdragen zal heb ben te regelen,
za l zich kunnen aansluiten aan de wet of de algemene maatregel van
bestuur. waa rbij de Regering. naar de Co mm issie meent te weten.
zich voorstelt een T ractatenblad in te stellen tegen 1 Januari 1951.
Zij zal moete n bepalen. dat verdragen , zod ra -zij in werking zijn
getreden. moeten worden geplaat st in het T ractatcnblad, welke plaa t­
sing als afkondiging geldt. Wanneer de teks t van een verdrag in
verband met het bepaalde in lid 2, voordat dit in werking is ge­
treden, reeds in het Tractatcnblad is geplaatst, zal de mededeling in
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dat blad, van de uitwisseling of nederlegging der bekrachtig ingsoor ­
konden, de toetreding of de opzegging enz. als afkondiging gelden.
!lij die wet zal ook rekenin g zijn te ho uden met de Nederlandse
overzeese gebieden.

00 het voetspoor b.v. van de nieuwe Franse Grondwet van 1946
heri~nert de slötzin van lid 9 eraan, da t verdragen voor een ieder
verbindend zijn, ook indien wettelijke voorschriften. anterieure dan
wel posterieure, ervan afwijken.

Elk verdr ag beperkt de souvere initeit van de Staat zover de inhoud
van het verdrag strekt. Evengoed als onder de werk ing van het tegen­
woordige ar tikel 60 der Grondwet als onder het door de Commissie
ontworpene kunnen bij verdrag internat ionale organen in het leven
geroepen worde n met elke bevoegdheid - rechterlijke, bestuurl ijke,
wetgevende, dan wel pol itionele - die de verdragstaten eraan wensen
toe te kennen . Vooral de laatst verlopen eeuw wordt gekenmerkt
doo r een a ldoor groeiend aan tal internationale organen met soms
van de nationale regeringen onafhankelijke bevoegdheden. Teneinde
een grotere mate van souvereiniteitsoverdr acht aan zodanige organen
mogelijk te maken is Grondwetswijziging niet nodig.

BIJLAG E, behorende bij het rapp ort <'Gil de Commissie­
Van Eysi nga

Lijst van wettelijke bepalingen op grond waarvan de goedkeuri ng
deo r de Staten-Generaal van bepaalde categorieën verdragen niet

vereist is (zie blz. 10 van de toelicht ing).

1. Ar tikel 1, lid 2 ') van de wet van 6 April 1875 (Staatsblad 66)
tot regeling der algemene voorwaarden op welke, ten aanzien van
de uitlevering van vreemd elingen, verd ragen met vreemde Mogend­
heden kunne n worden gesloten (zoals deze nader is gewijzigd, Staats­
blad 1932, 131).

2. Art ikel 28, lid 2 ') van de wet van 15 A pril 1891 (Staatsblad 87)
tot regel ing van de brievenposterij (zoals deze nader is gewijzigd,
Staatsblad 1919, 543).

3. Artikel 16, lid 2 ') van de wet van II Januari 1904 (Staats­
blad 7) betre ffende aanleg, exploitatie en gebruik van telegrafen en
telefonen (zoals deze nader is gewijzigd).

4. Art ikel 1 van de wet van 14 Iuni 1930 (Staatsblad 244) hou­
dende bepalingen tot voorkoming van dubbel e belasting.

5. Artikel 2 ') van de wet van 14 N ovember 1934 (Staatsblad 583) ,
houdende nieuwe regelen tot afweer van nadelige gevolgen van be­
perkende bepalingen inzake het intern ationale betalingsverkeer.

6. Artikel 20 van de wet van II Juli 1947 (Staatsblad H 238)
op de vermogensheffing ineens.

7. Artikel 3 van de wet van 24 December 1947 (Staatsb lad H 452 )
houdende goedke uring van de toet redin g tot het door de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties op 13 Februari 1946 aange­
nomen Verdrag nopens de voorrechten en immuniteiten van de Ver­
enigde Naties (vgl. K.B. 31 Mei 1948, Staatsblad I 224) .

8. Ar tikel 3 B ') van de wet van 1 N ovemb er 1948 (Staatsblad
I 48 1) tot het vaststellen van nieuwe bepalingen betreffende de hef­
fing van Kanselarijrechten.

9. Artikel 12 van de wet van 22 April 193 7 (Staatsblad 628) tot
regel ing van het zelfstandig uitoefenen van beroepen en bedrij ven
door vreemdelingen.

10. Bepalingen voorkomende in wetten tot goedkeuring van
arbitrage- en verzoeningsverdrage n, zo bijv. artikel 2 van de wet
van 30 A pril 1927 tot goedk eur ing van het op 12 December 1925
te 's-Grave nhage tussen Nederland en Zwitserl and gesloten Ver­
zoeningsverdrag (Staatsblad 1927, 123) en artikel 2 van de wet van
29 Nove mber 1930 houdende goedkeuring van het op 12 April 1930
te 's-Gravenhage tussen Nederland en Polen gesloten verdrag tot
beslechting van geschillen door rechtspraak, arbitrage en verzoening
(Staatsblad 1930, 434).

1) Hoewel d it artikel letterlijk geen voorbeho ud tot bekrachtigin g: bevat,
wordt het algemeen in die zin geïn terpr eteerd .

") Een o vereenkomstige bepal ing was reeds vervat in artikel 1 van de wet
betreffende het interna tiona le betalingsverkeer van 25 Juli 1932 (Staatsblad 375),
welke wet bij die van 14 November 1934 werd ingetrokken.
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Aall de Koningin,

Mevrouw!

De o ndergetekenden hebben gemeend met bet rek king tot he t voo r­
stel der Staa tscommissie to t herziening der Grondwet betreff end e
Hoojdstuk X III gebruik te moet en maken van de bevoegdheid door
Uwe Majesteit aa n de leden der Staat scommissie gegeven, om bij
afzo nderlijke nota van hun afwijkende mening te doen blijken . Zij
heb ben geen bezwaa r tegen het door de Staatscommissie gekozen
stelsel van een college ad hoc, een Kamer voor Gro ndwetshe rzie­
ning, waaraan in tweede lezing de bes lissing wo rdt gege ven; met dit
de nkb eeld verenigen zij zich gaa rne. Ma ar hun bezwaar richt zich tegen
de eis van een meerderhe id van twee derden der uitgebrachte stem­
men voo r de aa nneming van voorstelle n door deze Kamer. Z ij achten
d it een belangr ijke achteruitgang bij het voo rstel. dat on de r verant­
woo rdelijkheid van het Min isterie-Becl in 1946 werd inged iend en
waa rbij een absol ute mee rderheid va n d rie vijfde n wer d geëist. De
onderget eken de n achten het in het algemee n een misvatt ing de stabili­
teit van de staa tsrechtel ijke ins te llingen en de rege lma tigheid harer
on twi kkel ing af ha nkelijk te achten van de verzwar ing der eisen, aa n
haar wijziging gesteld. De Enge lse co nstitutio nele instellingen zijn
sta biele r gebleven dan welke oo k; nochtans kent het Engelse staa ts­
recht geen eis van versterkte meer derheid voor veranderi ng. Voo r de
wijziging va n het Zwitserse staa tsrecht is, in ver band met de sa men­
ges telde structuur van het Zwitserse staa tswezen . aanneming door de
stemgerechtigde burgers èn door de ka ntons nod ig, maar bij gewo on
meerderheidsb eslui t. D e ond ergetekenden he bben nu in de evenwich­
tigheid , de ber ade nhe id en het zelfbewust vrijheidsgevoel va n het
Nederlan dse volk geen minde r vertrouwen, da n de Engelsen en Zwit­
sers hebben in de eigenschappen en het ka rakter van hun volk. Z ij
z ijn van oordeel , da t in normale t ijden de remmende fa ctoren voor
nieuwe recht svorm ing al sterk geno eg zijn, zoda t aa n extra-remmen
geen behoefte is. De ervar ing leert daarbij, dat in tijden van gro te
spanning die remmen niet zelde n slecht werk en en tegen zwa re dr uk
niet bestand blijken . In tijden va n plo tselinge vern ieu wing moet de
vaststell ing bij refe rend um veela l de rechtsgro nd vormen voo r het
nieuwe recht. En in tijden van min dere span ning stelt de eis van
versterkte meerderheid som s minderhe idsgroepen in sta at tot min der
gelukkige po litieke man ipulat ies, een staa tkundige rui lhande l, die het
aanzien van de practische staatkunde niet verhoogt. De ond ergeteken ­
de n zijn van oo rdeel , dat Buys de situa tie juist heeft gezien en gefor­
muleerd , toen h ij schreef, dat de beslissing tot de niet-herzien ing in
weerwil, dat de meerderheid die verlangt, is "de meest o nna tuurl ijke,
o f liever volst rekt o nho ud baar . De Gro nd wet is bestemd eene nat ion ale
kracht te zijn, maar hoe za l er nog eenige kracht kunn en uitgaan van
eene staatsrege ling . d ie to t tweem aal do or de meerd er heid plecht ig
werd veroordeeld : d ie ja nog leeft door eene fictie van de wet , maa r in
elk geval zedelijk vernietigd is?" ' ) D it geldt uiteraa rd speciaal voor be,
langrijke to t he t volk spr ekende herzien ingen , maa r juis t me t het oog
daaro p wordt de eis der gequal ificeerde meerde rhe id gesteld . Voor
technische herzieningen is die eis a lleen maar een last.

O m deze red enen kunnen de onderg etekenden zich met d it deel
va n het voo rstel der Staatscom missie niet verenigen en geven zij in
overweging deze eis va n een geq ual itï cee rde meerder heid voo r de
aan nem ing door de Kamer voor G ro ndwetsherz iening te do en ver.
vallen, subsidiai r te d ien aa nzien terug te ker en tot het systeem
van het voorstel van 1946 op dit stuk. dat a ltha ns de bezwaren tot
geringere pro po rt ies terugbrengt.

De leden der Staatscomm issie,

1\1. VAN DER G OES VAN N AT ERS.

R. KR ANEN BURG.

H. J. D. R EV ERS.

') Buys, De Grondwet, Deel 11 , blz. 803.
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A an de Koningin.

Mevrou w!

Ondergetekenden achten zich verpli cht gebruik te maken van de
vr ijheid Uwe Majesteit te doen blijken van hun afwijk end gevoelen
ten aanzien van het voo rstel de r Staatscommissie om het dertiende
hoofdstuk der Grond wet in dien zin te wijzigen, da t voo rtaa n de
dusgenaam de tweede lezing van veranderingen in de G rondwet niet
meer door de State n-Ge neraa l maar door een Kamer voor G rond ­
wetsherziening zal plaats hebben.

Zij kunnen zich op een aanta l gron den niet met di t voorstel ver­
enigen. Wel iswaar geeft de Staatscom missie te verstaa n, dat haar
voorstel niet meer inhoudt dan een accent verschuiving, waa rdoor een
reeds in het Ned erlan ds staatsrecht gehuldigde geda chte bete r tot
haar recht zou komen, maar zoda nige voorstell ing va n zake n kom t
naar hun mening niet met de werke lijkheid overeen.

Ond er de geldende bepalin gen heeft de kiezer de gelegen heid zich
uit te spreken over veran deringen in de G ro ndwet, waarbij het geheel
aa n hem zelf word t overgelaten te beoordelen. in hoeverre voor hem
de noodzaak bestaat de uitoefening van zijn kiesrecht door de aa n­
hangige wijzigingsvoorstellen te lat en beheersen. Het voo rstel der
Staat scommissie bewer kt, dat de kiezer verplicht wo rdt zich over die
veranderingen uit te spreken, daar hij volgens dat voorstel zo u wo r­
den opgeroepen tot de verkiezing van een college, dat geen andere
taak heeft dan zich in positieve of negat ieve zin uit te spreken over
de (op het moment der ver kiezing volledig bekende) voorstellen. Dit
is geen verschil van meer of minder, waa rbij het slechts om accenten
gaat. maar hier wordt de geheel nieuwe figuur van een, weliswaa r
getra pt. maa r da n ook verplicht, refere ndum in het I 'ederlandse
staa tsrecht geïn trod uceerd.

Anders dan de Staat scommissie, welke blijkens haar toelichting de
gedachte ener " raadpleging der bevolking" reeds tha ns in het der tiende
hoo fdstu k meent aa n te tre ffen. mene n onde rgeteke nden, dat d ie
gedachte minder vast in dit hoo fdstuk is verank erd , dan de Staats­
commissie suggeree rt, en overigens aan de ederlandse pol itieke zeden
vreemd moet worden geach t.

Wat het eerste betreft . zijn de stukken gewisseld bij de herziening
van 1848, toen het dert iende hoofdstuk zijn huidige aanzien kreeg,
va n veel gewicht. T erwijl namelijk de Grondwetscommissie va n dat
jaar in haar verslag als roep ing van de na ontbinding wegens G rond ­
wetsherziening verkozen Staten-Generaa l aanwijst: "op de vraag aa n
het volk: of de on two rpene wijzigingen al da n niet worden verlangd ,
antwoord te geven" en derha lve de gedachte ener "volksraadpleging"
hu ld igt, beluister t men in de toelicht ing door de Regering op haar
voorstellen gegeven een and er geluid: " Eene wijziging in de G rond ­
wet (moet) derm ate belang rijk worden geacht dat de natie kan ver­
langen, dat dusdanige verandering warde overdacht en ov erwogen
doo r mannen, die minde r of niet gehecht zijn aa n het vroegere, en die
door de verspreiding van nieuw licht niet a nders dan tot bevorderin g
van het goed e kunnen medewerken". Dit standpunt, dat door de Rege­
r ing behoudens één uitzondering ged ure nde de verdere behandel ing
steeds is volgehouden en do or de Staten-Ge neraal blijkbaar oo k is
aa nvaa rd, legt de beoordeling der veranderingen niet bij de bevolking,
maar bij de verni euwde Staten-Gene raal. Va n dit sta ndpunt uit bezien ,
dr aagt de verki ezing van de nieuwe Staten-Ge neraal niet méé r het
kara kter ener "volksraa dp leging" dan elke andere verkiezing en be­
doelt zij voora l een on derzoek, in hoeverre de oude Stat en-Generaal
nog representa tief zijn. Ui teraard kun nen bij d ie verk iezing de aa n­
hangige voorstellen to t verandering in de G rondwet een rol spelen.
maar niets dwingt er toe te stellen, da t alsdan spra ke zou zijn van
een raadpleging der bevo lking omtren t de vraag, wat de nieuw e
Staten-Generaal mo eten doen .

Het is, integendeel, met de ga ngbare op vatt ingen over de verhou­
d ing van volk en Staten-G eneraal veel meer in overeenstemming, in­
dien men de verkiezingen als een vera ntwoo rding der af tredende
Staten-Generaa l van hu n beleid, ook hun beleid ter zake van de
G rondwetsherziening, aanmerkt. In d it verband moge worden her­
innerd aa n artikel 89 der G rondwet, dat volgens het on twerp de r
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Staatscommissie welisw aar ook op de Kamer voor Grondwetsherzie­
ning van toepassing zo u zijn , maar dat bezwaarlijk met de strekking
va n di t voorstel in overeenstemming te bren gen lijkt.

Het voorstel strijdt dan ook met de Neder landse pol itieke zeden,
zoa ls deze zich ond er de bestaande Grondwet heb ben gevorm d,
Naarma te het kiesrech t aan groter groepen der bevo lking is toege­
kend, heeft zich ste rker he t versch ijnsel voorgedaan, dat de kiezers
hun stem uitbrengen o p grond van hun algemene po litieke overt uiging
en het aa n de deskundigheid en wijsheid van de gekoze nen overlat en
een beleid te ·voeren, da t reken ing houdend me t de omstandigheden
aa n d ie overtu igingen een concrete uitwerking geef t en daaruit de
consequentie trekt, welke bij de gegeven staa tku ndige situatie past.
Het doen van beloften of toezeggingen, waardoor men zich ten aan­
zien van zijn beleid bij voo rbaat de handen bind t, is dienovereen­
komstig dan ook altijd in de verkozenen afgekeurd als niet strokend
met het te onzent gelden de parleme nta ire stelsel. In dit stelsel, waar­
aan het hier te lande gelden de alge meen kiesrecht zich aa nsluit, wil,
voo r zover ondergetekenden bekend, niema nd wijziging brengen. Dan
is het echter ten m inste bedenkelijk om juist ten aanzien van een
aa nta l zaken, welke voor on s staa tsbestel van het opperste belang
kunnen zijn, van de kiezer een oordeel te vragen, dat naar zijn aard
van hem een geheel andere instelling vraagt, dan die welke het stelsel
in het algemee n bij hem veron derstelt.

Het behoeft wel nauwelijks te worden gezegd , da t de klach t der
Staa tscommissie, volgens welk e de bestaande bepalingen zoude n be­
werk en, dat bij de verki ezing va n een nieu we Sta ten-G eneraa l veel
meer de aa nda cht val t op het a lgemeen rege ringsbeleid dan op de
aa nha ngige voo rstellen tot verander ing in de Grond wet, in het lich t
van het voorg aande op ondergetekenden geen gro te indruk maakt.
Z ij ontkennen het feit niet, ma ar zien daarin geen reden tot klagen.

Vele voorstellen tot G rondwetsherziening zijn van te ger ing staa t­
kundig bela ng om als inzet van een verkiezingsstr ijd te kunnen fun ­
geren . Andere stuiten niet op ernstige tegenstand . Weer a ndere spre­
ken de gem iddelde kiezer niet toe. Een aanta l er va n tenslotte is met
de actuele politieke situa tie zoda nig verweven, dat de beoordel ing er
van nie t van het a lgemeen oordeel over die situa tie los te ma ken valt.
Wanneer deze gevalle n - en zij vormen de overgrote meerderhei d ­
zich zullen voordoen, valt bij voo rbaat niet te zeggen; de kiezers
mo eten d it zelf beoordelen . u is het zeer begr ijpelijk, dat men zich
dan soms van deze of gene zijde beklaagt. dat bepaald e vera nderingen
in de Grondwet , die de klagers zeer ter ha rte gaan , niet méér de
aa nda cht hebben gehad . dan het geval is geweest. Deze klacht r icht
zich dan echter wel beschouwd nie t tegen de bestaande regel ing,
maar tegen de op vatti ngen en de belangstelling de r kiezers. Me t welk
recht wil men deze kiezers echter d wingen de belang stell ing , die zij
uit zichzelf niet op kun nen brengen. te betrachten?

Het valt te vrezen, dat de aldus on dernomen pogin g het electo raat
"op te voed en" een averecht se uitw erkin g za l hebb en. Er laat zich
een aa nta l geva llen den ken, waarin vera nde ring der Grondwet ten
volle inzet de r verkiezingen va a r een Kamer voo r Grondwetsher­
zien ing zou zijn (en waarin zij dat ook onder de gelde nde rege ling
zo u wezen) . Daarnaast staat een veel gro ter aantal geva llen, waarin
d it niet het geva l za l zijn en waarin pro blemen, die aa n de taa k der
Kam er voor G rond wetsherzien ing vreemd zijn, een ove rwegende rol
zu llen spelen bij de verkiezingen. Omvat een Gro ndwetsherz iening
meerdere veranderingen, waarvan sommige wél. a ndere niet de aa n­
dach t der bevo lking trekken. da n wordt de uitslag al min der zuiver,
doordat zij niet aa ngeeft , hoc de menin gen ten aanzien van de minder
sai llante punten zijn verdeeld. Sterk er wordt de uitslag nog ver­
troebeld. wanneer de aa nhangige voorstelle n maar bij een dee l de r
kiezers een rol hebben gespeeld . ter wijl overige ns andere motieven
overheersten. On der alle omsta ndigheden za!, naar moet worden aa n­
genomen. echter worden getracht-ook uit de geringste afwijk ing in
de sam enstelling der Kamer voor G rondwetsherziening van die der
Stat en-Generaal polit ieke munt te slaan met het betoog. dat deze
laatste niet meer rep rese ntati ef zijn. Vo or een rustige gan g van ons
politieke leven lijkt dit ondergetekende n weinig bevorderlijk.

Ook het voordeel. da t de Staatscommissie aa n haar voorstel ver ­
bon den ac ht. da t nl. bij aa nvaa rd ing daa rva n de voortgang der parle­
ment ai re werkzaamheden minder stag neert , ku nnen ondergetekenden
niet zeer hoog aa nslaan . Waar het voorstel der Staat scommissie het
lidmaatschap der Kamer voor G ro ndwetsherzien ing niet on verenig ­
baar maak t met dat de r Sta ten-Ge neraa l. moe t worden verwach t, dat
eer stbedoe ld college dicht bezet zal zijn met leden vooral van de
Tweede Kamer. Zelfs al zou deze verw ach ting niet in vervu lling gaan,
dan moet echter nog worden aangenomen, dat de verkiezingsstrijd
ook op de leden der Stalen-Generaal veel beslag zal leggen en dat
de voortgang van de werkzaa mheden der Kamers daarvan weinig
minde r nadeel za l ondervinden da n van normal e verk iezingen.
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Wanneer de Staatsco mm issie hieraan toevoegt, dat de toepassing
der geldende regeling oo k een Kabinetswisseling pleegt mede te bren­
gen, da n moet daart egen worden opgemerkt, dat dit juist is. maar dat
de vraag mag worden gesteld, of dit niet same nhangt met de door de
Staat scom missie zelve gesignaleerde prac tijk, welke de verkiezingen in
verb and met Grondwe tsherziening als rege l laat samenvallen met de
periodieke vernieuwing der Staten-Generaal. Voor de stelling , dat
ook bij tussenti jdse ontbind ing een Kabinetswisseling plaats vindt ,
valt dan ook geen enkel bewijs te leveren . Wel kan er aa n worden
her innerd, dat de herzieningen in 1884, 1887 en 1917 daartoe geen
aa nleid ing he bben gegeven en dat het enkel e geval. dat daartegen
kan worden aa ngevoerd , nl. de herziening van 1948. wanneer men let
op de gehele po litieke situa tie in dat jaa r. onvoldoe nde bewijskracht
bezit.

Tenslotte stellen ondergetekenden er prijs op nog een bedenking
van enigszins andere aa rd onder Uwer Majesteits aa ndac ht te bren ­
gen. Het voo rstel der Staatscommissie drei gt ook de behandeling in
twee instanties (Tweede en Eerste Kame r) va n de tweede lezing der
herzien ingsvoo rstellen af te schaffen. Aldus zou , dit moet worden
toegegeven, gevolg worde n gegeven aa n een reeds meer dan honderd
jaar oude wens.

Reeds in het initiatief-voorstel der dusgen aamd e ..negenmann en "
van 1845 werd het den kbeeld opgeworpen de Stat en-Ge neraal bij de
tweede lezing in gem eenschap pelijke vergadering te late n beraad ­
slagen en beslissen. Dit denkbeeld is sindsdien nog meerdere malen
opgewo rpen, waarschijn lijk wel op moti even. die in de toel icht ing
op het voorstel van 1845 met prijzenswaard ige vrijmoedigheid werden
uitgesproken : "Wa nneer de Eerste Kamer uit dert ig leden. het hoogste
aa ntal. bestaat zal het nog mogelijk zijn, dat ver anderingen der
G rondwet - door acht of negen leden word en tegengehouden".

Ondergetekenden ach ten zich niet geroepen te on derzoeken, in
hoeverre gelijksoor tige motieven mede ten gro ndslag liggen aa n het
than s aan Uwe Majesteit gedane voorstel der Staat scommissie. Fe it
is in ieder geval. dat aanvaarding daarvan een verzwakking van de
positie der Eerste Kamer ten gevolge zou hebben. Aangezien zij niet
behoren tot d iegenen, d ie in zulk een verzwakking voordeel zien,
zouden zij dit erns tig betreuren.

De derd e on dergetekende kan zich, hoew el hij de a rgumenten tegen
een refe rendum niet ond erschrijft, toch met de strekking va n het
voorgaan d betoog verenigen , waa r naar zijn mening de voo rgestelde
procedure niet bevorderlij k is voo r een sericuse "volksraadpleging"
over veranderingen in de G rondwet. De grote meerderheid der kiezers
za l z.i. haar stem uitbrengen voor een bepaalde staa tkundige part ij
en niet over de aa nha ngige herziening. Met name wannee r een groter
of kleiner aan tal her zieningsontwerpen aan de orde is, wat vrijwel
steeds het geval zal zijn, kan di t ook niet anders. Waar de voorgestelde
procedure zijns inziens derhalve in vergeli jking met de bestaande
regeling geen noemenswaarde voordelen , maar wel zee r reële nadelen
ople ver t, geeft ook hij aa n deze laatste bepaalde lijk de voorkeu r.

Op gro nd van een en ander nemen ondergetekenden de vrijheid
Uwe Majesteit met de meeste klem te adviseren het voorstel der
Staat scommissie niet ove r te nemen. maar het dertiende hoofdstuk
der G ro ndwet. wat de hoofdzaken aa ngaa t. ongewijzigd te laten .

D e leden der Staatscommissie.

A. M . DO NE R

J. P. HOOIJKAAS

W. J. A. KE R ' KA MP

A. A. L. R TG ERS

J. SCHOUT EN

H . W. TILAN US,
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Aan de Koningin.

Me vro uw:

De ondergetek ende n hebben ern st ig bezwaar tegen het nieuw voor­
gestelde artik el 60d. Kort saamgevat komt de inh ou d van de nieu we
bepaling er op neer, dat de rechter een lat ere wet aa n een voo raf ­
gaande overeenkomst za l mogen toetsen.

De ondergetekenden zijn er zich zeer wel van bewust, dat het ter ­
rei n der internation ale recht svormi ng gro eiende is; zij juichen deze
ont wikkeling zelfs in beginsel toe . Maar uit eer bied voo r interna­
tionaal tot sta nd gekom en overeenkom sten vloeit het voo rgestelde
geenszins voort.

D e jure constituto is de vraag, of de rechter het bedoelde toe tsings­
rec ht bezit, veelomstreden . De Nederla ndse juristen zijn in twee
kam pen van ongeveer gelijke sterkte verdeeld ; de Hoge Raad heeft
zich nog nimmer over het vraagstu k uitgesp roken; daare ntegen heeft
de Bijzondere Ra ad van Cassatie zich tot deze toetsing bevoegd
geac ht.

De voorgestelde wijziging der Grondwet beoogt deze strijd in
voor dit toetsingsrecht gunstige zin te beslechten. D e ondergetekende n
herhalen, dat zij hieraan grote bezwaren verbonden zien.

Of een latere wet in str ijd is met een vóó rdie n tot stand geko men
internationale overeenkom st, is een vraag va n interpreta tie va n die
overeenkomst. Van de Regering mag niet worde n vero ndersteld, dat
zij een voo rstel van wet zal indi enen, dat met de overeenko mst str ijdt.
Zij za l zich van een mogelijke strijd stell ig rekenschap geven en het
voo rste l alleen indi enen. als zij ten volle van de afwezigheid van be­
doel de strijd overtuigd is. Ook de Staten-Generaal zullen alleen dàn
hun medewerking aan de totstandkoming van het voo rstel verlenen ,
ind ien het, naar hun oor deel, de internationale overee nko mst geheel
ongerept laa t.

Indien de wet dus tot stand komt , betekent dit, da t de wetgever
geen strijd aanwezig acht. De ondergetekenden zien geen reden, waar­
om dit oordeel natio naal niet bindend zou zijn, ook voor de recht er,
even zeer als 's wetgevers oordeel over de grondwettigheid van een
wet de rechter bindt.

Nationaal, wat de interne verhoudingen betreft, moe t er een natio­
nale autoriteit zijn, die in deze beslist. Zij zien niet in, waarom deze
nationale aut oriteit eer de rechter dan de wetgever zo u moeten zijn.
Veeleer achte n zij het in overeens tem ming met de grondslagen van
ons staatsbestel, dat hier de wetge ver beslisse. De lapid aire tekst van
art. 124, lid 2, van de bestaa nde Grondwet : " De wetten zijn onschend­
baar " moge alleen op de verho ud ing tussen wet en G rondwe t slaa n;
niettemin achten de ond ergetekende n, wederom wa t de interne ver­
houdingen betreft. een grot e mate van overeenstem ming tussen de
beide casuspos ities aanwezig. Zij zien niet wel in, hoe een principiële
verdediging va n de gro ndgedachte van a rt. 124, lid 2, met een aan­
vaarding van het nieu w-voorgestelde ar tikel GOd gepaa rd kan gaan .

T e allen overvloede willen de onde rgetekenden er nog op wijzen,
dat een eventuele internationale rechter, ook naar hun oorde el, aa n
de ove reenkomst de voor rang moet geven, indien hij van mening
mocht zijn, dat de latere wet met deze overeenkomst strijdt. Dit geldt
trou wens evenzeer, indi en de nationale rechter casu qu o die str ijd
niet aa nwezig zou heb ben geac ht.

De de rde ondergetekende kan zich, hoewel hij het bovenstaa nde
betoog op zichzelf niet beslissend acht. toch met de conclusie ver­
enigen, waar hij meent. dat het onderhavige vraagstuk nog niet rijp
is voor een gro ndwettelijke uitspraak. zodat de op lossing erv an voors ­
hands beter aa n de rechtsontwikkeling hier te land e en in de ons
omringende Stat en word t overgelaten.

De ond ergetekenden verzoeken Uwe Majesteit eerbiedig het voor­
stel van de meerderheid der Commissie niet tot het Hare te maken.

D e leden der Staatscommissie,
L. J. ~1. BEEL

G. VAN DE N BERG H

A. xr. DON, ER

P. J. OUD.
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A an de Koningin.

Mevrou w!

De ond ergetekenden menen van hun recht tot het indienen van
een minderheidsnot a gebru ik te moeten maken, ten einde aan Uwe
Majesteit hun ern stige bedenkingen ken baar te maken tegen de voor­
stellen van de meerderheid der Com missie, betreffende het vervallen
verklaren van revolutionnaire vertegenwoordigers run hun lidmaat­
schap.

De onder getekenden menen bij het uiteenzett en dezer bedenkinge n
de uiterste beknoptheid te kunnen betrach ten, omdat twee hu nner ,
die dee l uitmaakten van de G rondwetseemmissie van 1936, toen
reeds van hun bezwaren tegen een overeenkom stig voorstel in een
minderheidsnota hebben getuigd (welke bezwaren zij onverminderd
handhaven) én omda t het deze zelfde bezwaren zijn , die hebbe n belet ,
da t dat voorstel in 1938 de vereiste meerderheid verwierf.

Zij vermogen aan deze, uiteraard bekende, bezwaren weinig toe
te voegen. Zij achten het voorgestelde middel voor het beoogde doel
volstrekt ondeugdelijk. De bestaande wetgeving maakt het. vooral
sedert de wijziging, die de Wet op de Veren iging en Vergadering in
1939 heeft ondergaan, desnodig, zeer wel moge lijk tegen revol ution­
naire partije n langs wettelijke weg op te treden. Heeft een volksver­
tegenwo ordiger zich aa n een strafbaar feit van revolutionnaire aard
schuldig gem aakt, dan kan de rechter hem van het passieve kiesrech t
ontzetten, waardoor hij oph oudt volksver tegenwoo rdige r te zijn. Heeft
de geincrimineerde gedraging. in de volksvertegenwoordiging zelf
plaats, dan ka n de betrokkene, onder omstandigheden, zelfs een jaar
lang van het bijwonen der zittin gen worden uitgesloten.

Daarnaast achten zij het voorgestelde onn odig, en - zij herhalen
het - ondeugdelijk. Een bevoegdheid, als thans voorgesteld, ont­
breekt in ieder vergel ijkbaar land . En zij vinden dit allerminst ver ­
wonderlijk; zij kunne n zich tern auwern ood een pijnlijker situatie
denken , dan wanneer een meerderh eid, zij het een gequalificcerde,
van een vert egenwoordigend lichaam een of meer medeleden uitstoot.
om redenen, buiten hun parlementair gedr ag gelegen, om politieke
redenen. De ondergetekend en verm oeden bovendien, da t zulk een
schervengericht de getroffenen geenszins onwelkom zal zijn; in
- helaas - veler ogen zullen zij voo rtaan met het aureoo l van de
martelaren zijn gesierd . En aan een nieuwe verkiezing der vervallen­
verklaarden staat niets in de weg.

Dat de voorgestelde bepalingen een gelijke bevoegdheid ook aan
de lagere vert egenwoord igende lichamen. met name ook aan de
gemeenteraden, toeke nnen , kan de bezwaren der ondergetekenden
slech ts vergroten. De boven ontwikkelde beden kingen gelden tegen
de event uele uitoefeni ng deze r bevoegdheden door de lagere lichamen
in verho ogde mate, omdat hier mi nder waarborge n zijn, da t de be­
slissing in overeenstem ming is met het gevoelen van de grote meerder­
heid der bevolking.

Om al de genoemde redenen , verzoeken de ondergetekenden Uwe
Majesteit eerbiedig deze voorstellen van de meerde rheid der Com­
missie niet tot de Hare te maken.

De leden der Staat scommissie,

G . VAN DEN BERGH.
W. C. L. VA T D ER GR INTEN.

J. A. JONKMA N.
R. KRANENB URG .

J. H . A. LOG EMAN
H. 1. D. REVERS.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1951-07-11

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



Aan de Koningin.

Mevro uw!

On derge.ekendcn kunn en zich n iet verenigen met de in het rapport
de r Staa tsco mmissie voo rgestelde aanvull ing van artikel 7 der Gron d­
wet . Zij achten h un bezwaren van zo gewicht ige aard , da t z ij zich ver­
plicht ach ten gebruik te maken van hu n vri jhe id deze o nder Uwer
Majeste its aa nda cht te brengen.

H et behoorde tot nog toe tot de a lgem een aa nvaarde voo ro nde r­
ste llingen van o ns staa tsrecht, dat een ieder vrij is zijn gedac hte n of
gev oelens door midde l van de drukpers te op enba re n beho ude ns zijn
vera ntwoordel ijkheid volgens de wet. D e laatste toevoeg ing is a ls
regel a ldus verstaan , d at met name de st rafwetgever bepaa lde a lge­
meen gesteld e beperkingen van de toegeke nde vrij heid kan fo rm u­
leren , terwi jl aa n de strafrechter het oordeel be hoo rt, o f deze be­
perkingen in acht zijn genomen , dan wel of de in he t st rafrecht voo r­
ziene sa ncties mo eten wo rden toegepa st. D eze regeling, waar bij wet ­
gever en rechter samenw erken om excessen tegen te gaan , heeft zich
in een reeds meer da n een eeu w o ude pract ijk beve stigd en is in het
rech tsbesef van het Nederlandse vol k stevig ve ra nkerd.

Dat deze o plossing in a lle opzichten ideaa l zo u zijn en a bso lute
wa arbo rge n zou bieden tegen elk denkbaar misbruik va n de druk pe rs­
vr ijh eid. word t door ondergetek enden niet gesteld. In het verleden is
men zich zeer wel bewust geweest , dat zodanige waarborgen slechts
zo ude n kunnen worde n ver kr egen bij een regeli ng. welke va n een
ree/u op drukpersvrijheid weinig over zou laten, zo dat hier een op­
lossing moest worden gekozen . we lke zowel het recht op d ru kpers­
vr ijheid handh aafde . a ls de noodzakelijke waa rborgen tege n misbru ik
van da t recht bood. Wie voora l op het ene belang let, loopt onver mij­
delijk gevaar het andere op te offeren . Dat men er in is geslaagd een
regel ing te vinden en te han dh aven , wa a ro nder de d rukpersvrijheid
heef t gebloeid zonder nochtan s ernstige gevaren op te leveren vo or
de veil ighe id van de Staa t of and ere openba re belangen, mag dan ook
tot dank baarheid stemmen en welli cht o ok to t enige trots, dat het
Nederla ndse volk de ze lfbeheersing en bu rgerzin heeft getoo nd, welke
zulk een com pro mis n u eenmaa l bij de betrokkenen vero nderstelt.

In ver sch illende perio den van de geschie de nis va n het Ko ninkri jk
is het beginsel van a rtik el 7 op de proef gesteld . Dat ons volk d e hand­
having van d it begin sel verd ragen kan , is met betrekk ing tot het
belang van de veiligheid van de Staat - - an dere belange n worden
hier o p het voe tspoor der Staatscommissie b uiten besprek ing ge­
la ten - on der mee r geb leken in de ja ren vóór de laa tste wereldoorlog.
H oewel ook toen van versch illen de zijden de gedac hte is geo pperd
de excessen van de Nationaa l-Socia list ische pe rs met andere dan in
a rtikel 7 voo rzien e middelen te bestri jde n, heeft de burgerij geto ond
zelf vo ldoende ondersch eidingsvermogen en critische zin te bez itten
om uit eigen kr acht de gevar en va n niet achterhaald misb ru ik de r
drukpersvr ijheid te wee rstaan en om de verantwoo rdelijk heid te
ku nnen dragen, welke het mede in artikel 7 tot uitd rukking geb rach te
beg insel der gees telijke vrijhe id verei st.

In d it licht bezien is het wel zeer teleurstellend . da t de Staatsco m­
missie heeft gemeend de in het bew uste artikel belichaam de geda chte
te moeten doorbreken met de door haar voorgest elde aa nvulling. In
tweeërle i o pzicht wijk t di t voortsel namel ijk van de op di t punt ge­
vestiade rechtsorde af.

T ; t nog toe gold. da t aan de drukpersvrijheid geen andere be­
pe rkingen waren gesteld d an die , welk e met zov eel woorden in de
wet zijn geformuleerd. zod a t ieder, die van de drukpers gebruik
ma ak t. zich te voren van zijn rec hten en p lichten kan vergewissen.
H et voorgestelde tweede lid van art ikel 7 kent geen andere norm dan
de veiligheid van de staat en roept de mo gelijkheid op, d at men wordt
bespro ngen met da araan ontleende ongesch reven regels. omtrent welker
inho ud en strekking men slech ts in het d uister tasten kan . In pla ats
van het object ieve recht tree dt ee n ste l d irectieven. welker bestaa n
men. zoa ls dat pleeg t te heten . ..maa r had moeten kennen of be­
grijpen". Dat de a ld us geschapen sfee r van onzekerheid zich veel
verder za l uit strekken . dan wel noodza kelijk zou kunnen worden ge­
acht, spreekt van zelf.
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Tenmi nste even bedenk elijk is, dat het oordeel of deze (ongeschre­
ven) normen zijn geschonden niet langer in handen van de rechter
maar van po litieke organen (R egering en Staten-Generaal) word t ge­
legd. Deze slechts formeel schijnende wijziging in de competen tie
moet zich in het materië le recht uitdrukken : wat nimmer een poli tieke
beslissing mocht wo rde n, n\. de beslissing of bepaa lde normen al dan
nie t geschonden zijn , wordt on vermijdel ijk tot een politi eke beslis­
sing gem aakt. Alle waarborgen voor de toepassing van het ob jectiev e
(al dan niet geschreve n) recht sine ira ac studio. welke opdracht aa n
de rechter biedt. laat men zonder meer valle n. Ondergetekenden
consta teren dank baa r, dat de Staat scommissie de voorzichtigheid
heeft gehad voo r bek rachtiging door de Staten-Ge neraal een meerder­
heid van twee derde n te vordere n, maar deze eis accentueert welbe­
schouwd juist het po litiek karakter va n de te nem en beslissingen.

Noeh de belangrijke beperkingen, waar aan de in he t voorgestelde
tweede lid toegekende bevoegdheid is onderworpen , noc h de verzeke ­
ringen, dat van deze bevoegdhe id niet da n bij uitzondering gebruik
behoort te worden gemaakt, kun nen er den onder getek enden de ogen
voor doen sluite n, dat di t voorstel een pr incip iële breuk met het tot
nog toe geldende rech t bedu idt. Het door velen met de gedachte van
de rechtsstaat in verband gebrachte beginsel, dat men bij het ge­
bru ikmaken van de dru kpersvri jheid slechts aa n het ob jectieve, door
de rechter toegepaste, recht is gebonden, heef t naar de me ning der
Staatscommissie blijkbaar zodanig gefaald , dat een po litieke keus
onm isbaar moe t worden geacht. Anders is het voorstel niet te ver­
klaren, laat staan te rec htvaard igen. Ondergetekende n vinden noch
in he t verleden van ons rechtsbestel. noch in de huid ige gezindheid
va n het Nede rlandse volk aan leiding om tot zo verstrekkende con ­
clusies te gerak en.

Wel stellen zij er prijs op te doen opmerken, da t de voorgestelde
bevoegdheden, indien de bestaande rechtsorde onvoldoende middelen
zou bieden om de veiligheid van de Sta at voor zeer ernstige gevaren
ten gevolge van misbru ik der drukpe rsvr ijheid te bescher men, niet
eens toerei kend moeten wo rden geacht om het beoogde doe l te ver ­
wezen lijken . De ervaring leert, dat een versch ijningsverbod zonder
grote moeite valt te ontd uiken: de verboden publica tie komt onder
a ndere naam of in ande re vorm spo edig terug. Een vruchtbaar optre­
den tegen elem enten, die het op de veil igheid va n de Staat gemunt zou ­
den hebben, is dan ook langs de weg van versch ijningsver boden moei ­
lijk te bereiken . Daarvoor zou met reden nodig geacht kunnen worden
de instell ing van een vergunningsstelsel, zodat nie t één maar a lle publi­
caties onder to ezich t kom en. Terecht schuiven de artikelen 195 en
196 voor de uitzonderingsto estan den dan ook geheel art ikel 7 op zij.

De ze geringe werkbaarhei d van de voorgestelde bevoegdheid geeft
ondergetekenden aan leidi ng to t de vrees, da t, is eenmaal het beginsel
van artikel 7 voor normale tijden do orbroken, nog verder gaande door­
brekingen gemakkelijk zouden kunnen volgen. H un conclusie is dan
ook allerminst, dat tegen een zo "onschu ld ige" inb reuk op de druk­
persvrij heid niet a l te veel bezwaar behoeft te worden gemaakt, maa r,
integendeel, dat het beginsel der geeste lijke vrij heid te hoog moe t
worden geschat om het . wa nneer daaraan , zoals in het bestaande
a rtike l 7, in on ze G ron dwet gesta lte wordt gegeven, te omhullen met
to evoegingen en voor behouden van zo geringe betekenis, als het
voo rste l der Staatscomm issie pret endeert te bezitten.

Wat de intrinsieke waarde van de aa n Regering en Staten-Generaa l
to e te kennen bevoegdheid betref t, willen onde rgetekenden niet na ­
la ten voorts te doen opmerken, dat deze bevoegd heid voor de be­
voegden zeer bezwaarli jk kan worden . Met die bevoegdheid on tvan­
gen de po litieke organ en een zeer veel verder gaande verantwoorde­
lijkheid voor al, wat verschijnt. Terwijl zij tot nog toe, a ls to t ingrij­
pen in vo lstrekte zin onbevoegd, elke aandrang daartoe met een
verwijzing naar het objectieve rec ht en de rechter konden weers taan,
zu llen zij thans geroepen zijn rek enschap af te leggen. oo k tegenover
vertegenwoord igers van vre emde mogendheden, niet slech ts in geva l­
len, waari n wel, maar ze ker niet mind er in de ge vallen, waarin niet
van de verkregen bevoegdheid wordt gebrui k gema akt. Aldus wo rdt
men zijns ondank s voortgedre ven op de weg na ar een bevoo gding
van het geestel ijk leven de r natie.

De ondergetekende n doen daa rentegen nog wèl opmerken, da t de
bestaan de wetgeving tegen misbru ik van de drukpersvrijheid reeds
vele waarborgen biedt. Indien de uit- of inwendige veiligheid van de
Staat ern stig in gevaar komt, wijzen de art ikelen 195 en 196 van de
Grondwet de weg: op de gro ndslag van deze art ikelen ka n voor der­
gelijke bu itenge won e om standigheden de dr ukpersvrijhe id zelfs geheel
worden opgeheven. Afgezien van dergelijke buitengewone om stan dig ­
heden ku nnen wij de repressie-mogelijkheden van het Wetboek van
Strafrech t, dat talrijke scherp geformuleerde drukpersdel icten kent.
1ndien deze niet in all e gevallen voorzien - en voor deze opva tt ing
kunnen inder daad argumenten worden aa ngevoerd - kan de wetgever
ze aa nv ullen, zonder dat de bestaa nde Grondwe t hiertege n enig be-
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zwaar op levert. Daarnaast verdient invoering van een .xlro it de
r épon se" overweging. Mochten d rukpersde licten , indien gepleegd, nie t
voldo ende worden ver vo lgd - welke klaeht wel eens wo rd t verno­
men - dan beho o rt hierin ver andering te komen . Ind ien de ze bepa ­
lingen va n de strafwet, even tueel uitgebreid, krac htig worde n gehan d­
haafd , ind ien bij een vervo lging ter za ke ook het middel der inbeslag­
nemi ng kracht ig wo rdt aa ngeva t, da n za l blijken, da t repressie door
de strafrechter afdoe nde is, en dat politiek ingr ijpen door de Regeri ng
in de d rukpersvrijheid met a l de daaraan ver bon den gevaren en be­
zwaren is te vermijde n.

Enkele onderge teke nden wensen uiting te geven aan hun oo rdeel,
dat nog om een andere red en tegen het voorstel bez waar is te
maken. Een versch ijn ingsverbod achten zij een vorm van preventief
optreden, die a ls zod ani g is te beschouwen als een nog strengere maat­
rege l dan censuur is. Z ij menen in dit verband te kunnen verwijzen
naar de desbe treffende minderheidsnota bij het rap port der Sta ats ­
comm issie tot G ro ndwetsherziening 1938 en naar de mo tivering van
een beslissing van het Amerikaanse H ooggerechtshof i.z. de "M inne ­
so ta gag law" (1931), waarin o.a. wordt overwogen, dat "suppression
of the offend ing news paper o r periodica l is of the essence of
censo rship".

D e tiende o ndergetekende kan zich, hoewel niet a lle o nde rdelen
van het betoog ondersc hrijvend, me t de strekk ing daar van gehee l ver­
enigen.

Ondergetekenden menen met het voo rgaande genoegz aam te heb ­
ben verduidelijkt , waarom zij van oordeel zijn Uwe M ajesteit met
de meeste klem te mo eten o ntra den het door de Staatscommissie ten
aa nzien van artikel 7 der G rondwet gedane voortsel over te nemen.

De leden der Staat sconunissic,

G . VA ' D EN BERGH.

A. ~1. DON NER.

J. A . JO NK l\1A, .

W. J . A. K ER N KA MP.

R. KRA N E BUR G .

J . H . A. LOG EMAN N.

A. N . MOLENAAR.

P. J. O UD .

R. H . POS.

H . J . D . REVERS.

A. A. L. R UTG ER S.

J. SCHO UTEN.

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1951-07-11

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114


