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Aan de Koningin 

De staatscommissie tot herziening van de Grondwet heeft de 
eer Uwe Majesteit bij deze verslag uit te brengen van het door 
haar ingestelde onderzoek. 

Nadat in het laatste decennium in brede kring de behoefte 
aan een algehele herziening van de Grondwet tot uiting was 
gekomen, werd ter voorbereiding daarvan ingesteld een staats
commissie bij Uwer Majesteits besluit van 17 April 1950, dat 
aldus luidde: 

Wu JULTANA, BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDER-
I \NDEN, PRINSES VAN ORANJE-N ASSAU. ENZ., ENZ., ENZ. 

Op voordracht van Onze Minister-President, Minister van 
Algemene Zaken en Onze Ministers van Binnenlandse Zaken en 
van Justitie van 12 April 1950, no. 23339; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

1. In te stellen een Staatscommissie, welke tot taak zal heb
ben de Regering van advies te dienen omtrent een herziening 
van de Grondwet, mede met het oog op de reeds ten dele tot 
stand gekomen, ten dele in voorbereiding zijnde nieuwe rechts
orde, bedoeld in artikel 208 l) der Grondwet; 

2. te bepalen, dat de Commissie nopens punten, waaromtrent 
zij niet eenparig oordeelt, bij meerderheid van stemmen zal be
slissen, doch dat het aan de leden vrijstaat hun gevoelen, voor 
zover dat van het inzicht van de meerderheid afwijkt, in een 
afzonderlijk advies tegelijk met dat der Commissie aan Ons te 
doen kennen: 

3. te bepalen, dat de Commissie haar zittingen zal houden te 
's-Gravenhage. ter plaatse door de Voorzitter nader aan te 
wijzen: 

4. in de Staatscommissie te benoemen: 
tot Voorzitter: 
Mr. J. R. H. van Schaik. Vice-Minister-President en Minister 

zonder Portefeuille. 
tot Vice-Voorzitters: 
Mr. J. H. van Maarseveen. Minister voor Uniezaken en Over

zeese Rijksdelen, en 
Prof. Mr. R. Kranenburg, Voorzitter van de Eerste Kamer 

der Staten-Generaal. 
tot leden: 
Prof. Dr. L. J. M. Beel, Hoogleraar aan de R. K. Universiteit 

te Nijmegen. 
Prof. Mr. Dr. G. van den Bergh, Hoogleraar aan de Gem. 

Universiteit te Amsterdam. 
Prof. Dr. A. M. Donner, Hoogleraar aan de V. U. te Amster

dam. 
Prof. Mr. Dr. J. P. A. Francois, Raadadviseur bij het Minis

terie van Buitenlandse Zaken. 
Jhr. Mr. M. van der Goes van Naters, Lid van de Tweede 

Kamer der Staten-Generaal. 
M. P. Gorsira, Vertegenwoordiger voor de Nederlandse 

Antillen in Nederland. 

1 ) Artikel 215 van de geldende Grondwet. 
De vetgedrukte nummers in dit rapport verwijzen naar artikelen van 

de geldende Grondwet. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114

file:///nden


6 

Mr. J. P. Hooykaas, Advocaat-Generaal bij de Hoge Raad 
en Adviseur-honorair bij het Ministerie van Justitie, 

Mr. J. A. Jonkman, Lid van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal, 

Prof. Dr. W. J. A. Kernkamp. Hoogleraar aan de Rijks
universiteit te Utrecht, 

Prof. Dr. J. H. A. Logemann, Hoogleraar aan de Rijks
universiteit te Leiden, 

Prof. Mr. A. N. Molenaar. Lid van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal, 

Mr. P. J. Oud, Lid van de Tweede Kamer der Staten-Gene
raal, burgemeester van Rotterdam, 

Mr. Dr. R. H. Pos, Algemeen Vertegenwoordiger voor Suri
name in Nederland. 

Mej. Mr. H. J. D. Revers, Adjunct-Directeur van de Ver
eniging van Nederlandse Gemeenten, 

Prof. Mr. C. P. M. Romme, Lid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, 

Dr. A. A. L. Rutgers, Lid van de Raad van State. 
J. Schouten, Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 
H. W. Tilanus, Lid van de Tweede Kamer der Staten-

Generaal, 
Mr. Dr. P. J. Witteman, Lid van de Eerste Kamer der Staten-

Generaal, 
tot secretaris tevens lid: 
Mr. W. C. L. van der Grinten, Staatssecretaris van Econo

mische Zaken, 
Mr. J. M. Kan, Raadadviseur in Algemene Dienst bij het 

Ministerie van Binnenlandse Zaken, 
tot adjunct-secretaris: 
Mej. Mr. H. S. Bok, Kabinetschef van de burgemeester van 

Groningen. 
Mr. M. J. P. D. baron van Harinxma thoe Slooten, referen

daris bij het Ministerie van Oorlog, 
Jhr. Mr. A. J. M. van Nispen tot Pannerden, referendaris bij 

het Ministerie van Algemene Zaken. 

Onze Minister-President, Minister van Algemene Zaken, en 
Onze Ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie zijn belast 
met de uitvoering van dit besluit, waarvan mededeling zal 
worden gedaan in de Nederlandse Staatscourant en waarvan 
afschrift zal worden gezonden aan de Raad van State, de Alge
mene Rekenkamer, de beide Kamers der Staten-Generaal en 
de Raad van Ministers. 

Soestdijk. 17 April 1950. 

JULIANA. 

De Minister-President, 
Minister van Algemene Zaken, 

W. DREES. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

TEULTNGS. 

De Minister van Justitie, 

WIJERS. 

De Minister-President, Dr. W. Drees, installeerde op 28 April 
1950 de commissie met het uitspreken van de volgende rede
voering: 

„Nu op mij de taak rust namens de regering de commissie tot 
herziening van de Grondwet te installeren, moge ik beginnen 
met een woord van dank aan U allen, die zich bereid ver
klaarden een zo omvangrijk werk te aanvaarden. 

Het is verheugend, dat allen, die gevraagd werden om als 
lid toe te treden, dit hebben aangenomen. 
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Het werk van deze commissie kan voor het land van grote 
betekenis zijn. Sedert 1922 is er geen algemene herziening meer 
geweest. Die van 1946 en 1948 waren noodgedwongen partieel. 
Moge het voor U allen een voldoening zijn zo na betrokken te 
wezen bij een voor ons land zo fundamentele werkzaamheid. 

Van verschillende zijden is het laatste decennium op een 
algehele herziening van de Grondwet aangedrongen. Wel is er 
ook betoogd, dat het tijdperk van de geschreven constituties 
voorbij zou zijn, maar het komt mij voor, dat deze opvatting 
terrein verloren heeft en in elk geval in ons land weinig aan
hang vindt. Een andere vraag is of wij niet, zoals wel in de 
gedachtenwisseling over de Grondwet gezegd is, te weinig 
soepel zijn. In dit verband zou de vraag kunnen worden bezien 
of ook te dien aanzien de Grondwet op sommige punten her
ziening behoeft. 

Ook is betoogd, dat de Grondwet zo verouderd zou zijn, dat 
men deze eerst zou moeien verscheuren om een geheel nieuwe 
Grondwet te kunnen gaan schrijven. De regering deelt dit 
standpunt niet; zij gaf immers opdracht de Grondwet te her
zien. Men moet enerzijds wel de moed hebben belangrijke ver
anderingen en verschuivingen aan te brengen, indien daarvoor 
goede argumenten worden aangevoerd — anderzijds moet men 
van het oude niet meer afbreken dan nodig is. 

De staatsrechtsgeleerden hebben in boeken, tijdschriften, 
brochures e.d. de onvolmaaktheden van de oude Grondwet 
bloot gelegd. Ook van de zijde van het parlement en het door 
het parlement vertegenwoordigde volk, stem krijgende in de 
pers en de radio, zijn vele gedachten geopperd. Ik denk aan 
hetgeen is geschreven en gezegd bij de grondwetsherzieningen 
van 1946 en 1948 — onlangs bij de behandeling van het wets
ontwerp betreffende de benoeming van een regent — in het 
voorlopig verslag naar aanleiding van het wetsontwerp voor de 
schadeloosstelling van de leden van de Tweede Kamer — bij de 
algemene begrotingsbeschouwingen. 

Ook werd in parlementaire en bestuurskringen meermalen 
gevoeld, dat de Grondwet een normale ontwikkeling belem
merde. Herinnerd zij aan de tegenstellingen over ontwerpen, 
waarover men het eens was naar de strekking, maar waarbij 
vele parlementsleden tegenstemden, omdat een grondwettelijk 
beletsel aanwezig werd geacht, en aan de uitvoering door alge
mene maatregelen van bestuur, daar waar de Grondwet een 
wet voorschrijft. Herinnerd zij ook in ruimer verband aan de 
discussies over het delegatievraagstuk. 

Enerzijds zijn er artikelen, die indien duidelijker geredigeerd 
veel vragen zouden voorkomen, anderzijds zijn er formele arti
kelen in de Grondwet terecht gekomen, die beter in organieke 
wetten zouden kunnen worden geplaatst. Daardoor zou de 
Grondwet ook beter leesbaar en overzichtelijker kunnen worden. 

De aandacht moge nog gevestigd worden op de ontwikkeling 
van de gedachten over de inhoud van Grondwetten in andere 
landen en op de rechtsvorming van internationale organisaties. 
Het zal nuttig kunnen zijn na te gaan wat er nieuw is in de 
Grondwetten, welke de latere jaren in verschillende landen tot 
stand kwamen. 

De regering heeft bepaalde beloften in verband met een 
algehele herziening gedaan. Reeds in de Troonrede van 1946 
werd een dergelijke grondwetsherziening aangekondigd. Bij 
de behandeling van de voorstellen voor de grondwetsherziening 
1948 en ook bij de algemene beschouwingen naar aanleiding 
van de begroting 1950 werd deze toezegging herhaald. Ook ten 
aanzien van speciale onderwerpen heeft de regering soms toe
gezegd bij een algehele grondwetsherziening aandacht daaraan 
te zullen besteden. 

Een Grondwet is in belangrijke mate de juridische neerslag 
van de maatschappelijke ontwikkeling. Deze ontwikkeling is 
— mede door de schok van oorlog en bezetting — sterk ver
sneld. Zo zijn sedert de oorlog onze internationale positie, de 
internationale verhoudingen en rechtsvorming totaal anders 
geworden. Onze militaire positie is grondig gewijzigd. Onze 
verhouding tot de vroegere koloniale gebieden is niet meer met 
1938 vergelijkbaar. De betekenis van het economische en sociale 
bestel wordt nog nauwelijks door de Grondwet weerspiegeld. 
Nu de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie tot stand is geko-
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men, zou daaraan in de Grondwet meer relief gegeven kunnen 
worden. Er zijn stromingen van ouder datum, waarvan zou 
zijn te overwegen of zij in de Grondwet moeten worden vermeld. 
Zo is sedert de tweede helft van de 19e eeuw het partijwezen 
gegroeid. Behoeft deze groei wellicht evenzeer een erkenning in 
de Grondwet als de maatschappelijke herordening in de bedrijfs
organisatie? 

Zien wij nog dieper dan mag wel gesteld worden, dat de tijd 
van het absolute individualisme (als reactie op het absolutisme) 
van het einde van de 18e en van het begin van de 19e eeuw 
voorbij is. In opkomst is een tijdperk, waarin wat meer dan in 
het verleden het accent ligt op het belang van de grotere en 
kleinere gemeenschappen, waarbij intussen de bescherming der 
persoonlijkheid bijzondere aandacht vraagt. Het is alleszins be
grijpelijk, dat deze verschuivingen in de maatschappelijke orde 
ook leiden tot nieuwe overweging van de onder andere omstan
digheden tot stand gekomen Grondwet. 

Gelukkig kunnen wij daarbij echter vaststellen, dat de hoofd
beginselen van onze constitutionele instellingen beproefd mogen 
worden geacht en hier niet zullen worden aangevochten. Zij 
hebben ruimte gelaten voor een ontwikkeling in democratische 
richting, de vrijheden en rechten van ons volk gewaarborgd, en 
een bestuur van redelijke stabiliteit mogelijk gemaakt. 

De uitwerking van de hoofdbeginselen echter is voor wijzi
ging vatbaar en er zijn dan ook in de loop der jaren tal van 
vragen gerezen, die men zelve van principiële aard zou kunnen 
achten. 

De verhouding van regering tot parlement, de taakomschrij
ving van de Staten-Generaal en de werking van het tweekamer
stelsel vereisen nieuwe toetsing. Ongetwijfeld zult gij, mijnheer 
de voorzitter, niet nalaten ook onder het oog te doen zien de 
vraag of de toeneming der werkzaamheden van het parlement 
moet leiden tot uitbreiding van het aantal leden. 

Het zal, naar ik aanneem, wenselijk blijken ook te onder
zoeken in hoeverre de verhouding tot de lagere gemeenschap
pen — dus van het rijk tot de provincies, gemeenten, water
schappen, en bedrijfschappen; van de provincie tot gemeenten 
en waterschappen — en van die gemeenschappen onderling 
voor herziening of nadere regeling in aanmerking komt. 

Tn verschillende internationale organen is in de laatste tijd bij 
herhaling aan de orde geweest de formulering van door de sta
ten te eerbiedigen of te verzekeren menselijke rechten. Dat 
daaraan thans bijzondere aandacht wordt geschonken is be
grijpelijk na al wat de wereld aan miskenning dezer rechten in 
onze tijd te zien heeft gegeven en nog geeft. Van oudsher heb
ben omschrijvingen van dergelijke rechten in verschillende 
Grondwetten een belangrijke plaats ingenomen. Zij zijn ook in 
onze constitutie verankerd. De vraag in hoeverre hun formu
lering wijziging behoeft en of naast de vrijheden, waarop 
vroeger in het bijzonder het oog gevestigd was, en die ook thans 
nog van uitnemende waarde zijn, een aantal sociale rechten met 
grondwettelijke waarborgen dienen te worden omgeven, zal de 
aandacht der commissie verdienen. 

Ik sprak van internationale organen. De internationale ver
bindingen, waarvan Nederland deel uitmaakt, zijn de laatste tijd 
sterk in aantal en betekenis toegenomen. Op menig terrein, 
economisch, financieel, sociaal, militair, komen in gevallen, 
waarin vroeger elk land voor zich besliste, en waarbij de volks
vertegenwoordiging voorstellen, die haar gedaan werden, vrije
lijk kon wijzigen en kon afwijzen, regelingen tot stand, die 
soms dadelijk bindend zijn, in andere gevallen feitelijk dienen 
te worden aanvaard, wil niet de internationale samenwerking 
falen. De ontwikkeling zelve kan niet meer worden gekeerd. Zij 
zal in vele gevallen door Nederland actief zijn te bevorderen. Zij 
roept echter het probleem op, dat reeds herhaaldelijk een punt 
van bespreking tussen regering en Staten-Generaal heeft uit
gemaakt, hoe in het licht daarvan de positie der volksvertegen
woordiging op het gebied van de buitenlandse aangelegenheden 
is te regelen en of de Grondwet rekening zal hebben te houden 
met het ontstaan van supranationale organen, en met de nood
zakelijkheid onder bepaalde omstandigheden inperking der 
staatssouvereiniteit ten gunste van internationale organen te 
aanvaarden. De regering heeft, overeenkomstig aan de Staten-
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Generaal gedane toezeggingen, voor de behandeling van dit 
uitermate belangrijke vraagstuk een speciale commissie inge
steld, die binnenkort zal worden geïnstalleerd. Ik vertrouw, dat 
zij zo tijdig zal kunnen rapporteren, dat uw commissie de resul
taten van haar arbeid bij de voorbereiding der grondwetsher
ziening zal kunnen betrekken. 

In de omschrijving van de taak van uw commissie is er van 
gewaagd, dat zij de regering van advies zal hebben te dienen 
omtrent grondwetsherziening, mede met het oog op de 
reeds ten dele tot stand gekomen, ten dele in voorbereiding 
zijnde nieuwe rechtsorde, bedoeld in artikel 208 (215) der 
Grondwet. Wat de verhouding met Indonesië betreft zal daarbij 
uiteraard grondslag zijn wat ter Ronde-tafel-conferentie werd 
overeengekomen. Ten aanzien van Suriname en de Nederlandse 
Antillen, waarvan het de regering verheugt, dat vertegenwoor
digers in uw commissie zitting hebben genomen, staat de zaak 
echter anders. Er zal met delegaties van deze gebiedsdelen 
nader overleg zijn te plegen voordat terzake beslissingen kunnen 
vallen. Die beslissingen zullen van betekenis zijn voor de vraag, 
of en in hoeverre de autonomie van Suriname en de Nederland
se Antillen en de verzorging van de belangen, die gemeenschap
pelijk zijn aan Nederland en die gebiedsdelen, in de Grondwet 
tot regeling zullen worden gebracht. De regering stelt zich voor 
het nieuwe overleg met deze gebiedsdelen te doen plaats hebben 
op zodanig tijdstip, dat de arbeid uwer commissie geen ver
traging behoeft te ondervinden. 

Naast hetgeen tot wijziging der Grondwet noopt is er veel. 
dat op zich zelf wellicht geen aanleiding zou geven een herzie
ning ter hand te nemen, maar dat. nu zij eenmaal aan de orde 
is, de aandacht waard is. Ik denk aan de omstandigheid, dat de 
oude Grondwet nog in sterke mate uitgaat van de leer van de 
scheiding der drie machten, wetgeving, uitvoering en recht
spraak, waarvan algemeen erkend wordt, dat zij in haar vol
strektheid voor de praktijk verouderd is. Dit kan medebrengen, 
dat men de indeling der Grondwet zal willen herzien. Wel zal 
men willen vasthouden aan de leer van Thorbecke, dat er moe
ten zijn elkaar in evenwicht houdende en controlerende organen. 
Bovendien zouden zoals ik reeds opmerkte minder belangrijke 
passages naar de gewone wetgeving kunnen worden overge
bracht. Ik moge er aan herinneren, dat de Vereniging voor 
administratief recht prae-adviezen heeft gepubliceerd over de 
administratieve artikelen in de Grondwet, waarbij de vraag is 
behandeld, welke artikelen eventueel in de Grondwet gemist 
zouden kunnen worden. 

Speciale punten wil ik verder niet noemen. Ik ben mij er van 
bewust, dat ik daarmede aan belangrijke, waaronder ook prin
cipiële vragen voorbij ga. Het is niet de bedoeling, dat Uw 
commissie deze niet onder het oog zou zien. Veeleer is het zo, 
dat ik overtuigd ben. dat het overbodig zou zijn er van te ge
wagen in de kring van staatsrechtelijk zo deskundigen en staat
kundig actief geïnteresseerden. 

Uw commissie wordt ook, wat het tempo van haar werk 
betreft, voor een zeer zware taak gesteld. Het zal namelijk van 
grote betekenis zijn als zij haar verslag op zodanig tijdstip zou 
kunnen uitbrengen, dat de door de regering in te dienen voor
stellen in de Staten-Generaal in eerste lezing kunnen worden be
handeld voor het einde van de lopende parlementaire periode 
in 1952. Daarbij komt. dat het van overwegend belang is een 
mate van overeenstemming te bereiken, die een redelijke kans 
geeft op overneming van de voorstellen door de regering, en 
op zodanige instemming van de Staten-Generaal. dat in tweede 
lezing op de vereiste meerderheid van twee derden kan worden 
gerekend. 

Mijnheer de voorzitter, waar U zelf deel uitmaakt van het 
kabinet, kan ik niet te veel zeggen over Uw bereidverklaring 
om de leiding van de commissie op U te nemen. Tk ben er 
echter zeker van. dat alle leden der commissie het op hoge prijs 
hebben gesteld, dat U met Uw veelzijdige, zowel ministeriële als 
parlementaire ervaring, en met Uw bekende belangstelling voor 
de bij deze herziening aan de orde komende vraagstukken, als 
voorzitter optreedt. 

Ik moge U en de leden een goede samenwerking en vrucht
bare arbeid wensen!" 
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De voorzitter van de commissie, de minister zonder porte
feuille Mr. J. R. H. van Schaik, antwoordde met de volgende 
rede: 

„Mijnheer de minister-president, 

Reeds lang werd van verschillende zijden aangedrongen op 
een herziening van onze constitutie, hetzij men daaronder wil 
verstaan een aanpassing aan de gewijzigde rechtsopvattingen en 
rechtsverhoudingen, hetzij men zich voorstelt dat de grond
slagen van ons staatsbestel op geheel nieuwe fundamenten 
moeten worden opgetrokken. Naar sommiger oordeel is de be
staande, laat ik gemakshalve zeggen de Grondwet van 1848, 
zo verouderd, dat men beter doet haar af te breken en een 
nieuw monument voor haar in de plaats te stellen. Dat de 
regering, naar U hebt opgemerkt, daarover anders denkt en 
de zienswijze is toegedaan, dat het voorkeur verdient slechts de 
huidige Grondwet te vernieuwen, ik voeg er aan toe: liefst 
op stijlvolle wijze opdat zij tot nieuwe luister worde verheven, 
zal de taak der commissie van meet af aan op een vastere basis 
plaatsen en derhalve vergemakkelijken. 

Het is U, mijnheer de minister-president, evenals mij zelf 
bekend, hoe menigmaal in de Ministerraad en ook in beperkte 
kring van ministers de vraag is gerezen, of nog niet het ogen
blik was aangebroken, om tot het instellen der reeds lang voor
genomen voorbereidingscommissie over te gaan. Maar de helaas 
geruime tijd bestaan hebbende onzekerheid hoe de staats
rechtelijke verhoudingen met Indonesië en de West-Indische 
gebiedsdelen zouden komen te liggen, maakte de bodem voor 
een herziening nog te wankel. Bovendien nam het Indonesische 
vraagstuk tijd en geest van te velen in beslag, om te mogen 
verwachten, dat alle krachten die de regering gaarne bij het 
voorbereidend werk betrokken zag, beschikbaar of voldoende 
gedisponeerd zouden zijn om zich daaraan te kunnen wijden. 

Nu de commissie tenslotte een feit is geworden, blijft er niet
temin voorlopig nog een geenszins van betekenis ontbloot on
zeker element in de door haar te verrichten constructieve arbeid. 
U, mijnheer de minister-president, hebt er reeds van gewaagd. 
Het veertiende hoofdstuk van de Grondwet, hetwelk in menig 
opzicht ook garantiebepalingen inhoudt met betrekking tot een 
grotere staatsrechtelijke zelfstandigheid der overzeese westelijke 
rijksdelen, schrijft onder meer voor, dat er zal zijn een Konink
rijk Nederland-Suriname-Nederlandse Antillen, gegrondvest op 
de autonomie dier drie gebiedsdelen en op hun verbondenheid 
tot verzorging van hun gemeenschappelijke belangen en tot 
wederkerige bijstand. Voor de regeling van die rechtsband en 
de voorwaarden, die daarbij moeten worden in acht genomen, 
geven de artikelen 208 (215) e.v. speciale zowel materiële als for
mele voorschriften. De desbetreffende procedure, ofschoon haar 
einde in het. zicht begint te komen, is nog niet afgelopen. Het 
gevolg daarvan is, dat eindbeslissingen omtrent bepaalde con
stitutionele vraagstukken in deze grondwetscommissie niet dade
lijk zullen kunnen vallen. Dit behoeft echter allerminst in de 
weg te staan aan beraad zowel omtrent het algemeen aspect als 
omtrent de bijzondere merites der betreffende onderwerpen en 
evenmin aan het vaststellen van bepaalde grondbeginselen of 
richtsnoeren voor hunne regeling. 

Mijnheer de minister-president, mijn medeleden zullen zich 
evenmin als ik ontveinzen, dat niet alleen vele maar ook uiterst 
moeilijke problemen aan de orde zullen komen. 

U roerde onder meer het oude vraagstuk aan van de scheiding 
der machten in de staat. Zeker zullen de wetgevende, uitvoe
rende, administrerende en rechtsprekende taak en bevoegd
heden der Overheid zowel op zich zelf als in onderling verband 
aan een nadere beschouwing dienen te worden onderworpen. 

Ook andere belangwekkende verschijnselen zullen de aan
dacht vragen. Ik denk daarbij b.v. aan het feit, dat ingevolge 
de ontwikkeling van het recht van vereniging en vergadering 
en de krachtige ontplooiing van perswezen en radiobestel ge
leidelijk tal van staatkundige en andere lichamen, gemeen
schappen en soortgelijke organen tot leven zijn gekomen, die 
als dragers van bepaalde beginselen en opvattingen, welke in 
het volk leven, een zeer belangrijke representatieve betekenis in 
onze huidige samenleving hebben. En welke plaats het grond-
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wettelijk vertegenwoordigend lichaam als staats- en volks
orgaan ook moge innemen en blijven innemen, zo verdienen 
toch ook deze nieuwe en vaak gezaghebbende en werkdadige 
machten in de staat belangstelling niet allejn van de wetgever, 
maar ook van de grondwetgever. Ten nauwste is daarbij betrok
ken de materie der grondwettelijke rechten en vrijheden, waarop 
ook door U is geduid. De enumeratie dier rechten, stammend 
uit een revolutionnaire hoogtetijd van het historisch verklaar
bare individualisme draagt een vrijwel declaratoir karakter. Zij 
vraagt herziening o.m. omdat zij onvolledig is en omdat zij niet 
of nauwelijks gepaard gaat met enige regeling, die waarborgen 
inhoudt voor de uitoefening dier grondrechten met inacht
neming van zedelijke en maatschappelijke normen, een uit
oefening niet in strijd met het algemeen welzijn. 

Een van de gewichtigste onderwerpen, die in de commissie 
aan de orde zullen komen, is ongetwijfeld de positie van de 
volksvertegenwoordiging, haar verhouding tot de regering en 
de werking van het parlementaire stelsel. Het tweekamerstelsel, 
het verschil in functie van de Kamers der Staten-Generaal, de 
wijze van samenstelling, de aard en de omvang van beider 
werkzaamheid, de werking der ministeriële verantwoordelijk
heid, zomede andere daarmede verband houdende vraagstukken 
zijn reeds sinds onheuglijke jaren de bron geweest van veel 
doctrinaire fantasie en hervormingsijver. Ondanks alle critiek, 
ook door bevoegde en gezaghebbende staatsrechtsleraren en 
parlementariërs uitgeoefend, kan men moeilijk met recht be
weren, dat wetgeving en bestuur vergeleken bij andere landen, 

nzent zijn achtergebleven. En als wij al ten aanzien van 
een bepaalde tak van staatszorg niet op de hoogte van de tijd 
mochten zijn, dan is er toch geen enkele reden om aan te nemen 
dat dit zijn oorzaak zou vinden in een minder gelukkige samen
stelling of functionnering van bepaalde constitutionele institu
ten. Deze opmerking worde mij veroorloofd, omdat het naar 
mijn gevoelen onvoorzichtig zou zijn en tot teleurstelling aan
leiding zou kunnen geven, als men op dit stuk zijn heil zou 
zoeken in wellicht al te zeer door theoretische overwegingen 
beheerste hervormingen. Een en ander neemt niet weg, dat het 
nodig zal zijn nauwkeurig te analyseren, welke fouten, leemten 
en onvolmaaktheden, maar ook welke vertragende factoren zijn 
aan te wijzen in de praktijk van wetgeving en bestuur. Die ana
lyse zal zeker leiden tot het voorstellen van voorzieningen, mis
schien zelfs van belangrijke wijzigingen; maar deze zullen zich 
dan ook dienen aan te passen aan practisch gebleken behoeften. 
De geenszins alleen academische strijd over de grenzen van de 
bemoeiingen der Staten-Generaal met het regeringsbeleid zal 
ongetwijfeld ook in de commissie een voorwerp van discussie 
vormen. Parlementen hebben wel eens de evenzeer natuurlijke 
als begrijpelijke neiging om zo diep mogelijk in dit beleid door 
te dringen. Aan de andere kant ligt het voor de hand, dat 
tijdens de voorbereiding en wording zowel van wetsontwerpen 
als van bestuurs- en andere regeringsmaatregelen bij de regering 
tegen te grote weetgierigheid van de zijde der Kamers wel eens 
bezwaar bestaat. Is het nodig en gewenst, en is het mogelijk, in 
de Grondwet het wederzijds competentieveld (als ik mij van 
deze kortelings veelvuldig gebruikte politieke term mag bedie
nen), in enig speciaal voorschrift beter af te bakenen? 

De vraag, op welke wijze de volksvertegenwoordiging meer 
betrokken zou kunnen worden bij de totstandkoming van ver
dragen, overeenkomsten en andere regelingen van internationale 
aard. staat allereerst ter beoordelig van de commissie-Van 
Eysinga. Dezerzijds zal naar vermogen het onderhouden van 
contact met die commissie gaarne worden bevorderd, evenals 
dat met de commissie-Prinsen, die zich met het vraagstuk van 
het provinciaal bestuur bezig houdt. 

Behalve souvereine staat is Nederland ook lid van de volke
rengemeenschap. De noodzakelijke samenwerking met andere 
volkeren in enger of breder verband op beperkt of minder be
perkt terrein zal er toe kunnen leiden, dat het gewenst is aan 
gemeenschappelijke functionele organen bepaalde verordenende 
of uitvoerende bevoegdheden toe te kennen. De Grondwet zal 
er inderdaad op bedacht moeten zijn zulks mogelijk te maken en 
dat in zodanige vorm. dat ook bij de behartiging van deze soort 
van staatsbelangen een rechtmatige volksinvloed zich kan doen 
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gelden. Meer concrete denkbeelden daaromtrent zullen zeker 
worden gestimuleerd, zowel door de steeds nauwere samen
werking in Benelux-verband, als door het sterker en tastbaarder 
worden van de Europese samenwerking. 

De commissie zal evenmin nalaten, het vraagstuk der 
decentralisatie in wetgeving en bestuur opnieuw te bezien. De 
uitwerking van de onlangs tot stand gekomen publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie mag men met grote belangstelling tegemoet 
zien. 

Mijnheer de minister-president, uit de opmerkingen die ik 
maakte, zal U gebleken zijn, dat ik instem met vele gedachten 
daareven door U tot uiting gebracht. 

Wat de methode van grondwetsherziening betreft, vertrouw 
ik, dat ook U van oordeel zult zijn, dat een Grondwet moet 
uitmunten door kortheid en bondigheid. 

Kortheid omdat zij uitsluitend de grondbeginselen van de 
staatkundige orde behoort te bevatten, en men voor het overige 
zoveel mogelijk de vrije hand moet laten aan regering en wet
gever. Zou ook de commissie daarvan uitgaan, dan lijkt het niet 
onwaarschijnlijk, dat ettelijke geldende bepalingen zullen blijken 
niet meer voor handhaving in aanmerking te komen. 

Bondigheid, omdat te specieuze regelingen de normale rechts
ontwikkeling, die heden ten dage in zulk een snel tempo pleegt 
te geschieden, maar nodeloos belemmeren. Men mijde voor
schriften, die te zeer zijn ingesteld op het heden, geen rekening 
houden met het vergankelijke daarvan en onvoldoende ruimte 
van beweging laten onder veranderde toestanden en verhou
dingen. 

Reeds vóór de laatste herziening liet de Grondwet toe om bij 
de wet tot afwijking van met name genoemde grondwettelijke 
bepalingen te geraken, mits daarvoor een gekwalificeerde 
meerderheid in de beide Kamers der Staten-Generaal zal wor
den verkregen. In hoeverre er thans aanleiding bestaat, om aan 
de bij die herziening uitgebreide gevallen enige verruiming te 
geven, ware ook in beraad te nemen. Daarbij zal het aanbeve
ling verdienen er voor te waken, dat niet beslissingen over 
staatsbelangen van primaire orde feitelijk in handen kunnen 
komen te liggen van betrekkelijk kleine minderheden in een 
van de beide Kamers der Staten-Generaal. 

Mijnheer de minister-president, U hebt de hoop uitgespro
ken, dat de commissie er in zal slagen, haar voorstellen zo tijdig 
in te dienen, dat zij in de eerste helft van het jaar 1952 in eerste 
lezing door de Staten-Generaal kunnen worden afgehandeld. 
Ik houd er mij van overtuigd, dat mijne medeleden met in
begrip van het secretariaat er met mij naar willen streven, aan 
Uw wens. ontleend aan klemmende motieven, gevolg te geven. 
Een werkverdeling, waarbij het voorbereidend en prae-advise-
rend werk wordt verricht door niet te grote subcommissies zal 
daartoe zeker bevorderlijk zijn. Het ligt in mijn bedoeling dien
aangaande reeds heden bepaalde voorstellen aan de commissie 
te doen. 

Ons bewust uit Uwe handen een opdracht te aanvaarden, 
waarvan de richtige vervulling voor de ontwikkeling onzer 
staatsinstellingen en voor de bevrediging der staatkundige be
hoeften van ons land en zijn bevolking, van eminente betekenis 
kan worden, geef ik U de verzekering, dat wij naar best ver
mogen zullen trachten ons van die nationale opdracht te 
kwijten." 

De staatscommissie splitste zich in vijf subcommissies, die 
elk voor een deel van de Grondwet hebben nagegaan welke 
wijzigingsvoorstellen in overweging waren te nemen. 

De rapporten van deze subcommissies vormden de basis voor 
de gedachtenwisseling in de plenaire vergaderingen. In totaal 
werden 52 plenaire vergaderingen gehouden. Bijzondere sub
commissies werden nog ingesteld voor de redactie en systema
tiek. 

Het is de commissie, niettegenstaande haar ernstig streven, 
niet gelukt overeenkomstig de wens van de regering haar eind
rapport zo tijdig uit te brengen, dat een daaruit voortvloeiende 
algehele grondwetsherziening in eerste lezing zou kunnen zijn 
behandeld vóór de ontbinding van de Staten-Generaal in 1952 
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Op verzoek van de regering werd daarom in Juii 1951 een 
interimrappon uitgebracht (zie bijlage A). 

De commissie heeft gemeend de onderwerpen, in dat rapport 
behandeld, niet opnieuw in principiële beschouwing te moeten 
nemen. Een uitzondering werd, op verzoek van de regering, 
gemaakt voor de wijze van verandering van de Grondwet (zie 
bijlage K). De commissie heeft in de voorstellen, vervat in het 
interimrapport, thans wel die wijzigingen aangebracht, welke 
voortvloeien uit de opzet voor het geheel met betrekking tot 
de systematiek, het taalgebruik, de delegatieterminologie e.d. 
Verder werden, voor zover nodig, enige redactionele of tech
nische verbeteringen aangebracht. 

Op verzoek van de regering heeft de commissie over enkele 
bijzondere onderwerpen schriftelijk tussentijds advies uitge
bracht. Deze adviezen zijn als bijlagen aan het rapport toe
gevoegd. 

De commissie beperkt er zich in haar eindrapport toe — 
gelijk ook geschiedde bij het intenmrapport — het standpunt 
van de meerderheid der commissie weer te geven. Van enige 
afwijkende gevoelens wordt in de vorm van minderheidsnota's 
blijk gegeven. A contrario mag hieruit niet de conclusie wor
den getrokken, dat omtrent alle voorstellen, met betrekking 
waartoe niet van een minderheidsstandpunt in een bijzondere 
nota blijkt, eenstemmigheid van oordeel in de commissie be-
stond. 

In de samenstelling van de commissie traden de volgende 
wijzigingen op: 

Op 18 November 1951 ontviel aan de commissie Mr J. H. 
van Maarseveen, in leven minister van Binnenlandse Zaken. 
De commissie betreurt dit verlies ten zeerste. De overledene 
heeft meer in het bijzonder als voorzitter van de subcommissie, 
die de onderwerpen van de buitenlandse betrekkingen en de 
nieuwe rechtsorde in studie had, veel tot het werk van de com
missie bijgedragen. Hij was een van de bekwaamste leden uit 
haar midden. 

Mr Van Maarseveen was, nadat hij Minister van Binnen
landse Zaken was geworden, bij Koninklijk besluit van 7 April 
1951, no. 6. mede tot voorzitter van de commissie benoemd 
naast de minister van staat Mr J. R. H. van Schaik. Na het 
overlijden van Mr Van Maarseveen werd in diens plaats bij 
Koninklijk besluit van 14 December 1951, no. 27, benoemd de 
minister van Binnenlandse Zaken, Prof. Dr L. J. M. Beel. 

Bij Koninklijk besluit van 25 April 1953, no. 14, werd aan 
de ministers Beel en Kernkamp op hun verzoek eervol ontslag 
als lid der commissie verleend. Minister Beel trad daarbij tevens 
als voorzitter van de commissie af. 

De heer Gorsira werd opgevolgd door Mr. N. Debrot, die als 
lid van de commissie werd aangewezen bij Koninklijk besluit 
van 7 Juni 1951, no. 25. 

Het secretariaat werd uitgebreid door de aanwijzing bij 
Koninklijk besluit van 7 April 1951, no. 6, van Mr. W. Duk, 
toentertijd hoofdcommies bij het ministerie van justitie, tot 
adjunct-secretaris van de commissie. 

De staatscommissie tot herziening van de Grondwet is thans 
als volgt samengesteld: 

voorzittt r: 
De minister van staat Mr. J. R. H. van Schaik, lid van de 

Raad van State, 

vice-voorzittcr: 
Prof. mr. R. Kranenburg, lid van de Raad van State, 

Prof. mr. dr. G. van den Bergh, hoogleraar aan de gemeen
telijke universiteit te Amsterdam, 

Mr. N. Debrot. algemeen vertegenwoordiger van de Neder
landse Antillen in Nederland, 

Prof. mr. A. M. Donner. hoogleraar aan de Vrije Universi
teit te Amsterdam. 
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Prof. mr. dr. J. P. A. Francois, raadadviseur in algemene 
dienst bij het ministerie van buitenlandse zaken en buitenge
woon hoogleraar aan de Nederlandse Economische Hogeschool 
te Rotterdam, 

Jhr. mr. M. van der Goes van Naters, lid van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal, 

Prof. mr. J. P. Hooykaas, hoogleraar aan de rijksuniversiteit 
te Utrecht en adviseur-honorair bij het ministerie van justitie. 

Mr. J. A. Jonkman, voorzitter van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal, 

Prof. dr. J. H. A. Logemann, hoogleraar aan de rijksuni
versiteit te Leiden, 

Prof. mr. A. N. Molenaar, lid van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal en hoogleraar aan de rijksuniversiteit te 
Leiden, 

Prof. mr. P. J. Oud, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal en buitengewoon hoogleraar aan de Nederlandse Eco
nomische Hogeschool te Rotterdam, 

Mr. dr. R. H. Pos, algemeen vertegenwoordiger van Suri
name in Nederland, 

Mejuffrouw mr. H. J. D. Revers, adjunct-directeur van de 
Vereniging van Nederlandse gemeenten, 

Prof. mr. C. P. M. Romme, lid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, 

Dr. A. A. L. Rutgers, lid van de Raad van State, 
Dr. J. Schouten, lid van de Tweede Kamer der Staten-

Generaal, 
H. W. Tilanus, lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 
Mr. dr. P. J. Witteman, lid van de Eerste Kamer der Staten-

Generaal, 

secretarissen, tevens leden: 
Prof. mr. W. C. L. van der Grinten, hoogleraar aan de Katho

lieke Economische Hogeschool te Tilburg, 
Mr. J. M. Kan, raadadviseur in algemene dienst bij het 

ministerie van binnenlandse zaken, 

adjunct-secretarissen: 
Mej. mr. H. S. Bok, referendaris bij het ministerie van alge

mene zaken, 
Mr. W. Duk, referendaris bij het ministerie van justitie, 
Mr. M. J. P. D. baron van Harinxma thoe Slooten, referen

daris bij het ministerie van oorlog, 
Jhr. mr. A. J. M. van Nispen tot Pannerden, administrateur 

bij het ministerie van algemene zaken. 
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ALGEMEEN DEEL 

§ i 

..Het volk beschouwt de Grondwet als het dokument, waar
in de hoofdmomenten van zijne staatkundige ontwikkeling uit
drukking hebben gevonden, de resultaten van den staatkundi
gen strijd in het verleden telkenmale zijn neergelegd, en waarin 
het ook voor het heden en de toekomst de groote gedachten 
tot openbaring wil brengen, volgens welke het de ontwikkeling 
van zijn staatsieven verder wil zien geleid", aldus Struycken 1), 
nadat hij tevoren had gesproken van ..de objectiefrechtelijke 
constitutiegedachte", van een „objectieve, alle rechtsgenooten 
bindende grondordening van het staatsieven, zelve de vormen 
harer verdere ontwikkeling bepalende*'. De staatscommissie 
maakt deze uitspraak gaarne tot de hare. 

Hoewel de commissie bij haar arbeid alle bepalingen der 
bestaande Grondwet aan een beschouwing onderwierp en 
voorts aandacht wijdde aan de voornaamste constitutionele 
vraagstukken, welke sedert 1938 aan de orde waren, — de 
minister-president somde daarvan in zijn installatie-rede reeds 
ettelijke op — heeft zij zich. toen zij zich zette tot het over
wegen van de vraag, welke wijziging onze constitutie thans 
dient te ondergaan, in sterke mate laten leiden door de ge
dachte van de historische continuïteit. Deze gedachte brengt 
mede, dat men zich er van onthoudt het historisch gegroeide 
zonder meer af te breken. 

In aansluiting aan hetgeen reeds door haar voorzitter was 
betoogd in diens antwoord op de installatie-rede van de minister
president, die er op had gewezen, dat de hoofdbeginselen van 
onze constitutionele instellingen beproefd mogen worden ge
acht, heeft de commissie zich de nodige zelfbeperking opge
legd ten einde te voorkomen, dat zij hervormingen zou voor
stellen, welke in aanzienlijke mate door theoretische overwe
gingen zouden worden bepaald en geen weerklank bij de be
volking zouden vinden. Daarbij stelde de commissie zich mede 
tot leidraad, dat men niet te gemakkelijk moet tornen aan 
grondwettelijke bepalingen, die in de loop der jaren een inhoud 
hebben gekregen, waarmede men vertrouwd is geraakt. De 
Grondwet geve niet meer dan de grondgedachten voor de in
richting van het staatsbestel en de verdere ontwikkeling van 
het rechtsleven. Doch deze grondgedachten dienen niet zonder 
meer te zijn een denkproduct van de menselijke geest, doch de 
verwerkelijking van het rechtsbewustzijn der bevolking, zoals 
zich dat in de loop der jaren heeft gevormd. Een nieuwe Grond
wet zij dus niet „maakwerk", op min of meer vernuftige wijze 
uitgedacht door een aantal in een commissie verenigde per
sonen. 

Niet het scheppen van nieuw constitutioneel recht was voor 
de commissie het primaire doel, doch zij stelde zich allereerst 
tot taak het opnieuw toetsen van de bestaande bepalingen aan 
de tegenwoordige rechtsopvattingen en het registreren van het
geen bij de rechtsgenoten leeft. Daarbij heeft de commissie bij 
de daarvoor in aanmerking komende onderwerpen mede het 
oog gericht op de constituties van andere mogendheden, zij 
het. dat zij er zich rekenschap van gaf. dat ook deze een pro
duct zijn van het nationale staats- en rechtsleven en dat men 
voorzichtigheid moet betrachten bij het enten van loten van 
vreemde stam. 

Anderzijds ligt het uiteraard voor de hand. dat de commis
sie, in verband met haar opdracht een algehele herziening van 
de Grondwet voor te bereiden, in haar voorstellen mede onder
delen betrokken heeft, die naar haar oordeel niet meer in 
overeenstemming zijn met de eisen des rechts, doch waarvan 
het aan twijfel onderhevig is of het betrokken wijzigingsvoor
stel de vereiste meerderheid zal behalen. 

') Het Staatsrecht van het Koninkrijk der Nederlanden, tweede druk. 
blz. 176. 
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Het ligt in zulke gevallen niet op de weg der commissie mede 
de kansen op verwezenlijking harer voorstellen in de overwe
gingen te betrekken. Het is de taak der regering na ontvangst 
der voorstellen de opportuniteit daarvan te beoordelen. 

Voorts is de commissie bij haar onderzoek gestuit op on
volkomenheden van vaak slechts ondergeschikt belang. Zij heeft 
gemeend daaraan echter bij haar voorstellen niet te mogen 
voorbijgaan. Ook te dezen aanzien is het de taak der regering 
te beoordelen, in hoeverre zij de betrokken voorstellen wil 
volgen. 

Talrijk zijn de theorieën, in de loop der jaren over het 
wezen ener Grondwet verdedigd. De commissie acht zich ont
slagen van de plicht daarop in dit rapport in te gaan, mede 
nu onze Grondwet van 1814 niet op enige bepaalde theorie 
gebouwd was en de herzieningen sindsdien het karakter der 
Grondwet niet hebben gewijzigd. Voor de commissie spreekt 
bovendien sterk, dat niet elk onderdeel der Grondwet hetzelfde 
karakter heeft; dat b.v. de bepalingen inzake de grondrechten 
een andere strekking hebben dan de regelen inzake de inrich
ting en bevoegdheid der voornaamste staatsorganen. 

Wil de Grondwet haar karakter van staatsrechtelijk hoogste 
ordening blijven behouden, dan is het noodzakelijk, dat ver
anderingen in de grondwettelijke voorschriften niet door een 
toevallige parlementaire meerderheid kunnen worden aange
bracht, maar alleen dan, wanneer ze door een meer duurzame 
volksovertuiging worden gesteund; in deze gedachtengang 
zal nimmer het zittend parlement de herziening tot stand moe
ten kunnen brengen en zal men moeten vasthouden aan de eis. 
dat de voorstellen in tweede lezing een gequalificeerde meer
derheid behoeven. 

In dit verband moge de commissie verwijzen naar hetgeen 
zij in het interimrapport en het schrijven aan de regering van 
Juli 1953 (bijlage K 2) heeft voorgesteld met betrekking tot het 
dertiende hoofdstuk. 

§ 2 

Uiteraard heeft de commissie zich beraden omtrent de 
vraag, in hoeverre er aanleiding is het ongeschreven recht, dat 
zich naast het geschreven recht heeft ontwikkeld en in het 
staatsieven een zo belangrijke plaats heeft gekregen dat uit 
de Grondwet alleen geen juist beeld van ons staatsbestel wordt 
verkregen, in geschreven regelen vast te leggen. De commissie 
meent, dat hiermede grote voorzichtigheid moet worden be
tracht. Dit geldt bepaaldelijk voor het z.g. parlementaire stel
sel. Niet omdat zij van oordeel zou zijn, dat dit stelsel geen 
deel uitmaakt van het staatsrecht, doch omdat men verstarring 
van het staatsieven moet voorkomen. Slechts op beperkte schaal 
heeft de commissie — hierna wordt daarop teruggekomen — 
in haar voorstellen betrokken hetgeen tot dusver door het on
geschreven recht werd beheerst. 

§ 3 

Een afzonderlijke bespreking verdient de vraag, in hoeverre 
de Grondwet op dit ogenblik reeds dient te worden aangepast 
aan de ten dele nog niet geconsolideerde wijziging in de staats
rechtelijke verhouding tussen Nederland en de rijksdelen 
overzee. 

Kan, gelijk reeds gesteld in het interimrapport, de Grondwet 
ten aanzien van de Nederlands-Indonesische Unie niet als 
bron van recht worden beschouwd, met betrekking tot Suri
name, de Nederlandse Antillen en Nederlands Nieuw-Guinea 
is dit vooralsnog wel het geval. Hieraan doet niet af, dat niet 
al haar bepalingen ook voor genoemde rijksdelen verbindend 
zijn; als geheel is zij Grondwet voor het Koninkrijk der Neder
landen. 

Die bepalingen der Grondwet zijn met betrekking tot ge
noemde rijksdelen van toepassing, welker werkingssfeer zich 
hetzij blijkens haar tekst, hetzij blijkens haar strekking niet 
beperkt tot Nederland. Zoals in de toelichting op de afzonder
lijke voorstellen nader zal worden uiteengezet, heeft de com
missie er naar gestreefd, voor zover nodig, in de tekst der des-
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betreffende hoofdstukken hun eventuele verbindendheid mede 
voor de rijksdelen overzee tot uitdrukking te brengen. Men 
zie bepaaldelijk het hoofdstuk inzake de defensie. 

In het voetspoor van artikel 215 der Grondwet, waar uitge
sproken is, dat in gemeen overleg met en tussen vertegen
woordigers van de bevolkingen der betrokken rijksdelen een 
nieuwe rechtsorde zal worden gevestigd, wordt in artikel la, 
(reeds opgenomen in het tweede hoofdstuk van het interim-
rapport) gesteld, dat de betrekkingen tussen Nederland, Suri
name en de Nederlandse Antillen geregeld worden in een 
Statuut. Het mede voorgestelde artikel 218 (in het interim
rapport 211) legt de mogelijkheid vast bij het Statuut af te 
wijken van de Grondwet, waarbij de beperking, thans ver
vat in artikel 217, laatste volzin, zal komen te vervallen, terwijl 
mede in eerstbedoeld artikel de mogelijkheid wordt geopend 
om de Grondwet op eenvoudige wijze aan het Statuut aan te 
passen. 

In de ontworpen bepalingen is er van uitgegaan, dat het 
Statuut van de Grondwet kan afwijken, zodat geen bepaling van 
de Grondwet aan een voor het Statuut wenselijk geoordeelde 
voorziening in de weg staat. De commissie acht het in dit 
stadium niet mogelijk een oordeel te geven over de verdere 
verhouding tussen het Statuut en de Grondwet. Bij het Statuut 
zal de verhouding tussen deze regelingen, die beide de con
stitutie van het Koninkrijk betreffen, nader dienen te worden 
vastgesteld. 

§ 4. 

Thans wordt besproken de vraag, in hoeverre het gewenst 
is in de Grondwet een regeling te treffen met betrekking tot 
de functionnering van de voornaamste staatsorganen in 
tijden, waarin het normale constitutionele bestel niet kan 
worden gehandhaafd, althans in de Grondwet een basis te 
leggen voor de bevoegdheid om in tijden, als hier bedoeld, van 
dat bestel af te wijken. 

Dat nood wet breekt, is een van oudsher algemeen aan
vaarde regel. 

In de vorige eeuw heeft men in overschatting van de rechts
zekerheid, door geschreven constituties en codificatie gescha
pen, geen rekening gehouden met de onvermijdelijkheid van 
maatregelen in tijden van nood, die het geschreven recht door
breken. 

Thans wordt algemeen aanvaard, dat het daartoe in aan
merking komende gezag bevoegd is in buitengewone omstan
digheden voorschriften van staatsnoodrecht uit te vaardigen. 
Omtrent de vraag in hoeverre daarbij ook van de grond
rechten afgeweken mag worden, bestaat geen eenstemmigheid 
van oordeel. 

Gelijk bekend, heeft de rechterlijke macht, voor wat de in 
Londen uitgevaardigde wetsbesluiten betreft, aanvaard, dat de 
regering in noodomstandigheden verordenende bevoegdheid 
heeft, krachtens welke zij zelfs regelingen kan treffen, welke 
afwijkingen inhouden van voorschriften van de Grondwet en 
dat de uitgevaardigde „wetsbesluiten" ook na de bevrijding 
verbindend zijn. tenzij, aldus de Hoge Raad (arrest van 30 
October 1946 N J . 1946, no. 737), de gebodenheid van het uit
vaardigen van de betrokken maatregel van wetgeving ten tijde 
van de uitvaardiging niet aanwezig kan zijn geweest. 

Overweegt men codificatie van het noodrecht, dan komt 
men voor het volgende dilemma te staan: Enerzijds doet zich 
de noodzaak voor het noodrecht zo nauwkeurig te omschrij-
van, dat misbruik zoveel mogelijk wordt voorkomen. Ander
zijds is het onvermijdelijk aan de regering over te laten te be
oordelen, wanneer noodomstandigheden zijn ingetreden en in 
hoeverre deze het treffen van bijzondere regelen noodzakelijk 
maken. 

In 1922 heeft de regering het standpunt ingenomen, dat de 
Grondwet alleen voor normale tijden is geschreven. In de Eerste 
Kamer was toen naar aanleiding van de grondwetsherziening 
gevraagd, of niet voor noodgevallen verplaatsing van de zetel 
van de regering naar het buitenland moest worden toegestaan. 
De regering antwoordde toen (Memorie van Antwoord eerste 
lezing ~blz. ~5. Handelingen Eerste Kamer 1921—1922 p. 520-
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527): „De mogelijkheden, die het onvermijdelijk kunnen maken 
de zetel der Regering buiten het Rijk te verplaatsen, lenen zich 
niet voor omschrijving in de Grondwet". Huart (Grondwets
herziening 1917 en 1922 blz. 29) tekent hierbij aan „dat bij 
een vijandelijke inval aan vele bepalingen der Grondwet toch 
niet de hand zou kunnen worden gehouden". 

Men aanvaardde dus in 1922, dat nood ook grondwettelijke 
bepalingen kan breken en de Grondwet dus in exceptionele om
standigheden niet integraal van kracht blijft. 

De vraag is thans of aan dit standpunt zonder meer 
dient te worden vastgehouden, dan wel of het wenselijk is 
in de Grondwet een regeling te treffen met betrekking tot 
de invloed van noodomstandigheden op de daarvoor in 
aanmerking komende bepalingen der Grondwet. Zou men 
deze laatste weg opgaan, dan zal men, naar het oordeel 
der commissie, niet kunnen volstaan, als b.v. in Noorwegen 
en Turkije, met het treffen van een regeling voor een enkel 
onderdeel van de functionnering in buitengewone omstandig
heden van de staatsorganisatie — de commissie komt hierop 
nog nader terug — doch zal men zich bij elk grondwettelijk 
voorschrift rekenschap moeten geven van de vraag, in hoe
verre dit in omstandigheden als de commissie hier op het 
oog heeft, onverkort kan blijven gelden en, zo neen. welke 
regeling daarvoor dan in de plaats zal moeten treden. Het 
behoeft geen betoog, dat, als men deze weg zou inslaan, de 
consequenties niet meer zouden zijn te overzien. De ..nood" 
kan zich in zo onderscheidene vormen voordoen, dat het niet 
doerlijk is het recht voor die tijden in geschreven regels vast 
te leggen. Bovendien realisere men zich, dat ook de aldus in 
de Grondwet getroffen regelingen op haar beurt weer door 
nood gebroken zullen kunnen worden. 

Op zichzelf beschouwd zou het mogelijk zijn in de Grond
wet te volstaan met het opnemen van een uitdrukkelijke 
bepaling, ten einde buiten twijfel te stellen, dat in omstandig
heden, als de commissie hier op het oog heeft, de regering be
voegd is met incomplete Staten-Generaal — c.q. zelfs zonder 
Staten-Generaal — regelen met wetskracht tot stand te brengen, 
waarbij dan bepaald zou kunnen worden, in hoeverre daarbij 
ook van de Grondwet kan worden afgeweken. Met Prof. 
Van der Pot meent de commissie echter, dat hiertoe niet dient te 
worden overgegaan. „Een betrekkelijk eng kader zou aan de 
drang van grote nood toch geen weerstand bieden on een ruim 
kader zou gevaren kunnen oproepen, als zich in Duitsland heb
ben doen gevoelen" (Het probleem van het staatsnoodrecht, 
1946, blz. 18). 

De commissie sluit zich dan ook aan bij het in 1922 door de 
regering ingenomen standpunt, dat in de Grondwet geen voor
schriften dienen te worden opgenomen ten einde te voorzien 
in hetgeen moet geschieden, wanneer het normale constitutio
nele bestel niet meer kan functionneren. In deze gedachtengang 
heeft de commissie dan ook voorgesteld het tweede lid van 
artikel 21, waarin wel is gezien een verbod om ook in tijden 
van oorlog de zetel der regering te verplaatsen, te schrappen. 

Naar het oordeel van de commissie volgt hieruit, dat rege
ling met betrekking tot de zittingsduur van de leden van 
vertegenwoordigende lichamen in geval van bezetting, waar
aan de Enquêtecommissie Regeringsbeleid 1940—1945 grote 
waarde hechtte, achterwege dient te blijven. Verwezen moge 
ter zake worden naar het antwoord, dat de grondwets
commissie bij brieven van 11 October 1951 en van 7 Maart 
1952 gaf aan de Minister van Binnenlandse Zaken op diens 
verzoek om advies te dezer zake (zie bijlagen B 2 en B 4) 
en de discussies over dit onderwerp bij de behandeling in 
eerste lezing van de voorstellen tot partiële herziening van 
de Grondwet in de Tweede Kamer (de motie Donker). 

In deze paragraaf wordt de systematiek besproken, welke 
naar het oordeel der commissie met betrekking tot de indeling 
der Grondwet dient te worden gevolgd. 

De commissie heeft kennis genomen van de beschouwingen 
inzake de systematiek der Grondwet, welke, vooral sedert de 
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bevrijding, naar voren zijn gebracht. De systematiek van de 
bestaande Grondwet vindt daarbij nauwelijks enige verdedi
ging. De voorstellen tot verbetering wijken echter ver uiteen. 
Onderling sterk verschillende stelsels zijn met goede argu
menten te verdedigen. De keuze wordt voor een belangrijk 
deel door persoonlijke smaak bepaald. 

Bij haar voorstellen heeft de commissie het volgende over
wogen. De inhoud van de Grondwet wordt zowel door histo
rische motieven als door practische overwegingen bepaald. De 
Grondwet vormt geen afgerond en gesloten geheel. Door de 
ordening in hoofdstukken en afdelingen wordt er zoveel moge
lijk naar gestreefd de in de Grondwet opgenomen materie zo
danig te rangschikken, dat een practisch overzicht wordt ver
kregen. 

De commissie heeft de gedachte afgewezen, dat vóór alles 
een logisch schema moet worden opgesteld. Zij is overtuigd 
van het dierend karakter der systematiek. Rubrica non est lex. 

Het onderstaande schema moet, alle in het geding zijnde fac
toren in aanmerking genomen, het meest aanvaardbare worden 
geacht. 

Eerste Hoofdstuk . . . . Van het Koninkrijk 
Tweede Hoofdstuk . . . Van de Koning 

Ie afdeling Van de Kroon 
2e afdeling Van de inhuldiging 
3e afdeling Van het Huis des Konings 
4e afdeling Van het regentschap 
5e afdeling Van de voogdij 
6e afdeling Van de macht des Konings 
7e afdeling Van de ministers en de staats

secretarissen 
8e afdeling Van de Raad van State 

Derde Hoofdstuk . . . . Van de Staten-Generaal 
Ie afdeling Van de inrichting en samenstelling 

der Staten-Generaal 
2e afdeling Van de werkwijze en bevoegdheid 

der Staten-Generaal 
Vierde Hoofdstuk . . . . Van de wetgeving 
Vijfde Hoofdstuk . . . . Van de buitenlandse betrekkingen 
Zesde Hoofdstuk . . . . Van de justitie 
Zevende Hoofdstuk . . . Van de rechtswaarborgen 
Achtste Hoofdstuk . . . Van de godsdienst 
Negende Hoofdstuk . . . Van het onderwijs 
Tiende Hoofdstuk . . . . Van het maatschappelijk welzijn 
Elfde Hoofdstuk . . . . Van de defensie 

Ie afdeling Van de defensie van het Koninkrijk 
2e afdeling Van de defensie in Nederland 

Twaalfde Hoofdstuk . . Van de financiën 
Dertiende Hoofdstuk . . Van de waterstaat en de water

schappen 
Veertiende Hoofdstuk . . Van de provinciën 
Vijftiende Hoofdstuk . . Van de gemeenten 
Zestiende Hoofdstuk . . Van openbare lichamen voor beroep 

en bedrijf 
Zeventiende Hoofdstuk . Van andere lichamen met ver

ordenende bevoegdheid 
Achttiende Hoofdstuk . . Van buitengewone omstandigheden 
Negentiende Hoofdstuk . Van veranderingen 
Twintigste Hoofdstuk . . Van de overgang naar de nieuwe 

rechtsorde 
De additionele artikelen 

Ter toelichting zij het volgende opgemerkt. 
In de eerste zeventien hoofdstukken zijn de bepalingen, be

trekking hebbende op de normale rechtsorde, opgenomen; in 
het achttiende hoofdstuk komen de uitzonderingstoestanden 
aan de orde. Hierop volgen de hoofdstukken, onderscheiden
lijk regelende de procedure tot wijziging van de Grondwet en 
het recht, dat toepassing dient te vinden bij de overgang naar 
een nieuwe rechtsorde. 
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De eerste zeventien hoofdstukken zijn als volgt geordend. 
Begonnen wordt met de regelen omtrent de centrale staats
organen, de grenzen, welke aan de uitoefening van het staats
gezag worden gesteld, zomede enige der belangrijkste voorwer
pen van overheidszorg; deze regelen zijn opgenomen in de 
eerste twaalf hoofdstukken. De hoofdstukken veertien tot en 
met zeventien betreffen de lagere openbare lichamen. Daartus
sen hebben in het dertiende hoofdstuk de bepalingen betreffen
de de waterstaat en de waterschappen een plaats gekregen, aan
gezien deze ten dele tot de eerste en ten dele tot de tweede groep 
behoren. 

In het eerste hoofdstuk zijn enige fundamentele bepalingen 
inzake het gehele Koninkrijk opgenomen. De twee volgende 
hoofdstukken betreffen de twee hoofdorganen van onze staat: 
de Koning en de Staten-Generaal. In aansluiting aan deze 
hoofdstukken past het hoofdstuk van de wetgeving. Hierop 
wil de commissie doen volgen het hoofdstuk van de buiten
landse betrekkingen, dat mede de regelende bevoegdheid in 
internationaal verband betreft. De justitie en de rechtswaar
borgen dienen hierop terstond aan te sluiten. In het achtste 
tot en met het twaalfde hoofdstuk zijn de bepalingen inzake 
de godsdienst en enige bijzondere onderwerpen van staatszorg 
behandeld; de onderwerpen van ideëler aard gaan vooraf aan 
die. welke een meer uitgesproken materieel karakter hebben. 

Het eerste hoofdstuk is bedoeld voor het gehele Koninkrijk 
te geiden. In verband hiermede is het bepaalde in de artikelen 
3, 4 (met uitzondering van een bepaling over de uitlevering, 
die in het eerste hoofdstuk gehandhaafd behoort te blijven), 
5, 7, 8 en 9 naar de daarvoor meer in aanmerking komende 
hoofdstukken overgebracht en is het opschrift van het hoofd
stuk „Van het Koninkrijk" in plaats van „Van het Rijk en 
zijn Inwoners** aan de gewijzigde inhoud aangepast. Het be
paalde in artikel 132 is naar dit hoofdstuk overgebracht: deze 
bepaling over de werkingssfeer van de wet sluit aan op de 
analoge bepaling over de draagwijdte van de Grondwet. 

Ten overvloede wellicht zij aangetekend, dat er niet naar is 
gestreefd — het volgt ook uit artikel 2 — alle bepalingen, die 
voor het Koninkrijk gelden, in dit hoofdstuk bijeen te zetten. 

De afdelingen van het tweede hoofdstuk „Van de Koning", 
dat betrekking heeft zowel op de constitutionele Koning als 
op de persoon van de Koning, zijn in andere volgorde ge
plaatst. 

De afdeling „Van de Inhuldiging" (in het opschrift van deze 
afdeling en die van de voogdij is als overbodig weggelaten 
„des Konings") kan beter volgen op de eerste afdeling, welke 
bepaalt wie in voorkomend geval voor inhuldiging als Koning 
in aanmerking komt. 

Het opschrift van de eerste afdeling „Van de troonopvol
ging" is verruimd tot „Van de Kroon", meer in het bijzonder 
met het oog op de bepalingen, die slechts indirect op de 
troonopvolging betrekking hebben, zoals artikel 21. 

De tweede afdeling „Van het inkomen der Kroon"' wordt 
bij deze opzet derde afdeling; de titel is — gelet op de bepa
lingen van deze afdeling, die geen betrekking hebben op het 
inkomen van de Kroon — verruimd tot „Van het Huis des 
Konings". 

De afdelingen „Van de voogdij" en „Van het regentschap" 
heeft de commissie van plaats doen verwisselen, omdat de 
waarneming van de Koninklijke taak vooraf dient te gaan aan 
de voorzieningen inzake de persoon van de minderjarige 
Koning en zijn vermogen; een gevolg hiervan is, dat artikel 31 
komt te staan in de afdeling „Van het regentschap", waar het 
beter thuis hoort. 

De afdeling „Van de macht des Konings" is belangrijk 
verkort, doordat bepalingen kwamen te vervallen (de artike
len 69, 70, 71, 78 en 80), andere werden overgebracht naar een 
nieuw hoofdstuk „Van de buitenlandse betrekkingen" (de arti
kelen 58—67) en weer andere werden geplaatst in reeds be
staande hoofdstukken (de artikelen 68, 81 grotendeels en 82). 

De zevende afdeling „Van de Raad van State, de Ministers, 
de Staatssecretarissen en de vaste colleges van advies en bij-
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stand" werd gesplitst in de afdelingen „Van de ministers en 
de staatssecretarissen" en „Van de Raad van State"; de verschil
lende geaardheid van de functies noopt tot deze splitsing. 

Daar de commissie voorstelt artikel 87 te doen vervallen, 
behoeven- de „vaste colleges van advies en bijstand" niet meer 
in het opschrift te worden genoemd. 

De artikelen van de eerste vier afdelingen van het derde 
hoofdstuk „Van de Statcn-Gcneraal" zijn nieuw geordend in 
twee afdelingen „Van de inrichting en samenstelling der Staten-
Generaal" en „Van de werkwijze en bevoegdheid der Staten-
Generaal". Artikel 82, regelende het recht van de Koning om 
de Kamers der Staten-Generaal te ontbinden, is naar dit hoofd
stuk overgebracht; de bepaling ware te plaatsen na die inzake 
de duur van het lidmaatschap (artikelen 95 en 101; door de 
commissie gecombineerd in artikel 95). 

De huidige vijfde afdeling ..Van de wetgevende macht", is 
omgezet in een nieuw hoofdstuk „Van de wetgeving": de huidige 
zesde afdeling ..Van de begroting" is gecombineerd met de 
inhoud van het bestaande negende hoofdstuk „Van de finan
ciën" tot een nieuw twaalfde hoofdstuk onder de laatste naam. 

Gelijk reeds werd vermeld, is de huidige vijfde afdeling van 
het hoofdstuk „Van de Staten-Generaal". getiteld „Van de wet
gevende macht", omgezet in een afzonderlijk — het vierde — 
hoofdstuk. De wetgevende macht wordt immers volgens de 
eerste bepaling van die afdeling door de Koning en de Staten-
Generaal gezamenlijk uitgeoefend. De zin (\QT hier bedoelde 
bepalingen is de wijze te regelen, waarop de wetten (in formele 
zin) tot stand dienen te komen: in verband hiermede wordt het 
hoofdstuk aangeduid met de titel „Van de wetgeving". 

Het huidige artikel 81, bevattende o.m. het afkondigingsfor
mulier van wetten, is grotendeels uit de afdeling van de macht 
des Konings naar dit hoofdstuk overgebracht; de bepaling sluit 
aan op de voorafgaande voorschriften, meer in het bijzonder 
op artikel 131, hetwelk bepaalt, dat de Koning last geeft tot 
afkondiging van een wet. 

Het vijfde hoofdstuk kreeg tot titel „Van de buitenlandse 
betrekkingen". De artikelen 58—67 van de huidige afdeling 
„Van de macht des Konings" gingen naar dit nieuwe hoofdstuk 
over. Het leek de commissie juister de bepalingen over de deel
neming van het Koninkrijk aan het bestel der volkeren meer 
reliëf te geven door deze in een afzonderlijk hoofdstuk onder 
te brengen. 

Het zesde hoofdstuk „Van de justitie" behoeft niet meer in 
twee afdelingen gesplitst te worden, indien daarin — zoals de 
commissie voorstelt — alleen de bepalingen voorkomen inzake 
de rechtspraak en de rechterlijke macht. De wijdere strekking 
van de artikelen 164, 165, 171, 172, 173 en 174 doen het ge
wenst voorkomen deze in een afzonderlijk hoofdstuk onder te 
brengen. 

Het zevende hoofdstuk „Van de rechtswaarborgen" bevat 
artikelen, die in het eerste hoofdstuk en in dat van de justitie 
waren opgenomen. Uit het feit, dat de commissie het aangewe
zen heeft geoordeeld deze bepalingen bijeen te zetten, mag niet 
worden afgeleid, dat zij op principiële gronden er de voorkeur 
aan heeft gegeven de zogenaamde grondrechten in de Grondwet 
als een speciale groep van artikelen te ordenen. Het moge waar 
zijn. dat voornamelijk in constituties van nog jonge staten dit 
wel geschiedt, voor de Nederlandse Grondwet verdient dit voor
beeld geen navolging. Bij consequente verwezenlijking van deze 
gedachte zou trouwens het verband met andere artikelen — ja 
zelfs onderdelen van bepalingen — verbroken moeten worden. 
Bovendien hecht de commissie er grote waarde aan om de 
grondwettelijke regelingen betreffende de godsdienst en het 
onderwijs het nodige reliëf te laten behouden door deze in af
zonderlijke hoofdstukken te handhaven. 

Het verband tussen de bepalingen betreffende de rechtswaar
borgen en die der hoofdstukken vier, vijf en zes, deed de com
missie besluiten het nieuwe hoofdstuk hierop onmiddellijk te 
doen volgen. 
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Na hetgeen reeds over de plaatsing van het achtste en 
negende hoofdstuk in zake de godsdienst en het onderwijs is 
opgemerkt, behoeft vanuit het oogpunt van de systematiek 
hieraan slechts te worden toegevoegd, dat de bepaling over het 
armbestuur is opgegaan in de bepalingen van het volgende 
hooidstuk en mitsdien het opschrift „Van het Onderwijs en het 
Armbestuur" kan worden verkort tot „Van het onderwijs". 

Het tiende hoofdstuk „Van het maatschappelijk welzijn" is 
voortgevloeid uit de gedachte, dat het wenselijk is enige 
zogenaamde „sociale grondrechten" in de Grondwet te 
verankeren. Voor handhaving van een afzonderlijke bepaling 
omtrent „het armbestuur" ziet de commissie geen aanleiding. 

De plaatsing van het hoofdstuk vond in het voorgaande reeds 
een verklaring. 

Het elfde hoofdstuk dat „Van de defensie" wijkt in zoverre 
van het gelijknamige huidige hoofdstuk af, dat naar het nieuwe 
hoofdstuk de bepaling van artikel 68 is overgegaan, dat de 
inhoud van de artikelen 202 en 203 is overgebracht naar een 
nieuw hoofdstuk „Van buitengewone omstandigheden" en dat 
het hoofdstuk in twee afdelingen is gesplitst: „Van de defensie 
van het Koninkrijk" en „Van de defensie in Nederland". De 
inhoud van artikel 68 maakt met de bepalingen van dit 
hoofdstuk zozeer een geheel uit, dat overplaatsing geboden 
lijkt. De afsplitsing van de artikelen 202 en 203 is een gevolg 
van de wijdere strekking der bepalingen, waardoor zij minder 
passen in het hoofdstuk van de defensie. De splitsing in twee 
afdelingen spreekt, gezien de opschriften, voor zichzelf. De 
eerste afdeling geldt voor het gehele Koninkrijk, de tweede 
uitsluitend voor Nederland. 

De huidige zesde afdeling van het derde hoofdstuk „Van de 
begroting" en de inhoud van het hoofdstuk ,,Van de financiën" 
zijn, met het oog op het nauwe verband, dat tussen de betrok
ken bepalingen bestaat, samengevoegd tot een nieuw twaalfde 
hoofdstuk „Van de financiën". 

De plaats van het dertiende hoofdstuk „Van de waterstaat 
en de waterschappen" vond hiervoor reeds een verklaring. 

Het tegenwoordige vierde hoofdstuk „Van de Provinciale 
Staten en de Gemeentebesturen" heeft de commissie om voor 
de hand liggende redenen gesplitst in twee hoofdstukken: het 
veertiende en vijftiende hoofdstuk. In deze hoofdstukken is de 
inhoud van artikel 3 van de vigerende Grondwet verwerkt. 
Tevens zijn in verband hiermede de opschriften van de nieuw 
gevormde hoofdstukken ,.Van de provinciën" en ,.Van de ge
meenten" ruimer gesteld. 

De systematiek der twee volgende hoofdstukken, het zes
tiende „Van openbare lichamen voor beroep en bedrijf" en het 
zeventiende „Van andere lichamen met verordenende bevoegd
heid", onderging geen wijziging. 

Het exceptionele recht, dat toepassing dient te vinden in 
buitengewone omstandigheden, behoort naar het gevoelen van 
de commissie in een afzonderlijk achttiende hoofdstuk ..Van 
buitengewone omstandigheden" te worden opgenomen. 

De systematiek van het negentiende hoofdstuk „Van de ver
anderingen" onderging slechts deze wijziging, dat de bepalingen 
over verandering van de bedragen, welke elders in de Grondwet 
voorkomen, hierin zijn opgenomen. In het interimrapport wordt 
op blz. 8 sub voce „artikel 206A" deze wijziging toegelicht. 

Voor de titel van het twintigste hoofdstuk „Van de overgang 
naar een nieuwe rechtsorde" moge worden verwezen naar het 
tweede hoofdstuk van het interimrapport. 

De plaatsing van de additionele artikelen na alle hoofd
stukken is in overeenstemming met de bestaande systematiek. 

§ 6 
De commissie heeft overwogen of er aanleiding bestaat een 

bijzondere voorziening te treffen met betrekking tot de indie
ning en behandeling van de thans in uitzicht gestelde omvang
rijke grondwetswijziging. 
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De toevoeging van nieuwe hoofdstukken of afdelingen, het 
opnieuw bepalen van de volgorde van de hoofdstukken en af
delingen, de wijzigingen in de volgorde van de artikelen (waar
bij bepalingen naar andere hoofdstukken en afdelingen worden 
overgebracht), alsmede het verband tussen de verschillende wij
zigingsvoorstellen, bergen evenzovele mogelijkheden tot com
plicaties, wanneer althans niet alle voorstellen in één wetsont
werp worden vervat of alle in twee lezingen zonder meer wor
den aanvaard. 

Na verschillende mogelijkheden te hebben overwogen is de 
commissie tot de conclusie gekomen, dat het wenselijk is een 
additioneel artikel op te nemen, waarin aan de wetgever de be
voegdheid wordt gegeven na de totstandkoming van de voor
stellen in tweede lezing bij gewone wet de indeling in hoofd
stukken en rangschikking der artikelen van de Grondwet te 
herzien en aan de hoofdstukken en afdelingen daarvan, waar 
nodig, nieuwe opschriften te geven, overeenkomstig een in dat 
additionele artikel op te nemen schema. Afwijking van het 
schema worde slechts toegestaan, wanneer dit om redenen 
van wets-technische aard ten gevolge van het niet-aannemen in 
tweede lezing van één of meer der wijzigingsontwerpen nood
zakelijk is. De wetgever krijgt bij verwezenlijking van dit denk
beeld geen grotere bevoegdheid dan noodzakelijk is om even
tuele incongruenties weg te nemen. 

Door dit systeem wordt mede bereikt, dat de beoordeling der 
materiële wijzigingsvoorstellen niet wordt gekoppeld aan de 
voorstellen betreffende de systematiek. 

§ 7 

De commissie heeft er naar gestreefd zoveel mogelijk unifor
miteit in taalgebruik en in gebruik van hoofdletters en lees
tekens tot stand te brengen. Het heeft haar getroffen, hoe on
nauwkeurig de Grondwet in dit opzicht is geredigeerd. De com
missie heeft zich beijverd te streven naar grotere uniformiteit, 
mede omdat een kleine afwijking in woordgebruik, een niet ver
antwoorde plaatsing van komma's e.d. aanknopingspunten kun
nen zijn voor verschil in interpretatie of twijfel over de be
doeling van de grondwetgever. 

Enige voorbeelden mogen hier volgen: 
a. ..Ontwerp van wet" en „voorstel van wet" worden door 

elkaar gebruikt. De commissie heeft overal „voorstel van wet" 
opgenomen. 

b. In de artikelen 18 en 43 staat, dat een ontwerp wordt 
„voorgedragen". In het eerste lid van artikel 84 wordt gespro
ken van het ..doen" van een voorstel. In artikel 46, lid 3, en in 
artikel 134 wordt gewag gemaakt van het „indienen" van een 
ontwerp. Tn artikel 120 staat, dat de Koning zijn voorstellen 
„zendt" aan de Tweede Kamer. 

De commissie heeft in de desbetreffende artikelen opgenomen, 
dat een voorstel van wet „aanhangig wordt gemaakt". Slechts 
in de artikelen 120 en 134 paste op grond van redactionele 
overwegingen beter het werkwoord „zenden". 

c. Zonder enig systeem komen bij verwijzingen naar andere 
bepalingen voor „is van toepassing", „vindt toepassing", „vin
den overeenkomstige toepassing", „wordt toegepast", „is toe
passelijk". De commissie heeft overal opgenomen „is van toe
passing", indien de bepaling, naar welke wordt verwezen, letter
lijk kan worden toegepast. In alle andere gevallen heeft zij op
genomen „is van overeenkomstige toepassing". 

d. Door elkaar worden gebruikt „door een wet" en „bij een 
wet". De commissie heeft de laatste uitdrukking gekozen. 

e. Artikel 81 spreekt over het tijdstip, waarop wetten en 
algemene maatregelen van bestuur „aanvangen verbindende te 
zijn". In de voorgestelde artikelen 57. 81 en 212 heeft de com
missie de term „in werking treden" gebruikt. 

ƒ. In artikel 98 komt voor „een opgave van drie leden". Tn 
de artikelen 177 en 193 staat „een voordracht van drie leden". 
De commissie heeft gekozen voor „voordracht". 

Met betrekking tot het gebruik van hoofdletters is de com
missie er van uitgegaan, dat het aanbeveling verdient het aan
tal hoofdletters te beperken. Met een hoofdletter worden ge
schreven: 
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Koning, Koningin, Koninklijk, Koninkrijk, Kroon, Kroon-
domein, Zijne Majesteit, Prins van Oranje-Nassau, Prins van 
Oranje, Prinses, Huis en de persoonlijke voornaamwoorden, 
betrekking hebbend op de Koning: Ik, Wij enz.: niet de bezit-
telijke voornaamwoorden; 

Statuut, Grondwet; 
Overheid; 
Staten-Generaal, Tweede en Eerste Kamer, Kamer voor 

Grondwetsherziening; 
Hoge Raad, Raad van State, Raad van Ministers, Algemene 

Rekenkamer; 
Nederlanden, Nederland, Nederlandse, Nederlanders, Suri

name, Antillen, Nieuw-Guinea, Amsterdam; 
Dinsdag, Zaterdag, September. 

Tenslotte is in de concept-Grondwet een vast stelsel bij het 
gebruik van leestekens gevolgd. Hierbij zijn de volgende regels 
in acht genomen: 

1. het gebruik van leestekens is beperkt; een overdaad van 
leestekens komt de leesbaarheid niet ten goede; 

2. de leestekens zijn vóór alles gebezigd om de artikelen 
overzichtelijk te maken; bijeenbehorende onderdelen zijn daar
om steeds tussen leestekens geplaatst; 

3. bijzinnen zijn door leestekens afgescheiden, voor zover de 
overzichtelijkheid hierdoor niet werd geschaad. 

§ 8 

Bij de formulering van de grondwettelijke bepalingen, waarbij 
gestreefd werd naar meer eenheid in de terminologie, stuitte 
de commissie mede op het vraagstuk van de delegatie. Een 
antwoord op de vraag, of de wetgever een hem door de Grond
wet toegedachte taak geheel zelf moet vervullen, dan wel deze 
geheel of gedeeltelijk aan andere organen kan delegeren en 
hoever hij daarbij kan gaan, kan uit de geldende tekst met zijn 
wisselende terminologie zelden met stelligheid worden afge
leid. De commissie moge, voor wat het vraagstuk der delegatie 
betreft, herinneren aan de in de zomer van 1951 gehouden 
bespreking in de vergadering van de Nederlandse Juristen
vereniging en de aan die bespreking ten grondslag liggende 
prae-adviezen. 

Als vaststaande kan aangenomen worden, dat een aantal aan 
de wetgever toegewezen grondwettelijke taken hetzij in verband 
met hun aard, hetzij op grond van de indertijd tot uiting geko
men stellige bedoeling van de grondwetgever, naar de huidige 
rechtsopvattingen niet voor delegatie in aanmerking komt. 
Daarom zou de commissie menen in haar taak te kort te schie
ten, wanneer zij niet door het gebruik van vaste, daartoe ge-
eigende bewoordingen duidelijk tot uitdrukking bracht, bij 
welke voorschriften delegatie niet in overeenstemming is met de 
bedoeling van de grondwetgever van thans. 

Daarnaast staat een groot aantal bepalingen, waarbij niet elke 
delegatie als strijdig met de intentie van de Grondwet kan wor
den aangemerkt. Hoever zulke voorschriften reiken is niet 
scherp bepaald. Bij sommige van deze bepalingen is de bedoe
ling van het grondwettelijk voorschrift, dat niet buiten de wet
gever om een regeling tot stand kan komen, bij andere, dat 
de hoofdlijnen van de regeling in een wet worden vast
gelegd, bij weer andere, dat enkel de regeling van technische 
details niet in de wet zelf wordt opgenomen.De commissie acht 
het niet mogelijk deze varianten in de tekst der bepalingen tot 
uitdrukking te brengen. Zij acht dit ook niet opportuun, omdat 
het in deze een materie van levend recht betreft. De wetgever 
zal hier zijn weg moeten vinden, daarbij geleid door hetgeen 
de doctrine op dit stuk leert. Men houde inmiddels in het oog. 
dat, ook al bestaat grondwettelijk tegen de delegatie ter zake 
van een bepaalde taak geen bezwaar, een goed beleid kan mede
brengen, dat de wetgever die taak zelf uitoefent. 

De huidige grondwetgever beperke zich mitsdien door het 
gebruik van een daartoe geëigende terminologie tot het maken 
van een duidelijk onderscheid tussen de voorschriften der 
Grondwet, welker bedoeling is, dat de wetgever de aangewezen 
taak zelf geheel verricht en de voorschriften, waarin deze strek
king niet ligt opgesloten. De commissie realiseert zich, dat het 
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niet mogelijk is de ontwikkeling van het grondwettelijk recht 
tegen te houden. Welke feiten en omstandigheden in de toe
komst aanleiding kunnen geven tot de overweging wat in casu 
al dan niet grondwettelijk toelaatbaar is, en hoe de rechtsopvat
tingen zich in de toekomst zullen ontwikkelen, valt thans niet 
te overzien. Verstarring van het grondwettelijk recht moet 
worden vermeden. Het streven van de commissie is er uitslui
tend op gericht te doen uitkomen, welke strekking aan de be
trokken voorschriften naar het oordeel van de (grond)wetgever 
van heden moet worden toegekend. 

Zo goed mogelijk in aansluiting aan het historisch gewordene 
heeft de commissie de volgende terminologie gekozen. Indien 
gebruikt is 

1°. de uitdrukking „bij of krachtens", 
2°. het werkwoord „regelen" of het zelfstandig naamwoord 

„regels", 
is naar de bedoeling van de grondwetgever delegatie niet 

uitgesloten. 
Dat „bij of krachtens" delegatie toelaat, behoeft geen nadere 

toelichting. „Regels" behoeven uiteraard niet uitputtende regels 
te zijn. Men stelt ook „regels", als men algemene normen vast
stelt en de uitwerking aan anderen overlaat. 

Is geen der genoemde uitdrukkingen — „bij of krachtens", 
„regelen", „regels" — gebruikt, zo is beoogd delegatie uit te 
sluiten. 
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BIJZONDER DEEL 

EERSTE HOOFDSTUK 

Van het Koninkrijk 

Zoals in het Algemeen Deel is opgemerkt, zijn in dit hoofd
stuk opgenomen die bepalingen uit het bestaande eerste hoofd
stuk van de Grondwet, die voor het gehele Koninkrijk gelden. 
In verband hiermede is ook de titel van het hoofdstuk ge
wijzigd. 

De eerste vier artikelen zijn reeds behandeld in het tweede 
hoofdstuk van het interimrapport van de commissie (zie bij
lage A; de artikelen zijn daar genummerd 1, ia, 2 en 2a). 
Enkele wijzigingen worden nog voorgesteld, waarvoor bij de 
artikelsgewijze toelichting de motivering zal worden gegeven. 
Voor het overige moge voor wat deze artikelen betreft naar 
het interimrapport worden verwezen. 

Het lijkt gewenst op deze bepalingen het artikel betreffende 
de nationaliteit te laten volgen. Het slot van het hoofdstuk 
vormt de bepaling inzake de uitlevering, eveneens een aange
legenheid van het gehele Koninkrijk. 

Zoals reeds in § 5 van het Algemeen Deel is opgemerkt, zijn 
de artikelen 3, 4, gedeeltelijk 5. 7, 8 en 9 naar andere hoofd
stukken overgebracht. 

Met betrekking tot de artikelen moge thans het volgende 
ter toelichting dienen: 

Artikel la 
In plaats van „wordt bij de wet vastgesteld'' in het tweede 

lid, zou de commissie willen lezen „wordt bij de wet gere
geld". Het begrip „staatsinrichting" is zo ruim, dat delegatie 
niet kan worden uitgesloten. 

Artikel 2 
De commissie heeft het minder juist geoordeeld een deel van 

het Koninkrijk te biijven aanduiden met de term „Rijk". Zij 
stelt daarom voor, deze aanduiding van Nederland te vervangen 
door „land", naar analogie van het gebruik van deze term in de 
interimregelingen voor Suriname en de Nederlandse Antillen. 
Voor de duidelijkheid is een bepaling toegevoegd volgens welke 
„land" in de Grondwet de betekenis zal hebben van „Neder
land"; materieel stemt deze bepaling overeen met die van het 
tweede lid van het geldende artikel 2. 

Artikel 6 
Dit artikel is ontleend aan het geldende artikel 6. De be

paling, dat de wet verklaart, wie ingezetenen zijn, is geschrapt. 
De praktijk heeft bewezen, dat een algemene regeling van het 
ingezetenschap, gelijk artikel 6 in uitzicht stelt, niet te ver
wezenlijken is. Weliswaar is in de wet van 1892 op het Neder-
derlanderschap en het ingezetenschap een definitie gegeven 
van het ingezetenschap; in andere wetten, waarin met het 
begrip wordt gewerkt, wordt deze definitie echter veelal 
niet gevolgd. Artikel 16 van de op het Nederlanderschap en 
het ingezetenschap opent — overigens ten overvloede — hiertoe 
de mogelijkheid. Zo is het begrip ingezetene, opgenomen in de 
Kieswet, een ander dan dat van eerstgenoemde wet. Ook het 
domiciliebegrip van het burgerlijk recht valt niet samen met 
het ingezetenschap van de wet van 1892. Het komt de com
missie voor, dat het daarom beter is de bepaling over de 
wettelijke regeling van het ingezetenschap uit de Grondwet 
te laten vervallen. 

De term „Nederlanders" is vermeden. Het komt de com
missie juister voor — hier, zowel als op de overige daarvoor in 
aanmerking komende plaatsen — de aanduiding „die de 
Nederlandse nationaliteit bezitten" te gebruiken. Hierdoor 
wordt bereikt, dat ook de regeling van de nationaliteit van 
Nederlandse onderdanen-niet-Nederlanders een basis in de 
Grondwet krijgt. Anderzijds noopt de voorgestelde redactie de 
wetgever niet het onderscheid tussen twee groepen nationalen 
langer dan noodzakelijk is te handhaven. 
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De commissie heeft „verklaart" vervangen door „regelt", 
aangezien zij van oordeel is, dat de deur voor delegatie hier 
niet geheel gesloten moet worden en bovendien congruentie 
moet bestaan tussen het eerste en het derde lid van dit artikel. 

In hal tweede lid is „door" gewijzigd in „bij". Hiermee is, 
zoals reeds in § 7 van het Algemeen Deel is opgemerkt, geen 
materiële wijziging bedoeld. 

Artikel 4b 

In de eerste plaats heeft de commissie de vraag onder het 
oog gezien of in het algemeen uitlevering ook van nationalen 
mogelijk moet zijn. 

Oi de Nederlandse Grondwet uitlevering van eigen onder-
danen toelaat, is veel omstreden. Men heeft een verbod tot 
zodanige uitlevering willen lezen in artikel 4, lid 2: „De wet 
regelt de toelating en de uitzetting van vreemdelingen en de 
algemene voorwaarden, op welke ten aanzien van hunne uit
levering verdragen met vreemde Mogendheden kunnen worden 
gesloten." Hoewel de opvatting overheerst, dat in het artikel 

verbod van uitlevering van eigen onderdanen mag wor
den gezien, beperkt de uitleveringswet zich tot de uitlevering 
van vreemdelingen en hebben ook de verdragen slechts daarop 
betrekking. 

Sedert 1887 zijn verschillende pogingen gedaan de Grond
wet te wijzigen, dat daarin in geen geval een verbod 
als bovenbedoeld zou kunnen v/orden gelezen. De ontwikke-

van het internationale recht — met name denkt de com
missie aan het functionneren van internationale rechterlijke 

i het nauwe contact, dat met verschillende landen 
is ontstaan o.a. in de Benelux en door het Atlantisch verdrag, 
zomede aan de groeiende samenwerking in supranationaal ver
band in de Gemeenschap voor kolen en staal, de defensie
gemeenschap en de ontworpen Europese gemeenschap — maakt 
het zeker gewenst de mogelijkheid van uitlevering van eigen 
onderdanen grondwettelijk niet uit te sluiten. De commissie 
meent dan ook een daartoe strekkend voorstel te moeten doen. 
Zij acht echter de uitlevering van eigen onderdanen van zo 
ingrijpende aard, dat de Grondwet deze niet onbeperkt dient 

Zij zou haar uitsluitend mogelijk wi'1 n maken 
op grond van internationale overeenkomsten. 

Voorts heeft de commissie overwogen, dat de ontwikkeling 
van bet internationale recht het gewenst maakt, de mogelijk
heid van uitlevering niet te beperken tot uitlevering aan staten. 
Ook voor uitlevering aan internationale instanties moet de 
Grondwet geen beletsel inhouden. Voor uitlevering van eigen 
onderdanen aan internationale instanties acht de commissie 
in zoverre beperkingen geboden, dat de regeling daarvan zal 
moeten zijn tot stand gekomen door of krachtens een overeen
komst, waarbij Nederland partij is. 

Artikel 4, dat naar veler oordeel voor uitlevering steeds het 
bestaan van een overeenkomst eist, kan, gelijk in de practijk is 
gebleken, in zijn absoluutheid ongewenste belemmeringen mee
brengen. Speciaal in oorlogstijd doen deze zich gevoelen; na de 
bezetting kwamen de bezwaren aan het licht in verband met de 
berechting van oorlogsmisdadigers door de bezettende mo
gendheden in Duitsland. De commissie stelt daarom voor, 
de eii van het bestaan van een overeenkomst niet voor uit
levering in het algemeen in de Grondwet vast te leggen, maar 
het geven % an voorschriften te dezer zake met betrekking tot 
de uitlevering van vreemdelingen aan de wetgever over te 
laten. De hierop betrekking hebbende bepaling, dat de wet 
de voorwaarden regelt, op welke verdragen ten aanzien van 
uitlevering kunnen worden gesloten, is derhalve niet in de door 
de commissie voorgestelde redactie opgenomen. 

De commissie heeft zich verder nog afgevraagd, of in de 
Grondwet iets moet worden bepaald omtrent de delicten, waar
voor uitlevering kan plaats hebben. Zij kwam tot een nega-

conclusie op dit punt. In de loop der geschiedenis is wel 
gebleken, hoe de opvattingen te dezer zake aan wisseling 
onderhevig zijn. Boverdien moet het niet uitgesloten worden 
geacht, dat tegenover landen, waarmee een vriendschappelijke 

e bestaat, ook in dit opzicht een ruimer standpunt zal 
worden ingenomen dan tegenover andere mogendheden. Het 
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verdient derhalve aanbeveling het gehele probleem van ue 
omschrijving der delicten, waarvoor uitlevering kan plaats 
hebben, aan wet en overeenkomsten over te laten. 

Artikel 4 geldt uitsluitend voor Nederland. De uitlevering 
is echter, zoals reeds in de aanhef dezer toelichting is be
toogd, een onderwerp, dat uit zijn aard als een rijksaan
gelegenheid moet worden aangemerkt. Het betreft immers het 
internationale verkeer, waarin in het algemeen het Koninkrijk 
en niet de rijksdelen afzonderlijk optreden. Het lijkt daarom 
aangewezen dit onderwerp bij de — voor het gehele Konink
rijk verbindende — wet te regelen. Daarbij kan uiteraard zo 
nodig voor bepaalde onderdelen onderscheiden worden naar 
gelang van de speciale behoeften van elk der gebiedsdelen. 
In de Grondwet worde volstaan met de bepaling, dat de wet 
regels stelt omtrent de uitlevering. 

Bij de redactie van het voorgestelde artikel is er van uitge
gaan, dat, evenals dit bij de tegenwoordige bepaling het geval 
is, uitlevering kan geschieden zowel ter berechting als voor 
het ondergaan van een reeds opgelegde straf. Ook uitlevering 
ten doorvoer is hierbij inbegrepen. 

Onder het begrip uitlevering, zoals de Grondwet dit verstaat, 
valt niet de overlevering ter berechting of bestraffing tussen 
de verschillende delen van het Koninkrijk. Het lijkt niet nodig 
hieromtrent in de Grondwet een voorziening te treffen. Dit 
onderwerp kan beier bij of krachtens het Statuut, bedoeld in 
artikel \a, en voor Nederlands Nieuw-Guinea bij de wet wor
den geregeld. 

TWEEDE HOOFDSTUK 

Van de Koning 

De nieuwe indeling van het hoofdstuk en de wijziging van 
de opschriften van enkele der afdelingen zijn toegelicht in § 5 
van het Algemeen Deel van dit rapport. 

Volledigheidshalve zij hier vermeld, dat door wijziging van 
artikel 217 — reeds voorgesteld in het interimrapport — de 
eerste vijf afdelingen van dit hoofdstuk ook worden opengesteld 
voor wijziging bij het Statuut, bedoeld in artikel la. Hierbij 
heeft de bedoeling voorgezeten, de mogelijkheid te openen, 
dat in de toekomst de Westindische delen van het Koninkrijk 
de jure deelnemen aan de inhuldiging des Konings, het kiezen 
van een troonopvolger e.d. 

Hieronder moge afdelingsgewijs een toelichting op de voor
gestelde wijzigingen worden gegeven. 

EERSTE AFDELING 

Van de Kroon 

De wijzigingsvoorstellen van de eerste afdeling komen 
hoofdzakelijk neer op eliminering van het begrip „stamhuis" 
en wijziging van de regeling der troonopvolging, voornamelijk 
ten gunste van de oudste linie. 

Het is wenselijk het begrip „stamhuis" in de artikelen over 
de troonopvolging niet meer te gebruiken. Niet alleen wordt 
het daardoor mogelijk enige belangrijke vereenvoudigingen in 
de redactie van deze afdeling aan te brengen, maar bovendien 
wordt hierdoor bereikt, dat geen afbreuk meer wordt gedaan 
aan een van de meest waardevolle gedachten betreffende het 
Koninklijk Huis: de historische verbondenheid van het Huis 
Oranje-Nassau met Nederland. Volgens de huidige Grondwet 
behoren immers de kinderen van een regerende Koningin tot 
het stamhuis van de vader. Zo zou bij eventuele opvolging van 
Prinses Beatrix als derde stamhuis het huis Lippe-Biesterfeld 
op de troon komen. Dit moge in de Grondwet besloten liggen, 
de staatscommissie meent niet mis te tasten, wanneer zij 
als haar oordeel uitspreekt, dat naar het gevoelen van het 
Nederlandse volk het Huis Oranje-Nassau zich, ook door de 
opvolging in de vrouwelijke linie, als regerend stamhuis voortzet. 
Trouwens artikel 10 van de Grondwet verklaart uitdrukkelijk 
tot de Kroon gerechtigd de wettige nakomelingen van de eerste 
Koning, daarbij niet onderscheidend tussen mannelijke en 
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vrouwelijke nakomelingen, en bevat dus mede een aanwijzing, 
dat ook de vrouwelijke nakomelingen de historische band tus
sen het Huis Oranje-Nassau en Nederland voortzetten. Zo 
werd Koningin Juliana als nakomelinge van Koning Willem I 
en niet als lid van het Huis Mecklenburg-Schwerin tot de troon 
geroepen. Versterking en verduidelijking in de Grondwet van 
de aan het Koninklijk Huis verbonden continuïteitsgedachte 
komt de commissie van belang voor. De betekenis van het 
Koninklijk Huis, samenhangende met de wordingsgeschiedenis 
van ons land en de grote rol, daarin gespeeld door de eerste 
stadhouder, Wiilem de Zwijger, wordt verzwakt, indien de 
Gronuwet telkens bij de opvolging van het nageslacht van een 
regerende Koningin een ander stamhuis introduceert. 

Met zoveel woorden komt het begrip stamhuis voor in de 
artikelen 17 en 20. Het ligt ook ten grondslag aan artikel 11, 
bepalende, dat nimmer een vrouw zal kunnen opvolgen, zolang 
van de manstam van het stamhuis nog personen in leven zijn. 
Voor de artikelen 17 en 20 zij verder verwezen naar de artikels-
cewijze toelichting. 

De belangrijkste gevolgen heeft de wijziging van artikel 11. 
.ns de huidige regeling vangt een nieuw stamhuis niet 

alleen aan na benoeming van een Koning, maar ook bij ver
erving in de vrouwelijke lijn. De commissie ziet, zoals reeds is 
betoogd, als minder wenselijk gevolg van deze regeling, dat een 
regerende Koningin, die nageslacht heeft dat Haar opvolgt, 
Stamvrouwe wordt van een nieuw stamhuis. maar een Koning 

- tenzij Hij als Koning werd benoemd — niet. Dit betekent, 
dat bij gebreke van zoons de dochters van die Koning niet op
volgen, indien van de manstam van het stamhuis — eventueel 
zelfs verder dan de derde graad in de zijlinie van die Koning — 
nog personen in leven zijn (bijvoorbeeld een broeder van de 
Koning), terwijl bij gebreke van zoons de dochters van een 
regerende Koningin wel kunnen opvolgen. Het is gewenst de ge
dachte, in 1922 grotendeels al in de Grondwet gebracht, dat de 
regels der troonopvolging vooral moeten leiden tot een natio
naal Koningschap, ook hier verder door te trekken en de 
dochters des Konings steeds boven bloedverwanten in de zij
linie tot de Kroon gerechtigd te verklaren. 

De grondwetscommissie zou de lijn, leidende naar een blij
vend nationaal Koningschap, nog verder willen volgen. 

De bestaande Grondwet kent alleen de plaatsvervulling in 
de manstam. Heeft een Koning op het ogenblik van de erfop
volging geen leverde zoons of een kleinzoon uit een voor
overleden zoon geboren (eventueel een achterkleinzoon gebo
ren uit een vooroverieden kleinzoon enz.), dan is voor de troon
opvolging beslissend, weike de oudste in leven zijnde dochter is. 
Dit kan tot gevolg hebben, dat niet een kind van de oudste-
maar-vooroverleden dochter — zelfs niet de zogenaamde „erf-
prins""— opvolgt, evenmin de dochter van een vooroverleden 
zoon of kleinzoon: deze nakomelingen zijn dan bovendien eerst 
na die van de (jongere) dochter, die opvolgt, tot de troon 
gerechtigd, in concurrentie met de andere bloedverwanten 
in de zijlinie. Deze weinig bevredigende regeling is verder 
afhankelijk van de toevalligheden, die zich bij vooroverlijden 
kunnen voordoen. Bij een ongeluk is het denkbaar, dat 
de troonopvolger slechts enkele uren of minuten vóór de 
Koning overlijdt, waardoor de erfopvolging een geheel 
andere kan worden. Een dergelijk stelsel mist de stabili
teit, welke voor de troonopvolging zo wenselijk is. Niet 
alleen heeft de eerstgeroepene tot de troon zich voor zijn 
zware taak voor te bereiden, ook de volkeren van het Konink
rijk moeten zich geestelijk vertrouwd kunnen maken met de 
gedachte wie te zijner tijd zal opvolgen. Plotselinge verschui
vingen zijn om verschillende redenen ongewenst. De commissie 
is derhalve geporteerd voor eliminering van de factor van het in 
leven zijn van nakomelingen van de laatste Koning als beslis
send voor de erfopvolging. Het is niet in de eerste plaats ter 
voorkoming van onstabiliteit der opvolgingsregeling, dat de 
commissie kiest voor volledige plaatsvervulling, meer moveert 
haar de overweging, dat de traditie en nationale gezindheid het 
sterkst zullen leven en gecultiveerd worden in de oudste linie 
van het Koningshuis, hetzij langs mannelijke, hetzij langs vrou
welijke lijn zich voortzettend. In de jongere lijnen zal de ge-
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neigdheid om, bijvoorbeeld in verband met een huwelijk, zich 
in het buitenland te vestigen groter zijn dan bij de oudste linie. 
De kinderen uit een in het buitenland wonend gezin zullen dan 
opgevoed worden in een andere sfeer en minder vertrouwd ge
raken met de Nederlandse aard en gebruiken. Anderzijds zal de 
opvoeding in de oudste linie, meer in het bijzonder van de eerst-
aangewezene voor de troon, zich richten op „het inboezemen 
van gehechtheid aan de Grondwet en liefde voor het volk" 
(art. 34). De commissie meent te mogen aannemen, dat het 
Nederlandse volk het daarom vanzelf sprekend zal achten, dat 
bijvoorbeeld het nageslacht van Prinses Beatrix opvolgt, ook 
indien zij onverhoopt vooroverleden zou zijn; stellig wanneer 
zij een zoon heeft, die als „de erfprins" zal worden aangezien, 
maar ook indien zij alleen (een) dochter(s) zou hebben. Daar
om ook zal de voorrang gegeven moeten worden aan de dochter 
(haar kinderen) van de vooroverleden oudste zoon des Konings 
of zelfs aan een achterkleindochter, geboren uit diens voorover
leden oudste kleinzoon, boven de jongere linies. 

Ook de vererving in de zijlinie zou de commissie niet meer 
afhankelijk willen stellen van de factor van het in leven zijn. 
Daarbij zij echter opgemerkt, dat de plaatsvervulling hier uiter
aard wordt beperkt door de bepaling, dat de troonopvolger ten 
hoogste in de derde graad verwant mag zijn aan de laatstover-
leden Koning. Van plaatsvervulling kan in dit geval dus alleen 
sprake zijn bij overgang van de Kroon naar de zijlinie, die 
spruit uit de ouder van de laatstoverleden Koning. 

De grondwetscommissie wil intussen de regel handhaven, 
dat in gelijke graad de zonen vóór de dochters tot de troon 
geroepen worden. Ook bij de plaatsvervulling zal het gezin 
van de (oudste) vooroverleden zoon moeten gaan vóór oudere 
zusters of haar nakomelingen. De commissie meent, dat het 
Nederlandse volk het vanzelfsprekend zal vinden, dat eerst de 
oudste en volgende linies van de zoons en daarna de oudste 
en volgende linies van de dochters voor de troonopvolging 
worden aangewezen. Het gezin van de zoon — ook als er 
oudere zusters zijn — zal aangezien worden als het toekomstig 
Koninklijk Gezin; daar ook zal het sterkst de traditie van het 
Koninklijk Huis gecultiveerd worden. 

Mede op grond van bovenstaande overwegingen geeft de 
grondwetscommissie de voorkeur aan deze volgorde voor de 
troonopvolging: 

Men gaat uit van de laatstoverleden Koning (daarmede ge
lijk gesteld een Koning, die afstand doet van de Kroon). Heeft 
deze zoons, dan volgt de oudste daarvan op. Is de oudste zoon 
overleden, dan volgen diens kinderen op, waarbij zoons gaan 
vóór dochters, de oudste gaat vóór de jongeren en plaatsver
vulling plaats heeft overeenkomstig dezelfde regels. Is de oud
ste zoon overleden zonder nageslacht, dat tot de troon gerech
tigd is, dan volgt de tweede zoon op en geldt verder weer de
zelfde regeling. 

Heeft de laatstoverleden Koning geen zoons, maar wel 
dochters, dan volgt de oudste dezer dochters op. Is zij voor
overleden, dan vindt plaatsvervulling plaats, waarbij weer de 
regeling wordt toegepast, dat zoons gaan vóór dochters, de 
oudste gaat vóór jongeren en bij vooroverlijden plaatsvervul
ling wordt toegepast. 

Heeft de laatstoverleden Koning noch langs mannelijke, 
noch langs vrouwelijke lijn nageslacht, dat hem kan opvolgen 
(waarbij met de bepaling van art. 16 inzake de ongeboren 
vrucht rekening is gehouden), dan vindt vererving in de zij-
Unie plaats tot en met de derde graad van bloedverwantschap 
van de laatstoverleden Koning in de lijn van troonopvolging. 

Behalve vereenvoudiging van de desbetreffende bepalingen 
komen de voorstellen van de commissie voornamelijk op de 
volgende wijzigingen neer: 

1. De geldende Grondwet geeft de voorkeur aan de man-
stam van het stamhuis; de grondwetscommissie stelt voorop 
het nageslacht van de laatstoverleden Koning, met voorkeur 
voor de oudste linie eerst van de zoons, dan van de dochters 
en met volledige plaatsvervulling. 

2. De beperking in de opvolging van het nageslacht van 
de laatstoverleden Koning overeenkomstig artikel 13 wordt op-
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geheven: de achterkleinkinderen (en het verdere nageslacht) 
zullen gaan vóór bloedverwanten in de zijlinie. 

3. De bepaling over de opvolging in de zijlinie niet verder 
-dan in de derde graad van de laatstoverleden Koning is nu 
consequent doorgetrokken, doordat niet meer onbeperkt op
volging in de manstam van het stamhuis — verder dan in de 
derde graad in de zijlinie van de laatste Koning — mogelijk 
zal zijn. 

De verruiming van de opvolgingsmogelijkheden in de rechte 
linie en de beperking in de zijlinie vloeien voort uit dezelfde 
hierboven reeds meermalen aangeduide gedachte, dat hechte 
verknochtheid aan de nationale tradities en opvattingen in het 
algemeen groter zal zijn bij het nageslacht van de laatste 
Koning dan bij de zijmagen. 

Artikel 10 

De woorden „erfelijk, overeenkomstig de navolgende bepa
lingen" zijn overbodig en daarom geschrapt. 

Artikel 11 

Na hetgeen hierboven is opgemerkt, behoeft artikel 11, dat 
— behoudens de wijzigingen — een samenvatting is van de 
artikelen 11 tot en met 14 nog slechts de volgende toelichting. 

In artikel 14 staat, dat bloedverwanten in de zijlinie kunnen 
opvolgen, indien zij (verwant tot en met de derde graad aan 
de laatstoverleden Koning) afstammen van Koningin Wilhel-
mina. Tot deze formulering is men in 1922 overgegaan om een 
vererving van de Kroon naar al te verre verwanten van Koning 
Willem Frederik, of zelfs naar nakomelingen van de zuster van 
Prins Willem V (artt. 14 en 15 van de Grondwet van 1887) uit 
te sluiten. 

De commissie is van oordeel, dat het willekeurig is uit te 
gaan van Koningin Wilhelmina. Voorkomen moet worden, dat 
bij het voortschrijden van de tijd telkens weer de behoefte wordt 
gevoeld het artikel te wijzigen. Zij heeft daarom een formule 
gekozen, waarbij uitgegaan wordt van de laatstoverleden 
Koning en het noemen van een van de vroegere Koningen 
wordt vermeden. 

De commissie beoogt met deze wijziging nog iets anders. 
Het door de commissie voorgestelde artikel 20 bepaalt, dat een 
benoemde Koning voor de erfopvolging in de plaats treedt 
van Koning Willem Frederik. Krachtens de huidige Grondwet 
zou evenwel bij koningskeuze artikel 14 in het algemeen of een 
dode letter worden of gewijzigd moeten worden door daar de 
naam van de gekozen Koning op te nemen. De wijziging, door 
de commissie voor artikel 11 voorgesteld, maakt het mogelijk 
de bepaling ook na koningskeuze zonder meer toe te passen. 

Artikel 17 

..Prins of Prinses" is gewijzigd in „man of vrouw", omdat 
het niet zeker is. dat de tot de troon gerechtigden steeds 
Prinsen of Prinsessen zullen zijn. 

Door het elimineren van het begrip „stamhuis" ondergaat 
dit artikel materieel enige verruiming, aangezien nu ook het 
nageslacht van een regerende Koningin, dat niet tot het re
gerende stamhuis behoort, voortaan huwelijkstoestemming zal 
moeten vragen, wil het althans de aanspraak op de troon be
houden. Deze verruiming doet aan de bedoeling van artikel 17 
meer recht wedervaren. Het is weinig consequent, dat de bloed
verwanten des Kcnings tot in verre graad huwelijksgoedkeuring 
bij de wet behoeven om de aanspraken op de troon te behouden, 
maar de dochter ener Koningin, die de vermoedelijke erf
gename van de Kroon is. niet. 

Voortaan zal ieder, die rechtstreeks van de regerende Koning 
volgens artikel 11 de Kroon kan beërven, huwelijkstoestem
ming moeten vragen. De bezwaren, eertijds tegen uitbreiding 
van de goedkeuringsplicht aangevoerd, gelden bij de huidige 
Grondwet en het voorstel van de commissie in veel gerin
gere mate. omdat de bloedverwanten in de zijlinie slechts 
tot en met de derde graad gerechtigd zijn. Dezen zijn de Koning 
zo na verwant, dat de verplichting tot het vragen van huwelijks
goedkeuring geen onredelijke voorwaarde is. 
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De wijziging van het tweede lid is een gevolg van de soort
gelijke wijziging in het eerste. 

De woorden „bij de wet" in het eerste lid zijn gehandhaafd, 
omdat voor de onderhavige materie in geen geval delegatie 
mogelijk moet zijn. 

Artikelen 18 en 19 

De commissie heeft enerzijds overwogen, dat de regeling 
voor koningskeuze, in deze artikelen gesteld, niet geheel be
vredigend, noch volledig is, anderzijds heeft zij in haar ge-
dachtengang betrokken, dat de bepalingen, naar verwacht en 
gehoopt wordt, de eerste decennia niet toegepast zullen be
hoeven te worden en dat een eventuele thans ontworpen, 
meer perfecte regeling wellicht niet meer zal voldoen in de tijd, 
dat zij onverhoopt wel moet worden toegepast. Het is niet 
mogelijk thans de omstandigheden, waaronder die artikelen 
eventueel zullen moeten werken, volledig te overzien. Het lijkt 
aangewezen zoveel mogelijk ruimte te laten om t.z.t. die op
lossing te kunnen kiezen, die het beste past bij de aanwezige 
constellatie. Op grond hiervan, alsmede op grond van de over
weging, dat een uitgewerkte regeling vrij uitvoerig zou worden, 
kwam de commissie tot de conclusie, dat het aanbeveling ver
dient de artikelen 18 en 19 ongewijzigd te laten. 

Ook de woorden „bij een wet" in het eerste lid van artikel 18 
kunnen gehandhaafd blijven, aangezien met betrekking tot de 
benoeming van een troonopvolger uiteraard van een delegatie-
mogelijkheid geen sprake moet kunnen zijn. 

Artikel 20 

Dit artikel kan na eliminering van het stamhuisbegrip ver
eenvoudigd worden. In plaats van een verwijzing naar de ar
tikelen 18 en 19 is de voorkeur gegeven aan de omschrijving 
van „een Koning, ingevolge benoeming tot de Kroon geroepen". 

Artikel 21 

Het tweede lid werd geschrapt. De oorspronkelijke bedoeling 
van deze bepaling was te voorkomen, dat de Koning (in), 
huwende met een buitenlandse vorst(in), zich in het buitenland 
zou vestigen. De zetel van de regering is thans niet meer aan de 
verblijfplaats des Konings gebonden. Zou men van mening zijn, 
dat langdurig verblijf des Konings in het buitenland nadelig 
voor het land is, dan zal onder werking van de ministeriële ver
antwoordelijkheid of, in het uiterste geval, door een verklaring 
overeenkomstig artikel 40 der Grondwet, dat de Koning buiten 
staat is geraakt de regering waar te nemen, een oplossing voor 
deze moeilijkheid moeten worden gezocht. De commissie kwam 
derhalve tot de conclusie, dat in de oude betekenis der bepaling 
het tweede lid geen zin meer heeft. 

Door de verplaatsing van de zetel van de regering gedurende 
de bezettingstijd is echter een andere betekenis van het tweede 
lid van artikel 21 naar voren gekomen. Hierop was reeds 
bij de grondwetsherziening van 1922 de aandacht gevestigd. 
Betoogd werd, dat de regering — uitwijkende — handelde in 
strijd met de Grondwet en dus geen wettige regering meer was. 
Mede ten einde dergelijke onjuiste gevolgtrekkingen te voor
komen, wordt voorgesteld de bepaling te schrappen. 

TWEEDE AFDELING 

Van de inhuldiging 

De commissie stelt voor de woorden „aan het Nederlandse 
volk" uit het eedsformulier van artikel 53 te schrappen. Aan
gevoerd kan worden, dat een eed „aan God" wordt afgelegd. 
Gaat men- er echter van uit, dat deze plechtige belofte in eeds-
vorm aan anderen wordt gegeven, dan zijn dat in dit geval 
alle onderdanen en is het onjuist de suggestie te wekken, dat 
met „Nederlandse volk" alleen bedoeld is de bevolking van 
Nederland. Zeker zou het niet juist zijn de discrepantie tussen 
het eerste en tweede lid van het eedsformulier te laten voort
bestaan; in het eerste lid wordt gesproken van „het Nederlandse 
volk" en in het tweede lid van „alle Mijne onderdanen". Tegen 
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deze wijziging zou kunnen worden aangevoerd, dat ook in 
artikel 54 van „het Nederlandse volk" wordt gesproken, zodat 
wijziging in artikel 53 zonder wijziging in artikel 54 weer 
een andere discrepantie zou doen ontstaan. De commissie wijst 
er echter op, dat wijziging in artikel 54 eerst bij het Statuut, 
bedoeld in art. la, tot stand behoort te komen; thans vertegen
woordigen de Staten-Generaal in het Koninkrijk-oude-stijl 
immers nog „het gehele Nederlandse volk". 

DERDE AFDELING 

Van het Huis des Konings 

De bedragen, in deze afdeling voorkomend, zijn laatstelijk 
met toepassing van artikel 30 der Grondwet gewijzigd bij de 
wei van 5 Maart 1952 Stb. 99. Om de Grondwet met het gel
dende recht in overeenstemming te brengen zijn deze bedragen 
door de commissie overgenomen. 

De volgorde van de artikelen is gewijzigd, doordat artikel 24 
aan het slot wordt geplaatst. Het leek juister eerst de bepa
lingen inzake het inkomen van de afzonderlijke leden van het 
Koninklijk Huis een plaats te geven en dan de gemeenschap
pelijke bepaling betreffende de belastingfaciliteiten te doen 
volgen. 

Overal in deze afdeling is „ten laste van 's Rijks kas", „ten 
laste van den Lande" en „uit 's Rijks kas" als overbodig ge
schrapt. 

Volledigheidshalve zij vermeld, dat de regeling van art. 30 
naar het hoofdstuk „Van veranderingen" werd overgebracht 
(zie hiervoor het eerste hoofdstuk van het interimrapport). Na 
artikel 29 is een nieuw artikel 29a ingevoegd. 

Artikel 22 

De beschrijving van het ontstaan van het Kroondomein kan 
— nu het begrip vaste inhoud heeft gekregen — worden ge
schrapt. De verwijzing naar de wet van 26 Augustus 1822 kan 
te gereder achterwege blijven, nu sedertdien met inachtneming 
van de bepalingen, voor het beheer gesteld (zie de wet van 1 
Mei 1863 Stb. 43), wijzigingen in de samenstelling van het 
Kroondomein hebben plaatsgevonden. Tot de bezittingen van 
het Kroondomein behoren ook effecten, die uiteraard aan 
voortdurende wisseling onderhevig zijn. Een verwijzing naar de 
toestand in 1822 is derhalve niet alleen overbodig, maar ook 
misleidend. 

Artikel 23 

Volgens de geldende bepaling kan voor het onderhoud van de 
ter beschikking gestelde verblijven jaarlijks „echter niet meer 
dan" f 100 000 worden uitgetrokken. Hieruit zou vooreerst ge
lezen kunnen worden, dat jaarlijks aangetoond moet worden, 
dat ook inderdaad tenminste het gehele bedrag benodigd is en 
vervolgens, dat nooit meer dan f 100 000 voor onderhoud zou 
mogen worden toegekend. 

Terecht werd het in strijd met de Koninklijke waardigheid en 
vrijheid geoordeeld, dat jaarlijks met betrekking tot het onder
houd inzage van de boeken zou dienen te worden verleend. Het 
bedrag, in artikel 23 genoemd, werd dan ook steeds zonder meer 
toegewezen. 

De tweede consequentie, welke aan de woorden „echter niet 
meer dan" kan worden verbonden, werd weliswaar evenmin 
algemeen aanvaard, maar leidde tot verwikkelingen o.a. in 
1901, toen een bijzonder begrotingsbedrag voor verbetering 
van de inrichting van het paleis Het Loo, en in 1912, toen een 
post voor het noodzakelijk herstel van het paleis op de Dam, 
moest worden uitgetrokken. 

De commissie acht het wenselijk in ieder geval buiten twijfel 
te stellen, dat het mogelijk zal zijn — naast de bijdrage in de 
kosten voor het gewone onderhoud — een bedrag te voteren 
voor bijvoorbeeld geen uitstel gedogende restauraties of nood
zakelijke modernisering van de inrichting van de paleizen. 

Op grond van het bovenstaande stelt zij daarom voor, de 
woorden „echter niet meer dan" te schrappen: te bepalen, dat 
het bedrag van f 350 000 voor gewoon onderhoud bestemd zal 
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zijn; „kunnen worden gebracht" te wijzigen in „zullen worden 
gebracht" en ten slotte een nieuw lid op te nemen om de 
mogelijkheid te openen voor het toekennen van een bedrag voor 
verbetering of uitbreiding van de ter beschikking gestelde pa
leizen. 

Artikel 26 

Het vaststellen van het jaarlijks inkomen van een Koning of 
Koningin, die afstand van de Kroon heeft gedaan, moet steeds 
bij de wet zelf geschieden: delegatie moet hier uitgesloten zijn. 
De commissie handhaaft daarom de woorden „bij de wet*' in 
het laatste lid van dit artikel. Naar analogie van artikel 6 is 
in dit artikel en in artikel 29 „de staat van Nederlander be
houdt" gewijzigd in ..de Nederlandse nationaliteit bezit". 

Artikelen 28 en 29 

Het standpunt, dat delegatie uitgesloten moet zijn ,neemt de 
commissie eveneens in ten aanzien van artikel 28, lid 2 en 
artikel 29, lid 2. 

De redactie is gewijzigd, omdat de geldende bepalingen van 
de onjuiste veronderstelling uitgaan, dat de Koning eerst na zijn 
18de jaar in het huwelijk kan treden. 

Artikel 29a 

Het artikel beoogt de mogelijkheid te openen een vermoede
lijke erfgenaam van de Kroon, die niet is Prins van Oranje, 
noch dochter des Konings. een jaarlijks inkomen te verlenen. 
Op zichzelf beschouwd zou ook de wet een zodanig inkomen 
kunnen toekennen, doch de materie behoort in de Grondwet 
thuis (men lette in dit verband mede op artikel 26). Ook voor 
het verlenen van belastingvrijdom voor dit inkomen is een 
grondwettelijke bepaling nodig: anders zou strijd met de arti
kelen 189 en 24 van de Grondwet kunnen worden tegengewor
pen. 

De woorden „bij de wet" zijn gekozen teneinde ook in dezen 
delegatie uit te sluiten. 

Artikel 24 

De kring van personen, ten aanzien van welke de vrijstelling 
van toepassing zal zijn, is duidelijker omschreven. Het beginsel 
is daarbij opgenomen, dat algemeen vrijstelling van belasting
plicht wordt verleend, indien en voor zolang een inkomen wordt 
toegekend overeenkomstig de bepalingen van deze afdeling. 

Daarbij is tevens uit de twee mogelijkheden, welke arti
kel 26, derde lid, open laat. gekozen voor de betekenis, dat de 
Koning of Koningin, die afstand doet van de Kroon, enkel 
belastingvrijdom geniet, indien een jaarlijks inkomen is toe
gekend. 

VIERDE AFDELING 

Van het Regentschap 

Voor de motivering van de verwisseling van plaats van deze 
afdeling en de afdeling „Van de voogdij" zij verwezen naar 
§ 5 van het Algemene Deel van het rapport. 

In de volgorde van de artikelen is eveneens wijziging ge
bracht: 

Eerst worden behandeld de gevallen, waarin het Koninklijk 
gezag wordt waargenomen door een regent (artikelen 36, 38, 
39, 40, 43 en 43a); het daarna volgende artikel 46 noemt de 
gevallen, waarin de Raad van State het Koninklijk gezag waar
neemt. 

Daarop volgen de regelingen voor de voorziening in het 
regentschap (artikelen 41 en 37). De volgorde van deze arti
kelen is zo gekozen en artikel 41 is zodanig geredigeerd, dat in 
alle gevallen, waarin het Koninklijk gezag door een regent 
wordt waargenomen, krachtens grondwettelijk voorschrift de 
Prins van Oranje of de dochter des Konings, die de vermoede
lijke erfgenaam is van de Kroon, indien of zodra hun een en 
twintigste jaar vervuld is, tot het regentschap wordt geroepen. 
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Volgens de tegenwoordige Grondwet vindt dit alleen plaats, 
wanneer de Koning buiten staat verklaard wordt het Konink
lijk gezag uit te oefenen. Naar het oordeel van de commissie 
brengt het erfelijk Koningschap mede, dat dit nimmer afhan
kelijk mag zijn van de vrije keuze van de wetgever. Artikel 37 
regelt de benoeming van een regent wanneer artikel 41 geen 
toepassing kan vinden. Artikel 42 kan in verband hiermee 
vervallen. 

De volgende bepalingen betreffen de aanvaarding van het 
regentschap (artikel 44), het op het inkomen van de Kroon te 
nemen bedrag voor de kosten van het regentschap (artikel 47) 
en de regeling voor het geval een regent buiten staat geraakt 
het regentschap waar te nemen (artikel 45). 

Hierna zijn geplaatst de bepalingen betreffende de beëindi
ging van een regentschap, dat is ingesteld, omdat de Koning dan 
wel de Prins van Oranje of de dochter des Konings, die de ver-

leüjke erfgenaam is van de Kroon, buiten staat is verklaard 
het Koninklijk gezag resp. het regentschap uit te oefenen (arti
kelen 48 en 51). 

Aan het slot is opgenomen een bepaling betreffende de be
noeming van en de regeling voor een regentschapsraad (arti
kel 5ia). 

Artikel 36 

De staatscommissie heeft om verwarring met de burgerrech
telijke meerderjarigheid van het Burgerlijk Wetboek te voor
komen een grondwettelijk begrip van meerderjarigheid ver
meden. 

Te meer reden bestaat hiertoe, nu de commissie er voor ge
porteerd is. de leeftijd, waarop de Koning de troon kan be
stijgen, tot een en twintig jaren te verhogen1). Naar haar mening 
eisen de ingewikkelde maatschappelijke verhoudingen van deze 
tijd, dat de Koning niet voor zijn een en twintigste jaar zijn 
waardigheid aanvaardt. Daarbij moet de schijn vermeden wor
den, dat door het stellen van deze leeftijd op een en twintig jaar, 
de staatsrechtelijke en burgerrechtelijke begrippen van meerder
jarigheid samenvallen. Voor de regeling van de voogdij over 
de minderjarige Koning zullen dan de voorschriften van het 
Burgerlijk Wetboek inzake minderjarigheid zonder meer van 
toepassing zijn. 

De mogelijkheid werd benut de inhoud van artikel 31, eerste 
lid en artikel 36 in een nieuw artikel 36 samen te voegen. De 
inhoud van het tweede lid van artikel 31 werd overgebracht 
naar artikel 41. 

Artikel 38 

In het eerste lid zijn enige redactionele wijzigingen aange
bracht; in het tweede lid is, gezien het door de commissie voor
gestelde artikel 86e1. ,.de minsters. in rade verenigd." vervangen 
door ..de Raad van Ministers". 

Artikel 39 

De tussenzin over de bijeenroeping van de Staten-Generaal 
is vervangen door twee nieuwe zinnen, waarin een regeling 
wordt gegeven, overeenkomende met die, vervat in de laatste 
twee leden van artikel 49. 

De woorden ..van het voorhanden geval" zijn als overbodig 
geschrapt. 

Artikel 40 

Het valt niet in te zien. waarom in dit geval een bijzondere 
regeling voor het voorzitterschap in de verenigde vergadering 
nodig zou zijn. De regeling ware ook hier aan het reglement van 
orde voor de verenigde vergadering der Staten-Generaal over te 
laten. Mitsdien wordt voorgesteld het tweede lid te schrappen 
en het eerste lid dienovereenkomstig te wijzigen. De woorden 
„bij een besluit" zijn ook in de door de commissie gebruikte 
terminologie juist. De voorkeur werd gegeven aan een materiële 
omschrijving boven een verwijzing naar het in artikel 38 om
schreven geval. 

') Zie minderheid>noia bijlage II en de brief van de regering bij
lage C. 
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Artikel 43 
In de laatste zin van het eerste lid zijn ingevoegd de woor

den „zo nodig". Deze invoeging houdt verband met de alge
mene strekking, die aan artikel 41 is gegeven (vide de algemene 
toelichting op deze afdeling). 

Om iedere twijfel af te snijden over de vraag of dit artikel 
een intermitterend regentschap toestaat, heeft de commissie 
een tweede lid aan deze bepaling toegevoegd. Telkens wan
neer de in de wet genoemde omstandigheden zich voordoen, 
kan volgens deze bepaling de Koning krachtens dezelfde wet 
het Koninklijk gezag opnieuw neerleggen. De eventueel in de 
wet opgenomen benoeming van een regent zal ook voor deze 
gevallen van kracht zijn, tenzij inmiddels de Prins van Oranje 
of de dochter des Konings. die de vermoedelijke erfgenaam is 
van de Kroon, door het bereiken van de leeftijd van een en 
twintig jaren van rechtswege voor het regentschap in aanmer
king zou zijn gekomen (artikel 41). 

Om te voorkomen dat de regent daarop enige invloed zou 
kunnen uitoefenen, is de redactie zo gekozen, dat de Koning 
zelf uitmaakt, of de in de hier genoemde wet genoemde 
omstandigheden tot het neerleggen van het Koninklijk gezag 
aanleiding geven. Dit betekent niet. dat in een dergelijk geval 

ministeriële contraseign nodig zou zijn. Een voor het 
staatkundig leven zo belangrijk besluit moet niet buiten de 
verantwoordelijke ministers om genomen kunnen worden. 

ingevolge de door de commissie aanvaarde terminologie, 
ligt in het artikel besloten, dat de grondwetgever beoogt, de 
mogelijkheid van delegatie uit te sluiten. 

Het derde lid is opgenomen om moeilijkheden te voorkomen 
voor het geval ten tijde van het neerleggen van de uitoefening 
van het Koninklijk gezag niet kan worden voorzien, wanneer 
de omstandigheden, op grond waarvan dit geschiedt, zullen zijn 
geweken. In dat geval moet de Koning zelf kunnen bepalen, 
wanneer hij de uitoefening van het Koninklijk gezag wil her
vatten. De commissie ziet hierin zozeer een persoonlijke beslis
sing van de Koning, dat zij deze niet afhankelijk zou willen 
stellen van de medewerking van een minister. In de tweede zin 
van het derde lid ligt dan ook besloten, dat voor zodanig be
sluit geen ministerieel contraseign vereist is. 

Artikelen 43a en 46 

Volgens de geldende Grondwet wordt o.m. in geval van on
zekerheid van de troonopvolging, doordat een nog niet geboren 
kind tot opvolging van de overleden Koning kan zijn geroepen, 
het Koninklijk gezag waargenomen door de Raad van State. 
Aangezien het mogelijk is. dat deze onzekerheid betrekkelijk 
lange tijd duurt, heeft de commissie tegen deze bepaling in haar 
algemeenheid bezwaar. Het optreden van de Raad van State, 
het Koninklijk gezag waarnemende, moet h.i. beperkt blijven 
tot slechts korte perioden, waarin troonopvolger of regent ont
breken, dan wel niet kunnen optreden. Deze opvatting is ook 
neergelegd in de bestaande Grondwet: zij ligt ten grondslag 
aan het laatste lid van artikel 46. De commissie is echter van 
mening, dat voor het bovengenoemde geval de bestaande tekst 
de grenzen niet eng genoeg trekt. Zij stelt daarom voor, dat ook 
in geval van onzekerheid der troonopvolging, doordat een nog 
niet geboren kind tot de opvolging van de overleden Koning 
kan zijn geroepen, het Koninklijk gezag wordt waargenomen 
door een regent. 

Het voorgesteld artikel 46 komt, behoudens de afwijking, 
vervat in het nieuwe artikel 43«, materieel overeen met de eerste 
twee leden van artikel 46. 

Artikel 41 
Zoals reeds in de algemene toelichting op deze afdeling is 

opgemerkt, is de strekking van het tegenwoordige artikel 41 
verruimd tot alle gevallen, waarin de Prins van Oranje of de 
dochter des Konings, die de vermoedelijke erfgenaam is van 
de Kroon, als regent kan optreden. 

Door opneming van de woorden „of zodra" is aangegeven, 
dat de ingevolge artikel 37 of 43 benoemde regent moet wijken, 
zodra de Prins van Oranje of de dochter des Konings, die de 
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vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon, als ambtshalve 
regent kan optreden (cf. de laatste zinsnede van het vige ende 
artikel 42). 

Artikelen 37 en 32 

Bij de parlementaire behandeling van de wetsontwerpen ter 
voorziening in het regentschap en de voogdij bij overlijden van 
H.M. Koningin Juliana, vóórdat Haar opvoig(st)er meerderjarig 
zou zijn geworden, (Verenigde vergadering zitting 1949/1950, 
Bijlagen nr. 1 en Handelingen blz. 3 t/m 6; de wetten van 
29 Maart 1950 K 111 en K 112) werd door verscheidene leden 
der Staten-Generaal in het voorlopig verslag (t.a.p. stuk nr 8, 
dd. 2 Maart 1950) bezwaar gemaakt tegen de, overeenkomstig 
de wet van 2 Augustus 1884. Stb. 188, in het voorgedragen 
wetsontwerp tot benoeming van een regent opgenomen voor
waarde van weduwnaarschap van de regent. De leden hier aan 
het woord achtten het bepaaldelijk in strijd met de Grondwet 
aldus de benoeming tot een voorwaardelijke te maken. Andere 
leden waren ook van mening „dat zulk een bepaling in elk ge
val eerder in de Grondwet thuis hoort dan in deze wet". De 
regering had voorgesteld dezelfde beperking in de regeling van 
de voogdij op te nemen en daaraan nog toegevoegd, dat be
vestiging in de voogdij ook nodig zou zijn, indien de voogd 
(Z.K.H. Prins Bernhard) vóór of na de aanvang zijner voogdij 
over de minderjarige Koning de regering in een vreemde staat 
als Souverein of als regent zou hebben aanvaard, het Neder
landerschap zou hebben verloren, of zijn vast en voortdurend 
verblijf buiten het Rijk in Europa zou hebben gevestigd. ') 

Gelet op ..de tere aard dezer aangelegenheid" vermeed de 
regering de constitutionele controverse door alle voorwaarden 
met betrekking tot het regentschap en de voogdij te schrappen. 

Het is wenselijk thans op dit punt twijfel zoveel mogelijk uit 
te sluiten. Vooropgesteld zij. dat de bestaande Grondwet de wet
gever meer vrijheid laat in de beperking van de voogdij dan 
van het regentschap. In de derde afdeling van het tweede hoofd
stuk wordt de regeling van de voogdij, een aangelegenheid in 
beginsel van privaatrechtelijke aard. grotendeels aan de wet
gever overgelaten; in de vierde afdeling heeft de grondwetgever 
zelf het regentschap, i.e. de publiekrechtelijke vervanging, ge
regeld. Gelet op de aard van de materie is dit verschil begrijpe
lijk. Indien dus een aanvulling nodig is, ten einde in de nier-
voren geschetste moeilijkheden te voorzien, geldt dit stellig voor 
het regentschap (artikel 37). in mindere mate voor de voogdij 
(artikel 32). Ten einde echter te voorkomen, dat een amendering 
van artikel 37 tot twijfel zou leiden over mogelijke beperking 
van de voogdij, ware — mede om discussies over aangelegen
heden als de onderhavige zoveel mogelijk te vermijden — arti
kel 32 in dezelfde zin als artikel 37 aan te vullen. 

Bij de uitwerking van het vorenstaande is de commissie van 
de praemisse uitgegaan, dat een regent niet de mandataris van 
de Koning is. maar zelf met Koninklijk gezag is bekleed. In de 
lijn hiervan ligt, dat beperkingen, aan de benoeming te verbin
den, uitsluitend de persoon van de benoemde mogen betreffen. 
Zijn persoonlijke omstandigheden kunnen zich zodanig wijzi
gen — hiervoor werd aangegeven in welke richting in 1884, 
1888. 1909 en 1949 1950 ter" zake werd gedacht — dat het twij
felachtig wordt, of de wetgever, waren deze gewijzigde om
standigheden reeds ten tijde van de benoeming aanwezig ge
weest, wel tot deze benoeming zou zijn overgegaan. Doen zich 
omstandigheden als hier bedoeld voor. dan kan het gewenst zijn 
een nieuwe uitspraak van de Staten-Generaal te vragen in 
de vorm van een voorstel tot bevestiging in het regentschap 
of in de voogdij. Het is daarbij van geen betekenis, of die 

:) In de weiten tot benoemingen van regent en voogd van 1909 —• 
wetten van 2 April 1909. Stb. 88 en 89 — waren de volgende beperkingen 
opgenomen : het aanvaarden van de regering als Souverein of regent in 
een vreemde staat ook na de aanvang van het regentschap of de voogdij 
maakte een bevestiging noodzakelijk. Voor de voogdij waren bovendien 
als voorwaarden gesteld behoud van het weduwnaarschap en van de 
Nederlandse nationaliteit; waarbij bevestiging in de voogdij mogelijk 
was. De wetten van 1884. Stb. 188 en van 1888, Stb. 150. maakten de 
regentschaps- en voogdijbenoemingen afhankelijk van het behoud van 
het weduweschap: alleen laatstgenoemde wet spreekt van bevestiging. 
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nieuwe omstandigheden zich vóór of na de aanvang van het 
regentschap (de voogdij) hebben voorgedaan. Het eerste lid 
van het nieuwe artikel 37 opent — door met zoveel woorden te 
zeggen, dat de wet tot benoeming van een regent tevens 
bepalingen kan inhouden omtrent de opvolging in het regent
schap — de mogelijkheid in de wet een „subsidiaire" regent 
aan te wijzen, die bevoegd zal zijn, indien de voorwaarden 
voor de (verdere) uitoefening van de ambtsbekleding aan de 
eerstaangewezene komen te ontbreken. 

Naar het oordeel van de commissie spreekt het vanzelf, dat 
deze uitspraak gegeven zal moeten worden door de Staten-
Generaal in verenigde vergadering. Bevestiging in het regent
schap (en de voogdij) is te beschouwen als een vorm van be
noeming en behoort als zodanig zonder meer tot de taak van 
de Staten-Generaal in verenigde vergadering. Een bepaling in 
de wet houdende de benoeming van de regent (voogd), die deze 
bevestiging aan de Staten-Generaal in verenigde vergadering 
zou opdragen, acht zij derhalve overbodig en overigens ook 
ongeoorloofd. 

De nieuwe bepaling opent tevens de mogelijkheid, een rege
ling te treffen voor beëindiging van de ambtsbekleding, indien 
de regent/voogd daartoe zelf de wens te kennen geeft. De 
geldende artikelen houden hiervoor geen voorziening in. 

De redactiewijziging van de eerste zinsnede van artikel 37 
houdt verband met de plaats, die het artikel in het voorstel van 
de commissie naast artikel 41 inneemt. 

Volgens de gekozen terminologie ligt in het artikel de bedoe
ling van de grondwetgever besloten, voor de benoeming van een 
regent of voogd delegatie uit te sluiten. Door gebruik van de 
woorden „die tevens bepalingen kan inhouden" geldt hetzelfde 
voor de beëindiging van en de opvolging in regentschap voogdij. 
Wat de verdere regeling van de voogdij betreft, is de commissie 
van oordeel, dat deze niet tot in alle finesses in de wet behoeft 
te worden neergelegd. Artikel 32 luidt daarom: ..De voogdij 
over de minderjarige Koning wordt geregeld bij een 
wet, ". 

Het tweede en derde lid van het voorgestelde artikel 37 zijn 
ontleend aan de laatste zin van het eerste lid en aan het tweede 
lid van het bestaande artikel 37. Op grond van de overweging, 
dat niet alleen na overlijden van de Koning, maar ook als de 
Koning afstand van de regering heeft gedaan, een opvolger tot 
de troon kan zijn geroepen, die de leeftijd van een en twintig 
jaren nog niet heeft bereikt, is „nog tijdens het leven van de 
Koning" vervangen door „nog tijdens de regering van de Ko
ning". Ter vermijding van het begrip minderjarigheid is ook 
hier gesproken van de éénentwintigjarige leeftijd. 

Het laatste lid is reeds toegelicht bij de artikelen 43a en 46. 

Artikel 44 

Naar analogie van artikel 52 is de aanhef van de artikelen 
44 en 34 gewijzigd om buiten twijfel te stellen, dat een regent 
(c.q. voogd) reeds vóór de beëdiging zijn taak kan aanvaarden 
en daden van regentschap (voogdij) kan verrichten. In het bij
zonder met het oog op beslissingen, die geen uitstel dulden, is 
het van belang, dat de regent (voogd) kan handelen, alvorens 
de Staten-Generaal zijn bijeengekomen. 

Voorts is in het eedsformulier een redactionele vereenvou
diging aangebracht en zijn twee veranderingen voorgesteld ten 
einde overeenstemming met het formulier voor de Konings
eed te verkrijgen. 

Artikel 47 

De commissie heeft laten vervallen de zinsnede „bij de be
noeming van de Regent of bij de aanvaarding van het regent
schap door de Prins van Oranje of door de dochter des Ko-
nings, die de vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon1'. Er 
kunnen zich bijzondere omstandigheden voordoen, welke het 
gewenst doen zijn, de in dit artikel bedoelde regelingen eerst 
te treffen, nadat het regentschap een aanvang heeft genomen. 
Er lijkt geen bezwaar tegen te bestaan, de wetgever op dit punt 
de vrije hand te laten. 
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Dezelfde overwegingen hebben geleid tot het voorstel, het 
bestaande tweede lid te laten vervallen. Ten overvloede zij in 
verband hiermede nog gewezen op de wijziging, in 1938 in 
artikel 22 aangebracht, waardoor een analoge bepaling werd 
geschrapt. 

De commissie zou eveneens met een beroep op bijzondere 
omstandigheden — zij denkt bv. aan de mogelijkheid, dat bij 
het optreden van een regentschapsraad de kosten van het regent
schap zouden toenemen — in het bestaande zowel als nieuwe 
artikel niet willen lezen, dat steeds de totaalsom der kosten van 
het regentschap van het inkomen der Kroon moet worden 
afgetrokken. 

Dat voor de vaststelling van de som, die voor deze kosten 
van het jaarlijks inkomen van de Kroon zal worden genomen, 
delegatie uitgesloten moet zijn, staat vast. Het woord „bepaalt" 
is daarom gehandhaafd. 

Artikel 45 
Het artikel komt, behoudens enkele redactiewijzigingen, over

een met het eerste lid van artikel 45. 
Het tweede lid van het tegenwoordige artikel kan vervallen, 

nu door de verruiming van de strekking van artikel 37 deze be
paling, mede in verband met artikel 46, ook voor het geval in 
het onderhavige artikel bedoeld, de regeling geeft voor de voor
ziening in het regentschap. 

De geldende Grondwet spreekt er zich niet duidelijk over uit 
of in geval van buiten staat geraken het regentschap waar te 
nemen, de ambtshalve regent wèl en de benoemde regent niet 
terugkeert, zodra de belemmering heeft opgehouden te bestaan. 
De commissie meent, dat dit onderscheid stellig goede zin heeft. 
Om alle twijfel in dezen weg te nemen zijn de artikelen 48, 51, 
35 en 50 dienovereenkomstig gewijzigd. Artikel 50 is om voor 
de hand liggende redenen overgebracht naar de afdeling van 
de voogdij en geplaatst na artikel 35. 

Artikel 48 

Het eerste lid is ontleend aan artikel 48. 
De wijziging van de aanhef van deze bepaling is toegelicht 

bij artikel 45: het schrappen van de woorden ..in artikel 40 ver
meld'* staat in verband met de voorgestelde wijziging van arti
kel 40. 

De inhoud van artikel 49 is verwerkt in het tweede en derde 
lid van artikel 48 nieuw. 

Het is mogelijk, dat gedurende de tijd, waarin de Koning of 
de ambtshalve regent buiten staat is het Koninklijk gezag, 
onderscheidenlijk het regentschap uit te oefenen, de Raad van 
State ingevolge artikel 46 met de waarneming van het Konink
lijk gezag wordt belast. De commissie acht het vanzelfsprekend, 
dat in dit geval het voorstel, bedoeld in het tweede lid, ook moet 
kunnen worden ingediend door de Raad van State, wanneer dit 
college van oordeel is, dat de Koning of de ambtshalve regent 
zijn werkzaamheden kan hervatten. De commissie stelt daarom 
voor in het tweede lid van dit artikel in te lassen: „de Raad van 
State, het Koninklijk gezag waarnemende". Uit redactionele 
overwegingen zijn in de tekst kleine wijzigingen aangebracht. 

Naar het oordeel van de commissie is het naar analogie met 
artikel 38 gewenst ook over een voorstel van de regent om 
de Koning of de ambtshalve regent weer in staat te verklaren 
de werkzaamheden te hervatten, de Raad van State te horen. 

Artikel 51 

De wijziging, in dit artikel voorgesteld, is gemotiveerd bij 
artikel 45. 

Artikel 51a 

De commissie is van oordeel, dat de mogelijkheid geopend 
dient te worden, een regentschapsraad in plaats van een regent 
te benoemen. Wanneer tot de benoeming van een regent moet 
worden overgegaan, kunnen de omstandigheden van dien aard 
zijn. dat het niet wel doenlijk is hiervoor een geschikte figuur 
te vinden en dat de voorkeur moet worden gegeven aan een 
college, dat als regent optreedt. Zij denkt daarbij meer in het 
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bijzonder aan het geval, dat geen lid van het Koninklijk Huis 
aanwezig is, dat voor benoeming tot regent in aanmerking 
komt. 

Het voorgestelde artikel laat de wetgever vrij, al of niet tot 
de benoeming van een regentschapsraad over te gaan, wanneer 
niet de Prins van Oranje of de dochter des Konings, die de 
vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon, ambtshalve als 
regent optreedt. 

De redactie laat voor de wetgever de mogelijkheid open een 
lid van het Koninklijk Huis deel te doen uitmaken van de 
regentschapsraad. 

Het artikel is aan het slot van deze afdeling geplaatst ten 
einde daarmede tot uitdrukking te brengen, dat hel benoemen 
van een regentschapsraad slechts bij wege van uitzondering 
dient plaats te vinden in de gevallen, waarin een geschikte 
candidaat voor het regentschap niet aanwezig is. Ook in wets
technisch opzicht biedt deze plaatsing voordelen, omdat de ten 
aanzien van de regent geldende bepalingen, die hieraan vooraf
gaan, aldus van toepassing kunnen worden verklaard. 

VIJFDE AFDELING 

Van de voogdij 

Artikelen 32 en 34 

Voor de toelichting op de artikelen 32 en 34 zij verwezen 
naar die op de artikelen 37 en 44. 

Artikel 33 

Overwogen is. dit artikel en ook artikel 37 aan te vullen 
met de bepaling, dat de wetsvoorstellen „zo spoedig mogelijk" 
moeten worden aanhangig gemaakt. De commissie vond hier
toe echter niet voldoende aanleiding, aangezien verwacht mag 
worden, dat de regering — eventueel onder aandrang van de 
Staten-Generaal — ten spoedigste zal doen wat in 's lands 
belang vereist is. 

Artikel 35 

De invoeging „dan wel de Prins van Oranje of de dochter des 
Konings, die de vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon" 
is reeds toegelicht bij artikel 45. 

De vaststelling van de eed of belofte moet enkel bij de 
wet kunnen geschieden. De commissie handhaaft daarom het 
woord „bepaalt" in het tweede lid van dit artikel. 

„In het nodige toezicht" werd gewijzigd in „zo nodig in het 
toezicht". Er zijn gevallen, waarin het niet nodig is een regeling 
met betrekking tot het toezicht over de persoon van de buiten 
staat verklaarde te treffen. 

Artikel 50 

Door „Kamers der" vóór „Staten-Generaal" te schrappen 
wordt de bevoegdheid vragen te stellen omtrent de toestand des 
Konings of van de regent ook aan de Staten-Generaal in 
verenigde vergadering toegekend. Het is b.v. denkbaar, dat de 
Staten-Generaal in verenigde vergadering, tot regeling van de 
opvolging in het regentschap geroepen, de behoefte gevoelen te 
worden ingelicht omtrent de toestand van de Koning of de 
ambtshalve regent, die buiten staat verklaard is de regering c.q. 
het regentschap waar te nemen. Uiteraard kunnen de Staten-
Generaal in verenigde vergadering van dit recht slechts gebruik 
maken, voor zover de inlichtingen van belang zijn voor de ver
vulling van de met zoveel woorden aan hen opgedragen taak. 

Wellicht ten overvloede zij er op gewezen, dat ook de overige 
bevoegdheden, aan de Staten-Generaal in verenigde vergadering 
in even ruime bewoordingen toegekend (zie de artikelen 104, 
tweede en derde lid, 119, 122 en 129, aan deze grenzen zijn 
gebonden. 

Voor de motivering van de andere wijziging van dit artikel 
moge worden verwezen naar de toelichting op artikel 45. 
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ZESDE AFDELING 

Van de macht des Konings 

Zoals reeds in het Algemene Deel is aangegeven, ondergaat 
deze afdeling in de opzet van de commissie belangrijke wijzi
gingen. Hier moge worden volstaan met een toelichting op die 
artikelen, welke in het hoofdstuk geplaatst blijven. 

Artikel 56 

Van gezaghebbende zijde is dit artikel meermalen becri-
tiseerd. Men achtte het een groot, vals woord — vreesde 
onaangename consequenties — zag er een uitvloeisel in van 
een verouderde triasleer — en betoogde, dat het enerzijds 
teveel gaf, omdat niet de gehele uitvoerende macht met 
inbegrip van die van de lagere lichamen en overzeese gebieds
delen bij de Koning berust (zie ook art. 86, derde lid), ander
zijds te weinig, omdat ,,uitvoering" niet zou wijzen op een 
algemene eigen bevoegdheid des Konings. 

Wat hiervan zij. de commissie is van mening, dat het arti
kel niet ongewijzigd kan blijven. Voor schrapping gevoelt 
zij niet. omdat naar haar gevoelen daaruit ten onrechte de 
conclusie getrokken zou kunnen worden, dat de commissie 
afbreuk wil doen aan de macht des Konings: zij is integendeel 
van mening, dat alleen reeds uit historisch respect deze be
paling, die reliëf geeft aan een van 's Konings belangrijkste be
voegdheden, meer in het bijzonder naast artikel 119 en 163 van 
de Grondwet, niet misstaat. 

De commissie stelt een nieuwe redactie voor, waartegen de 
vorenbedoelde bedenkingen niet kunnen worden gemaakt. De 
term ..bestuur" verdient de voorkeur boven „uitvoering", omdat 
deze laatste een begrenzing suggereert, die in werkelijkheid niet 
bestaat. ..Het hoofd van" brengt de positie van de Koning ten 
aanzien van het bestuur juister tot uitdrukking dan „berust bij". 
Gesproken wordt over ..'s lands bestuur'*, omdat het hier gaat 
om het Nederlandse centrale gezag. 

Artikel 57 

De inhoud van het tegenwoordige tweede en derde lid wordt 
in één lid samengebracht. 

Door de betekenis, die de commissie aan het woord „regelen" 
geeft, brengt dit mee, dat de wetgever zich zal kunnen beperken 
tot het aangeven van een strafmaximum en aan de Koning 
ten aanzien van de strafbedreigingen in de algemene maat
regelen van bestuur volledige vrijheid wordt gelaten, mits daar
bij het in de wet genoemde maximum niet wordt overschreden. 

De commissie heeft overwogen, of het gewenst zou zijn 
voor ministeriële beschikkingen, welke voor de burgers bindende 
voorschriften inhouden, een overeenkomstige bepaling in de 
Grondwet op te nemen, als artikel 57 in het tweede en derde 
lid geeft voor algemene maatregelen van bestuur. De com
missie meent deze weg niet te moeten inslaan, aangezien 
aldus de Grondwet aan voorschriften als hier bedoeld een 
reliëf zou geven, dat zij niet verdienen. Bovendien zou de 
Grondwet, indien zij deze weg zou inslaan, mede door andere 
landsorganen te geven voorschriften moeten noemen. In de 
praktijk is de behoefte aan zodanige uitbreiding van de wer
kingssfeer van artikel 57 ook niet gevoeld. 

Het eerste lid van artikel 81, voor zover op algemene maat
regelen van bestuur betrekking hebbend, is als derde lid aan dit 
artikel toegevoegd. Daardoor wordt het mogelijk het restant 
van artikel 81 over te brengen naar het hoofdstuk van de wet
geving (zie de aldaar gegeven toelichting). 

..Aanvangen verbindende te zijn" werd gewijzigd in „in 
werking treden": de wet dient niet te regelen het „aanvangen 
verbindende te zijn", doch de datum van de inwerkingtreding. 

Ten slotte zij nog verwezen naar hetgeen bij de toelichting 
op het voorstel inzake het schrappen van artikel 71 aan het 
slot is opgemerkt. 

Artikel 72 

De inhoud van de eerste volzin van het bestaande artikel 
is. mede in het licht van de voor artikel 56 voorgestelde 
redactie, overbodig. 
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In het nieuwe eerste lid wordt niet meer gesproken van 
de bezoldiging van „colleges". Uit het tweede lid vloeit reeds 
voort, dat de regeling van de bezoldiging van daarin niet ge
noemde colleges, die uit 's lands kas worden betaald, aan de 
Koning is voorbehouden. 

De woorden „stelt vast" en „bepaalt** zijn gebezigd om 
tot uitdrukking te brengen, dat het eerste en tweede lid dele
gatie niet toelaten. 

• Het nieuwe derde lid is in actieve vorm geredigeerd. Het 
bestaande derde lid is als overbodig geschrapt. 

Onder „ambtenaren" in het laatste lid van dit artikel ver
staat de commissie alle overheidsfunctionarissen in vaste dienst, 
ongeacht of zij al dan niet uit 's lands kas worden betaald. 

Artikel 73 

Het recht van de munt heeft geen reële betekenis meer. 
De eerste zin van artikel 73 ware derhalve te schrappen en in 

de tweede ware als gevolg van het voorgaande „Hij** te ver
anderen in „De Koning"; „muntspeciën" ware te wijzigen in 
het meer moderne „munten". 

Artikel 74 

De commissie stelt voor „Nederlander" te vervangen door 
„persoon van Nederlandse nationaliteit". 

Artikel 76 

Het tweede lid van het artikel is positief gesteld. „Neder
landers" is vervangen door „personen van Nederlandse natio
naliteit", waardoor ook de inwoners van Nieuw-Guinea onder 
het bepaalde vallen. „Nederlandse staatsdienst" is gewijzigd in 
„'s lands dienst", om duidelijk te doen uitkomen, dat alleen 
bedoeld is de staatsdienst in het rijk in Europa. De commissie 
is nl. van oordeel, dat Suriname en de Nederlandse Antillen 
ten aanzien van deze materie zelfstandig moeten kunnen be
slissen. 

Artikel 77 

Het gratierecht heeft zich in de loop der tijden ontwikkeld 
tot een buitengewoon rechtsmiddel. Daarmede is de wenselijk
heid naar voren gekomen de wetgever bij de wijze van uitoefe
ning van het gratierecht te betrekken. Dit geldt vooral bij 
de verlening van gratie in niet-individuele gevallen. Hierbij 
heeft de commissie niet alleen op het oog de zogenaamde 
jubileumgraties, als de graties vervat in het Koninklijk besluit 
van 26 Augustus 1948, Stb. 1392, maar ook die, verleend bij 
K.B. van 4 November 1919, Stb. 649, aan alle militairen, die 
strafbare feiten pleegden tijdens de mobilisatie 1914—1919. 

Het is niet altijd scherp aan te geven, waar de grens loopt 
tussen individuele en algemene gratieverleningen; werd de 
gratieverlening in 1948 ook niet gehuld in het gewaad van 
individuele gratieverlening? De commissie heeft daarom de 
voorkeur gegeven aan een ruime omschrijving van de opdracht 
aan de wetgever. Hetgeen thans in het Gratiebesluit (13 Dec. 
1887, Stb. 215) en het Bijzonder Gratie-adviesbesluit (22 Dec. 
1943, Stb. D 64) is geregeld, zal door een wettelijke regeling 
vervangen dienen te worden. 

Het tweede lid van het bestaande artikel heeft naast het 
nieuwe eerste geen zin meer. 

In het laatste lid is „abolitie" geschrapt. Abolitie is nimmer 
verleend. De betekenis staat ook niet onomstotelijk vast. Men 
ziet er in het opgeven van het recht tot strafvervolging in 
individuele gevallen of een tenietdoening van strafbare feiten 
en zo nodig van de deswege ingestelde vervolgingen; in tegen
stelling tot amnestie zou bij abolitie het feit met zijn gevolgen 
geacht worden nimmer te hebben plaats gehad. Schrapping 
van de abolitiebepaling brengt overigens alleen mee, dat de 
grondwettelijke eis, dat abolitie bij een wet moet geschieden, 
vervalt. 

Met betrekking tot amnestie moet, naar het oordeel van de 
commissie, delegatie niet worden uitgesloten. Zij stelt daarom 
voor, het tweede lid van het artikel aldus te lezen: „Amnestie 
wordt niet dan bij of krachtens een wet verleend." 
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Artikel 78 der bestaande Grondwet 

De commissie stelt voor dit artikel te schrappen. Zij is van 
oordeel, dat de inhoud daarvan — dat wetgever en Koning 
bij uitsluiting bevoegd zijn dispensatie te verlenen van de door 
henzelf uitgevaardigde regele.1. — zo evident is, dat een spe
ciale bepaling daarover in de Grondwet overbodig is. 

Ter voorkoming van misverstand wijst zij er inmiddels op, 
dat het uiteraard niet haar bedoeling is de deur open te zetten 
voor de interpretatie, dat dispensatie voortaan in onbeperkte 
mate zal toekomen aan het orgaan of de organen, met uitvoe
ring van een wet of algemene maatregel van bestuur belast. 
Ook als men het verlenen van dispensatie als „uitvoering" ziet, 
zal de bevoegdheid daartoe in de toekomst slechts bestaan, 
voor zover de wet of de algemene maatregel van bestuur haar 
met zoveel woorden toekent. 

Gelijk bekend, heeft men meer dan eens een beroep gedaan 
op de ..geest" van dit artikel om bezwaar te maken tegen een 
bepaling in een voorstel van wet, welke beoogde aan de Koning 
een blanco-volmacht te geven tot afwijking bij algemene maat
regel van bestuur, hetzij van die wet zelf, hetzij ook van andere 
wetten. De commissie heeft overwogen of. nu wordt voorge
steld artikel 78 te schrappen, in artikel 57 een beperking van 
deze strekking dient te worden neergelegd. Zij heeft echter ge
meend daartoe niet te moeten adviseren, daar het geven van 
volmachten, als hier bedoeld, gevoeglijk aan de wetgever 
overgelaten kan worden. Vertrouwd mag worden, dat deze ook 
zonder een uitdrukkelijke bepaling in de Grondwet niet de mo
gelijkheid zal openen, dat bij algemene maatregel van bestuur 
de betrokken wet op losse schroeven kan worden gezet. 

Artikel 79 

De commissie heeft overwogen, of. overeenkomstig het door 
de commissie inzake verhoogde rechtsbescherming (commissie-
de Monchy) uitgebrachte rapport, dit artikel niet geschrapt 
behoort te worden, of anders tot rechtsgeschillen beperkt. Zij 
heeft zorgvuldig de argumenten, daarvoor aangevoerd, over
wogen, meer in het bijzonder het bezwaar, dat het artikel een 
bedreiging zou zijn voor de autonomie van de lagere lichamen. 
Zij is echter van mening, dat het artikel behouden 
dient te blijven, zij het — op grond van andere motieven — 
in enigszins gewijzigde redactie. De bepaling heeft nooit tot 
moeilijkheden aanleiding gegeven, maar bleek integendeel in 
enkele gevallen van nut te zijn. Vooral nu de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten in haar advies aan de minister van 
binnenlandse zaken naar aanleiding van het rapport van de 
commissie-de Monchy heeft verklaard, dat van de zijde van 
de gemeentebesturen geen aandrang is uitgeoefend tot schrap
ping van het onderhavige artikel of tot beperking van zijn wer
kingssfeer, ontbreekt naar het gevoelen van de commissie een 
doorslaggevend motief om tot schrapping over te gaan. Ook 
voor beperking van de werkingssfeer is de commissie niet gepor
teerd, omdat zij vreest — bij een beperking tot rechtsgeschillen 
— een omvangrijke jurisprudentie met de daaraan voorafgaande 

tijdrovende en kostbare procedures op te roepen over de pre
liminaire vraag, of een geschil een rechts- dan wel een be
langengeschil is. Gezien het voorzichtig beleid, in het verleden 
met betrekking tot dit artikel gevolgd, meent de commissie 
ook voor de toekomst met gerustheid te mogen rekenen op 
niet onnodig de autonomie der lagere lichamen beperkende 
beslissingen van de Kroon. 

De thans in het artikel opgenomen opsomming van provin
ciën, gemeenten, waterschappen enz. is vervangen door de 
algemene term „openbare lichamen". In de toekomst kan zich 
de behoefte doen gevoelen ook geschillen tussen andere dan de 
thans met name genoemde openbare lichamen onder de wer
kingssfeer van het artikel te brengen. De voorgestelde wijzi
ging opent daartoe de mogelijkheid. 

Angezien het niet juist lijkt de Koning ook tot beslissing be
voegd te verklaren in geschillen, waarin het land partij is, is 
aan het slot van het artikel een uitzondering gemaakt voor die 
geschillen. De wetgever zal in voorkomend geval hiervoor zo 
nodig een regeling dienen te geven. 
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Ingevoegd zijn de woorden ..behoudens uitzonderingen bij de 
wet te regelen". Hierbij is gedacht aan het scheppen van de 
mogelijkheid om bijvoorbeeld gedeputeerde staten in eerste 
instantie te doen beslissen over daarvoor in aanmerking komen
de geschillen, bv. tussen gemeenten onderling. De redactie van 
deze passage is zo gekozen, dat delegatie te dezen mogelijk is. 

Artikel 80 der bestaande Grondwet 

Het eerste lid komt de commissie naast de artikelen 119 
en 120 en het tweede lid naast de artikelen 130 en 131 over
bodig voor. Het artikel is derhalve geschrapt. 

ZEVENDE AFDELING 

Van de ministers en de staatssecretarissen 

Het geldende artikel 86 is lang en weinig overzichtelijk. De 
commissie besloot derhalve het in zes artikelen te splitsen 
en de materie systematischer te ordenen. Een artikel over de 
Raad van Ministers en de minister-president voegde zij er aan 
toe. Hierbij past het voorstel van de commissie, deze artike
len in een afzonderlijke afdeling op te nemen. Gelet op de bij
zondere staatsrechtelijke betekenis, welke de ministersfunctie 
heeft, is hiertoe voldoende aanleiding. Door de scheiding in de 
artikelen 86e en 86 wordt tevens de tweeledigheid van de minis
tersfunctie aangeduid: lid van het kabinet, deswege dragende 
medeverantwoordelijkheid voor het regeringsbeleid, èn hoofd 
van een departement, deswege dragende een persoonlijke ver
antwoordelijkheid voor het hem toevertrouwde deel van de 
staatstaak. 

Weggelaten is de bepaling, thans vervat in het vierde lid 
van artikel 86, volgens welke de ministeriële verantwoordelijk
heid bij de wet wordt geregeld. Deze bepaling wekt verwach
tingen, die door de wetgever niet gehonoreerd kunnen worden, 
aangezien alleen de strafrechtelijke verantwoordelijkheid voor 
wettelijke regeling vatbaar is gebleken. De veel belangrijker 
politieke verantwoordelijkheid onttrekt zich aan regeling door 
de wetgever. 

Uit het verband van artikel 86 met de overige artikelen blijkt 
voldoende, dat er ook ministers kunnen zijn, niet belast met de 
leiding van een departement. De tweede zin van artikel 86, lid 2, 
welke indertijd werd opgenomen om iedere twijfel weg te 
nemen, kan mitsdien thans achterwege blijven: in plaats 
daarvan is aan de eerste zin van artikel 86 de positieve be
paling toegevoegd „en wijst de ministers aan met de leiding 
daarvan belast". 

Artikel 86a 

Het komt de commissie juist voor, als eerste artikel van deze 
afdeling op te nemen de eerste volzin van het tweede lid van 
het bestaande artikel 86. De staatssecretarissen worden expres-
sis verbis genoemd. 

Artikel 86d 

De commissie stelt het op prijs formules voor de eden-belof
ten, door de ministers en staatssecretarissen af te leggen, in de 
Grondwet te handhaven, mede opdat de ministersfunctie haar 
grondwettelijke reliëf behoude. 

Om deze strekking nog te versterken is aan de formule voor 
de benoemingseed (-belofte) toegevoegd: „... en mij zo te ge
dragen als een goed en getrouw minister (staatssecretaris) schul
dig is te doen". Een analoge zinsnede komt voor in de door 
een regent af te leggen eed (art. 44). 

Het formulier van de eed (belofte) van zuivering heeft een 
kleine redactionele wijziging ondergaan. 

Artikel 86e 

Het artikel beoogt een grondwettelijke basis te geven aan een 
instituut, dat buiten de Grondwet om is geworden tot een inte
grerend bestanddeel van ons staatsbestel: de Raad van Ministers, 
met als voorzitter de minister-president. De Raad dient tot con
tact en coördinatie tussen de departementshoofden, alsmede tot 
bepaling van het algemeen regeringsbeleid, hetgeen — buiten 
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de gevallen, waarin het kabinet reeds zonder meer verantwoor
delijk is voor het gevoerde beleid — kan leiden tot een 
zich als kabinet politiek verantwoordelijk stellen achter 
de in eerste instantie politiek verantwoordelijke minister (aldus 
de regering in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer 
inzake het wetsontwerp ,,Nadere voorzieningen in verband 
met de invoering van de ambten van minister zonder porte
feuille en van staatssecretarissen", zitting 1949,1950, nr. 1472). 
De commissie sluit zich hierbij aan. De Grondwet kan be
zwaarlijk in de toekomst stilzwijgend aan deze realiteit voorbij 
gaan. Evenwel meende de commissie te moeten volstaan met 
enige summiere bepalingen om aldus de ontwikkeling van 
constitutioneel gewoonterecht ter zake niet te belemmeren. 

Artikel 86 

In plaats van „ministeriële departementen" is de algemeen 
gebruikelijke benaming „departementen" gebezigd. 

Artikel 86b 

Dit artikel komt materieel overeen met hetgeen in de gelden
de Grondwet met betrekking tot de staatssecretarissen is be
paald. Slechts is er naar gestreefd enkele verduidelijkingen aan 
te brengen. 

De eerste zinsnede van het tweede lid is van algemene strek
king. Hieronder vallen dus ook incidentele opdrachten aan de 
staatssecretaris. De bestaande tekst, waarin sprake is van .,in 
alle gevallen, waarin de Minister, hoofd van het departement, 
zulks nodig acht", past minder goed bij de gebruikelijke alge
mene opdracht tot het behartigen van een bepaald deel van de 
ministeriële taak. 

Ten einde de zelfstandigheid van de staatssecretaris tegen
over de Staten-Generaal duidelijk te doen uitkomen, is de be
paling, dat hij als minister optreedt, in een afzonderlijk derde 
lid geplaatst. Dit betekent dat de staatssecretaris rechtstreeks 
verantwoordelijk is aan de Staten-Generaal. Deze verantwoor
delijkheid omvat mede de aanvaarding van zijn taak en de op
volging van de hem door de minister gegeven aanwijzingen. 
Maar daarnaast blijft de minister verantwoordelijk. Dit houdt 
immers hiermede verband, dat de minister de taak van de 
staatssecretaris bepaalt, de staatssecretaris de aanwijzingen van 
de minister heeft te volgen en dat de verantwoordelijkheid van 
laatstgenoemde zich uitstrekt over het gehele beleid van het aan 
hem toevertrouwde departement. 

Ten overvloede moge de commissie er op wijzen, dat het in 
de plaats van de minister treden van de staatssecretaris niet 
zover kan gaan, dat hij deze als minister ad interim volledig 
vervangt. 

In plaats van het systeem van artikel 86 te volgen, waarbij 
verschillende bepalingen omtrent de ministers van toepassing 
zijn verklaard op de staatssecretarissen, heeft de commissie de 
staatssecretarissen in die artikelen telkens naast de ministers 
genoemd: zij meent, dat hiermede de overzichtelijkheid is ge
diend. Een uitzondering is gemaakt voor artikel 55. De 
commissie is van oordeel, dat in dit artikel de staatssecretarissen 
niet dienen te worden vermeld. De verantwoordelijkheid voor 
het regeringsbeleid als geheel, waarop dit artikel in het bij
zonder slaat, berust bij de ministers als leden van de Minister
raad. Uit het niet-vermelden van de staatssecretaris in artikel 55 
volgt niet. dat hij geen wet of besluit zou kunnen contrasig
neren. Zijn bevoegdheid hiertoe berust op de bepaling, dat hij 
bij de vervulling van zijn taak als minister optreedt. 

Artikel 86c 

In dit artikel zijn ondergebracht het derde en laatste lid van 
artikel 86. De geldende Grondwet noemt naast Koninklijke 
besluiten ook ..beschikkingen". Niet duidelijk is wat daaronder 
is te verstaan. Gebruikelijk is de beslissingen des Konings „be
sluiten" te noemen, die van de ministers „beschikkingen". De 
commissie heeft daarom het begrip ..beschikkingen" in deze 
bepaling doen vervallen. 
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Artikel 87 der bestaande Grondwet 

Deze bepaling wordt in de praktijk herhaaldelijk niet nage
leefd. Verschillende vaste colleges zijn ingesteld buiten de wet 
om. De bepaling is te stringent gebleken, terwijl zij daaren
boven niet volledig duidelijk is. De wetsprocedure is te zwaar 
en te tijdrovend voor instelling van politiek minder belang
rijke adviescolleges. Twijfel bestaat over de betekenis van „bij
stand" naast advies. Onzeker is, of ook zuiver ambtelijke col
leges onder de werking van dit artikel vallen. Voorts bestaat 
verschil van mening over de vraag of „voorlopige colleges", 
doch met een permanente taak belast, ook reeds aanstonds bij 
de wet dienen te worden ingesteld. Ten slotte doet het merk
waardig aan, dat de Grondwet zwijgt over de belangrijkere 
bestuurscolleges en de Koning krachtens artikel 86 wel be
voegd is departementen in te stellen. 

De commissie is van mening, dat in de huidige phase van 
ontwikkeling deze materie aan het staatsrechtelijk gewoonte
recht dient te worden overgelaten, in die zin, dat de belang
rijke vaste colleges een wettelijke basis krijgen en de politiek 
minder belangrijke op een Koninklijk besluit of een ministeriele 
beschikking kunnen berusten. Artikel 87 ware derhalve te 
schrappen. ') 

De commissie heeft nog in haar beschouwingen betrokken 
de vraag, of de Grondwet de mogelijkheid van instelling van 
zodanige colleges ten behoeve van de Staten-Generaal moet 
vermelden. Daargelaten, in hoeverre tot instelling van der
gelijke colleges overgegaan dient te worden, bestaat voor een 
vermelding van deze mogelijkheid in geen geval aanleiding, 
wanneer tot schrapping van artikel 87 wordt besloten. 

ACHTSTE AFDELING 

Van de Raad van State 

Artikel 83 

In het eerste lid is het woord „inrichting"' opgenomen vóór 
„samenstelling". Bij „inrichting" denkt de commissie aan de 
organisatie, bij „samenstelling" aan de personen, voor deze 
organisatie benodigd. De commissie heeft ook op de andere, 
daarvoor in aanmerking komende plaatsen deze terminologie 
gebruikt. (Vide de titel van de eerste afdeling van hoofdstuk III 
en de artikelen 164, 193, 142, 151 en 160). 

Een wijziging van het laatste lid van dit artikel komt aan 
de leesbaarheid daarvan ten goede. 

Artikel 84 

Volledigheidshalve zij er aan herinnerd, dat reeds in het 
interimrapport werd voorgesteld uit dit artikel te schrappen 
„van het Rijk en van Indonesië, Suriname en de Nederlandse 
Antillen" in verband met de ontwikkeling der nieuwe rechts
orde. 

Thans worden nog enkele wijzigingen voorgesteld, die geen 
materiële betekenis hebben. 

Het woord „wetten" is in het tweede lid opgenomen, omdat 
het tegenwoordige spraakgebruik niet toelaat deze te begrijpen 
onder de algemene term „besluiten". Het woord „deswege" is 
als overbodig geschrapt. 

De bepaling, dat de Koning alleen besluit, opgenomen in het 
tegenwoordige vierde lid, komt de commissie eveneens over
bodig voor. 

Artikel 85 

Dit artikel is naar analogie van de artikelen 79 en 168 van 
de Grondwet aangevuld met de zinsnede „waarvan de beslis
sing niet is voorbehouden aan de rechterlijke macht'". 

De aandacht zij er op gevestigd, dat, ingevolge de door de 
commissie aanvaarde terminologie, de redactie van dit artikel 
naar de bedoeling van de grondwetgever delegatie uitsluit. 

) Zie minderheidsnota bijlage III. 
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DERDE HOOFDSTUK 

Van de StatenrGeneraal 

§ 1. Het tweekamerstelsel 

Sinds Thorbecke onder vigueur van de Grondwet van 1840 
het bestaansrecht van de Eerste Kamer te onzent heeft be
streden, is dit vraagstuk bij verschillende gelegenheden opnieuw 
aan de orde gekomen. Ook thans heeft de staatscommissie bij 
de behandeling van de bepalingen der Grondwet inzake de 
Eerste Kamer de vraag onder het oog gezien, of aan het be
ginsel van het tweekamerstelsel ware vast te houden. Een be
vestigend antwoord is slechts mogelijk, indien en voor zover 
voor de Eerste Kamer een eigen functie kan worden aange
wezen. 

De tegenstanders van het tweekamerstelsel betogen, dat het 
bestaan van de Eerste Kamer alleen te rechtvaardigen zou zijn, 
wanneer bij de debatten in de Eerste Kamer nieuwe elementen 
naar voren zouden komen, die de onvolkomenheid van de be
handeling in de Tweede Kamer zouden aantonen. Dit is huns 
inziens geenszins het geval. Integendeel blijkt de behandeling 
in de Tweede Kamer zo gedegen te zijn, dat de Eerste Kamer 
veelal slechts in herhaling kan vervallen. Hierdoor zien zij in 
deze tweede instantie, die wetsontwerpen moeten passeren, 
in het algemeen slechts een vertraging veroorzakende „repetitie" 
en een onnodige belasting voor de regering. Zij wijzen er voorts 
op, dat de controle op het regeringsbeleid zich, huns inziens 
terecht, in de praktijk in hoofdzaak heeft geconcentreerd bij de 
Tweede Kamer. 

In de commissie werd hieraan door de leden, die zich op dit 
standpunt plaatsen, een nieuw argument toegevoegd; onder 
invloed van de wijzigingen in de structuur van het maatschap
pelijk leven in de laatste decennia zijn voor tal van gebieden 
colleges van deskundigen ingesteld, die een belangrijke rol 
spelen bij de voorbereiding van de wetgeving. Deze voorbe
reiding geschiedt daardoor zo degelijk, dat dientengevolge aan 
een behandeling in twee Kamers geen behoefte meer bestaat. 
De voordelen daarvan wegen althans niet meer op tegen de 
nadelen. 

De voorstanders van het tweekamerstelsel hebben in de 
vorige eeuw, zij het met verschil in formulering, accent en 
nuance, in hoofdzaak drie argumenten aangevoerd, onder
scheidenlijk bekend als de „bolwerk"-theorie, de leer van de 
„waan van de dag" en het argument van de „rem tegen over
ijling'". De eerste twee argumenten hebben thans aan over
tuigingskracht verloren, doordat de samenstelling van de 
Eerste Kamer, ten gevolge van de herhaalde grondwetswijzi
gingen op dit punt, steeds meer gelijkenis is gaan vertonen met 
die van de Tweede Kamer, al meent men nog wel een toe te 
juichen verschil in nuance te zien. 

Sinds de eeuwwisseling wordt het bestaansrecht van een 
tweede tak van volksvertegenwoordiging ook op geheel andere 
grond verdedigd. Volgens deze opvatting zou de Eerste Kamer 
de uitspraak van de Tweede Kamer hebben te toetsen aan de 
rechtsovertuiging van het volk. 

Wat van dit alles zij, en al was onze senaat aanvankelijk een 
product van vreemde bodem, het tweekamerstelsel heeft zich 
ontwikkeld tot een wezenlijk bestanddeel van het Nederlandse 
staatsbestel. Eén van de belangrijkste karaktertrekken van dit 
staatsbestel is het evenwichtselement. In het algemeen schrikt 
men er voor terug, de bevoegdheid tot het nemen van 
onherroepelijke besluiten in handen van één orgaan te leggen. 
Dit geldt ook — en naar het oordeel van de commissie te
recht — met betrekking tot de medewerking door de volks
vertegenwoordiging aan de totstandkoming van — de burgers 
bindende — regelen. Men ziet hierin een toepassing van het 
stelsel van ..checks and balances". Anderen spreken in dit 
verband van een Kamer van revisie. 

De praktijk wijst bovendien uit, dat bij de wetgeving de 
Eerste Kamer als tweede instantie een nuttige functie verricht. 

Het ontbreken van het recht van amendement en een grotere 
afstand van de politieke strijd in het algemeen hebben tot 
gevolg, dat de Eerste Kamer zich, meer dan haar zuster aan de 
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overzijde van het Binnenhof, kan concentreren op de grote 
beginselen, welke aan aanhangige wetsontwerpen ten grondslag 
liggen, en onderdelen van gewicht dikwijls van uit een andere 
gezichthoek in beschouwing kan nemen dan de Tweede Kamer. 

Voorts kan als voordeel van de behandeling van wetsont
werpen door een tweede instantie worden aangevoerd, dat de 
Eerste Kamer mede in haar beschouwingen kan betrekken de 
reacties van de publieke opinie op de behandeling in de Tweede 
Kamer. In dit verband valt te bedenken, dat de publieke opinie 
niet zelden eerst levend wordt, nadat de openbare behandeling 
in de Tweede Kamer heeft plaats gevonden. 

Ten slotte geve men er zich rekenschap van, dat, ook al 
geldt voor de Eerste Kamer het a prendre ou a laisser, dit 
lichaam nuttig werk kan verrichten, voor zover het de behan
deling in tweede instantie aangrijpt om adviezen te geven en 
wensen te uiten nopens de wijze van uitvoering van de wet, 
waarvan het ontwerp aanhangig is, en omtrent mogelijke aan
vulling en verbetering, zo daartoe aanleiding mocht bestaan. 

Het zijn bepaaldelijk ook de hiervoren omschreven prac-
tische overwegingen geweest, welke de commissie hebben ge
leid tot het standpunt, dat de Eerste Kamer behouden dient 
te blijven. De commissie constateert voorts, dat de tegen de 
Eerste Kamer aangevoerde bezwaren niet in sterke mate bij 
het Nederlandse volk leven. 

Volledigheidshalve zij er op gewezen, dat in de commissie niet 
opnieuw, als in 1936, stemmen zijn opgegaan om aan de beide 
Kamers van de Staten-Generaal een derde Kamer toe te 
voegen, welke het bedrijfsleven zou vertegenwoordigen. De 
commissie sluit zich te dezen aan bij het oordeel van de staats
commissie van 1936, dat een Kamer voor het bedrijfsleven 
als deel van de Staten-Generaal het historisch gegroeide karak
ter van het parlement op onaanvaardbare wijze zou beïn
vloeden. Op de hierbij aansluitende vraag of de Eerste Kamer 
op corporatieve leest ware te schoeien, komt zij in § ^ terug. 

§ 2. Moeten regelingen worden getroffen, die de mogelijkheid 
uitsluiten, dat de werkzaamheden der Eerste Kamer een 
doublure worden van die der Tweede Kamer? 

De commissie heeft zich afgevraagd, in hoeverre het mogelijk 
zou zijn het verschil in functie tussen Tweede en Eerste Kamer 
te accentueren door een groter verschil in bevoegdheden. Met 
name heeft zij overwogen: 

A. een beperking van de medewerking der Eerste Kamer 
aan de uitoefening van het budgetrecht; 

B. een beperking van de wetgevende taak der Eerste 
Kamer. 

A. De medewerking van de Eerste Kamer aan de uitoefening 
van het budgetrecht ') 

De commissie zou, behoudens de hierna te noemen uitzon
deringen, de vaststelling der begroting uitsluitend met mede
werking der Tweede Kamer willen doen geschieden. 

Zij is van oordeel, dat de tegenwoordige gang van zaken, 
waarbij de Eerste Kamer de begrotingsontwerpen eerst be
handelt in het desbetreffende begrotingsjaar, volstrekt onbe
vredigend is. Uit een oogpunt van behoorlijk landsbestuur ver
dient het aanbeveling het daarheen te leiden, dat de verschil
lende begrotingshoofdstukken uiterlijk aan het begin van het 
jaar, waarvoor zij moeten dienen, het staatsblad bereiken. Dit 
kan verwezenlijkt worden, indien in de Grondwet wordt voor
geschreven, dat de begrotingswetten in het algemeen zullen 
worden vastgesteld door de Koning te zamen met de Tweede 
Kamer. 

Voor de begrotingen van de uitgaven, betrekking hebbende 
op het Huis des Konings, de hoge colleges van staat en de 
nationale schuld zou de commissie de medewerking van de 
Eerste Kamer willen handhaven, ten einde deze in de gelegen
heid te stellen telkenjare aan de hand van de evenbedoelde 

) Zie minderheidsnota bijlage IV. 
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begrotingsvoorstellen met de regering van gedachten te wisselen 
over de algemene lijnen van de regeringspolitiek en het finan
ciële beleid der regering. 

Met betrekking tot de eigenlijke budgetaire controle behoeft 
de behandeling van het grootste gedeelte der begroting in één 
instantie geen bezwaar op te leveren. En voor wat de verdere 
controle op het regeringsbeleid betreft, kan de Eerste Kamer 
in de gedachtengang van de commissie aan de hand van de 
zonder haar medewerking tot stand gekomen begrotingswetten 
ter zake van onderdelen van het regeringsbeleid, welke in de 
Tweede Kamer niet of niet voldoende de aandacht zouden 
hebben getrokken, met gebruikmaking van het recht om in
lichtingen te vragen, het recht van interpellatie en dat van 
enquête, de regering ter verantwoording roepen. 

B. Dient in de Grondwet, naast het hiervoren onder A ge
stelde, een beperking te worden aangebracht ten aanzien 
van de wetgevende taak van de Eerste Kamer? 

De commissie heeft in dit verband onder meer aandacht 
gewijd aan de vraag of het gewenst is een zgn. suspensief veto 
in te voeren in die zin, dat wetsontwerpen, welke door de 
Eerste Kamer zijn verworpen en vervolgens na een bepaalde 
tijd opnieuw ongewijzigd door de Tweede Kamer worden aan
genomen, zonder meer aan de Koning ter bewilliging kunnen 
worden aangeboden. Ter vergelijking zij gewezen op het stelsel, 
dat in Engeland in 1911 bij de Parliament Act is ingevoerd. 
De commissie heeft gemeend niet in deze richting te moeten 
adviseren. Het suspensief veto is te beschouwen als een uitweg 
uit de moeilijkheden, die zouden ontstaan, wanneer een orgaan 
als onze Eerste Kamer stelselmatig bepaalde maatregelen zou 
tegenhouden, die door de regering en het andere deel van de 
volksvertegenwoordiging noodzakelijk worden geacht. Hieraan 
bestaat bij ons echter geen behoefte: in Nederland heeft de 
Eerste Kamer in de laatste decennia een open oog gehad voor 
staatkundige hervormingen, waarvan de noodzaak door het 
Nederlandse volk in sterke mate werd gevoeld. 

Naar het oordeel van de commissie is bovendien de vrees 
niet ongemotiveerd, dat de Eerste Kamer na invoering van het 
suspensief veto spoediger tot verwerping van wetsontwerpen 
geneigd zou zijn. Dit betekent dan immers slechts terugwijzing 
— met uitstel — naar de Tweede Kamer. In het bestaande 
stelsel is verwerping voor de Eerste Kamer ultimum remedium. 

Voorts zou het niet in overeenstemming zijn met de begin
selen van ons staatsrecht op deze wijze een conflict op te 
lossen. Ontstaat er een conflict tussen regering en Tweede 
Kamer enerzijds en de Eerste Kamer anderzijds, dan zal er 
naar gestreefd dienen te worden door overleg een uitweg te 
vinden. Komt men op deze wijze niet tot overeenstemming, dan 
rest nog de mogelijkheid één van beide of beide Kamers te 
ontbinden. 

Weliswaar kan zich een moeilijkheid blijven voordoen. 
Immers ons staatsrecht biedt geen oplossing voor het geval na 
ontbinding van één der Kamers, of zelfs van beide Kamers, 
het verschil in standpunt nog blijkt te bestaan. De commissie 
heeft hiervoor een tweetal oplossingen overwogen: 

1. Ontbinding van de Eerste Kamer met gelijktijdige ont
binding van de provinciale staten. 

Het bezwaar daartegen is, dat men de samenstelling van de 
provinciale staten in te sterke mate onder invloed van de lands-
politiek zou stellen. Geredelijk kan daarenboven worden aan
genomen, dat de provinciale staten, ook zonder hun ontbinding, 
bij de verkiezing van een nieuwe Eerste Kamer in voldoende 
mate rekening zullen houden met hetgeen in de bevolking ter 
zake van het gerezen conflict leeft. 

2. Onontbindbaarheid van de Eerste Kamer; ontbinding van 
de Tweede Kamer met toekenning van de bevoegdheid aan de 
nieuw verkozen Tweede Kamer met uitsluiting van de Eerste 
Kamer de eindbeslissing te nemen. 

De commissie meent niet te moeten adviseren een dergelijke 
conflictenregeling in de Grondwet op te nemen. De praktijk 
heeft aangetoond, dat de vrees voor een onoplosbaar conflict 
niet groot behoeft te zijn. Uitschakeling van één van de organen 
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van ons staatsbestel zou een inbreuk betekenen op het beginsel 
van „checks en balances", waarop dit bestel is gebaseerd. 

De commissie ziet het als een voordeel, dat de regering en 
de Tweede Kamer, ten einde een impasse te vermijden, ver
plicht worden, zich naar aanleiding van de beslissingen van de 
Eerste Kamer ernstig nader te beraden. Aanvaarding van het 
hiervorenbedoelde stelsel zou kunnen leiden tot het vormen 
van al te sterke tegenstellingen. 

Voorts heeft de commissie de mogelijkheid onder het oog 
gezien, bepaalde wetsontwerpen zonder medewerking van de 
Eerste Kamer tot stand te doen komen. Gedacht werd hierbij 
met name aan wetsontwerpen, door de Tweede Kamer met een 
in de Grondwet te bepalen gekwalificeerde meerderheid aan
vaard. De commissie heeft echter gemeend hiertoe evenmin te 
moeten adviseren. De praktijk wijst uit, dat ook, of soms zelfs 
juist, voor wetsontwerpen, welke zonder enige moeilijkheden 
de Tweede Kamer passeren, een behandeling in tweede instantie 
gewenst kan zijn. Daarbij kunnen aspecten blijken, die nadere 
overweging noodzakelijk maken. Anderzijds zal, indien zich 
geen bijzonderheden voordoen, het gevreesde oponthoud door 
de behandeling in een tweede instantie ook niet groot zijn. 

Het denkbeeld, dat wel wordt verdedigd, de medewerking 
van de Eerste Kamer uit te sluiten voor wetsontwerpen met 
een bepaalde inhoud, waarbij het criterium dus wordt gelegd 
in de aard der materie — men zou bijvoorbeeld kunnen denken 
aan naturalisatie-ontwerpen — kan de commissie evenmin tot 
het hare maken. Nog afgezien van andere bezwaren komt het 
haar voor, dat voor een zodanig criterium geen bevredigende 
omschrijving is te vinden. 

De vraag, of wijziging van de taak der Eerste Kamer gewenst 
is, beantwoordt de commissie dus slechts in zoverre bevesti
gend, dat zij een beperking van de medewerking van de Eerste 
Kamer aan de uitoefening van het budgetrecht voorstaat. 

§ 3. De samenstelling van de Eerste Kamer 

De vraag is wel eens gesteld of het niet gewenst zou zijn de 
Eerste Kamer aldus samen te stellen, dat zij een organische ver
tegenwoordiging zou vormen. Terwijl de Tweede Kamer in deze 
gedachtengang als het ware een foto zou dienen te zijn van de 
politieke stromingen van het ogenblik, zou de Eerste Kamer 
een beeld dienen te geven van de maatschappelijke groeperingen 
van het Nederlandse volk. 

Voor de commissie staat het vast, dat ook de Eerste Kamer 
een politieke, zij het dan indirecte, vertegenwoordiging van 
het Nederlandse volkt dient te zijn. Een verkiezing door de 
verschillende maatschappelijke groeperingen lijkt haar om die 
reden reeds niet aangewezen. Daarenboven bevindt zich de 
functionele organisatie van onze maatschappij niet in zulk een 
ontwikkelingsstadium, dat deze — zo ooit — thans reeds een 
basis voor een bevredigend kiesstelsel zou kunnen zijn. 

§ 4. Dient het tegenwoordige systeem van verkiezing der 
Eerste Kamer gehandhaafd te worden? ') 

De commissie heeft overwogen, of het gewenst is het stelsel 
van getrapte verkiezing van de leden der Eerste Kamer te 
handhaven, dan wel ook hier een rechtstreekse verkiezing voor 
te stellen. Gewezen is op het Bataafs-Noorse stelsel, volgens 
hetwelk de Staten-Generaal als één geheel door de kiezers 
worden gekozen en zij zich zelf in twee Kamers splitsen. 

De commissie wenst — zoals uit het voorafgaande reeds 
blijkt — dat de Eerste Kamer een eigen cachet heeft en be
houdt; mitsdien is zij niet geporteerd voor het gelijkvormig 
maken van de verkiezingswijzen van Tweede en Eerste Kamer. 

Zij hecht er bovendien — mede op grond van historische 
overwegingen — waarde aan dat de band met de provincie 
wordt gehandhaafd. 

1 ) Zie minderheidsnota bijlage V. 
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§ 5. De zittingsduur der Eerste Kamer en de 
aftreding bij helften 

De commissie stelt voor, de zittingsduur van de leden der 
Eerste Kamer van zes jaren terug te brengen op vier jaren en 
geen aftreden bij helfte meer voor te schrijven. 

Het tegenwoordige stelsel duidt op het streven om de Eerste 
Kamer een ietwat duurzamer karakter te geven dan de Tweede 
Kamer. In de praktijk levert dit bezwaren op, daar het 
niet mogelijk is een bevredigende regeling te trelfen voor de 
onderlinge aansluiting tussen de verkiezingen voor de provin
ciale staten en die voor de Eerste Kamer. Bij de tegenwoordige 
verdeling der provincies in vier groepen, waarbij de aftreding 
der leden van iedere groep als geheel voor het verkrijgen van 
een redelijke evenredigheid onvermijdelijk is. doet zich het 
bezwaar voor, dat sommige statencolleges tijdens een zittings
periode nimmer tot verkiezing van leden der Eerste Kamer 
worden geroepen, voor andere valt deze verkiezing onmiddellijk 
na de statenverkiezing, of na verloop van één, twee of drie jaar. 
Een onregelmatigheid, waaraan uiteraard bezwaren kleven. 

Men zou deze bezwaren moeten aanvaarden, indien aan een 
grotere duurzaamheid van de Eerste Kamer inderdaad behoefte 
zou bestaan. Dit is echter niet het geval; hoofdzaak is het 
verschil in karakter en bevoegdheid van de twee Kamers. De 
heterogene natuur van de beide delen van het parlement be
hoeft naar het oordeel der commissie geen versterking in de 
vorm van een verschillende zittingsduur of een niet collectieve 
verkiezing van een der delen. 

§ 6. Het aantal leden der Eerste Kamer 

ïn haar interimrapport heeft de commissie voorgesteld het 
aantal leden der Eerste Kamer te verhogen tot 75. Thans moge 
worden volstaan met een verwijzing naar de in genoemd rapport 
gegeven motivering. 

§ 7. De schadeloosstelling van de leden der Eerste Kamer 

De commissie staat afwijzend tegenover het vroeger wel 
geopperde denkbeeld ook aan de leden der Eerste Kamer een 
vaste schadeloosstelling, zoals de leden van de Tweede Kamer 
genieten, toe te kennen. Het doen van een voorstel in deze 
richting zou — althans tot op zekere hoogte — ingaan tegen het 
voorstel der commissie, de taak der Eerste Kamer te beperken. 

De commissie verheelt zich intussen niet, dat het ontbreken 
van een schadeloosstelling een beletsel kan zijn voor financieel 
minder draagkrachtigen om zich voor het lidmaatschap van 
deze Kamer beschikbaar te stellen. Mede ten einde dit bezwaar 
zoveel mogelijk te ondervangen, zou zij niet alleen een ver
goeding van reis- en verblijfkosten toegekend willen zien, maar 
ook de mogelijkheid willen openen voor een vergoeding van 
andere noodzakelijke kosten. 

Het komt de commissie voor, dat daarenboven aan de voor
zitter een extra vergoeding ware toe te kennen. Evenals in de 
Tweede Kamer vraagt ook in de Eerste Kamer de vervulling 
van het voorzitterschap aanmerkelijk meer tijd dan het gewone 
lidmaatschap. De commissie stelt voor, deze vergoeding te be
palen op hetzelfde bedrag als door de voorzitter van de Tweede 
Kamer als toelage op diens schadeloosstelling wordt genoten 
(f7200). 

§ 8. Het aantal leden der Tweede Kamer 

Ook met betrekking tot de verhoging van het aantal leden 
der Tweede Kamer moge de commissie verwijzen naar de moti
vering van haar voorstel in het derde hoofdstuk van het in
terimrapport. Zij meent deze motivering ook thans nog onver
kort te moeten handhaven. 

§ 9. De schadeloosstelling van de leden der Tweede Kamer 

Bij de behandeling van het wetsontwerp, hetwelk heeft 
geleid tot de wet van 2 Augustus 1950. Sth. K 331, waarbij 
de in artikel 99 der Grondwet genoemde bedragen zijn ge
wijzigd, heeft de regering zich ten aanzien van de principiële 
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vraag omtrent het karakter van de schadeloosstelling van de 
leden der Tweede Kamer aangesloten bij het standpunt, dat 
te dezer zake is ingenomen in het in 1936 uitgebrachte rapport 
der toenmalige staatscommissie tot herziening der Grondwet. 
Dit standpunt werd aldus omschreven, dat deze schadeloosstel
ling niet is te beschouwen als „een beloning voor verrichte 
arbeid", doch slechts als „een middel om personen uit ver
schillende kringen in staat te stellen lid van de Kamer te zijn" 
(Memorie van antwoord op het voorlopig verslag der Tweede 
Kamer, blz. 1). 

Intussen is dit standpunt, dat ook door de commissie wordt 
aanvaard, niet meer dan een uitgangspunt; het laat nog ver
schillende opvattingen omtrent de draagwijdte van het begrip 
„schadeloosstelling" toe. Met name kan verschillend worden 
gedacht over de vraag of dit begrip alleen omvat een tegemoet
koming wegens gederfde inkomsten dan wel mede een ver
goeding van de kosten, welke uit de vervulling van het lidmaat
schap voortvloeien, zoals verblijf- en administratiekosten. 

De regering is er destijds van uitgegaan, dat in de schade
loosstelling de vergoeding van evenbedoelde kosten is begre
pen, en dat dus de toekenning van afzonderlijke vergoedingen, 
naast het vaste bedrag der schadeloosstelling, ..in beginsel niet 
op haar plaats zou zijn" (Meergenoemde memorie van ant
woord, blz. 3). 

Deze opvatting wordt door de commissie in zoverre onder
schreven, dat ook naar haar oordeel het tegenwoordige arti
kel 99, eerste lid, der Grondwet aan een toekenning van af
zonderlijke vergoedingen — afgezien van de thans reeds uit
drukkelijk genoemde vergoeding van reiskosten — in de weg 
staat. Wil men onder vigueur van deze bepaling aan de 
Kamerleden niet alleen een tegemoetkoming wegens gederfde 
inkomsten, maar tevens een vergoeding voor de uit het 
lidmaatschap voortvloeiende kosten toekennen, dan is men 
genoopt het bedrag der schadeloosstelling zodanig te bepalen, 
dat beide elementen daarin tot hun recht komen. 

De commissie acht deze oplossing echter niet bevredigend. 
Van de beide genoemde elementen is alleen de tegemoetkoming 
wegens gederfde inkomsten — of, zo men wil. de vergoeding 
voor bestede tijd — als inkomen, zij het niet als salaris, te be
schouwen. Door beide elementen te verwerken in één hetero
gene schadeloosstelling wekt men een onjuiste indruk omtrent 
het inkomen, dat de kamerleden uit 's lands kas ontvangen. 

Het komt de commissie dan ook aanbevelenswaardig voor 
het begrip „schadeloosstelling" te beperken tot het hoofdbe
standdeel: de tegemoetkoming wegens gederfde inkomsten. 
Gaat men hiertoe over, dan is er geen plaats meer voor de 
huidige gedifferentieerde regeling, volgens welke het bedrag 
der schadeloosstelling varieert naar gelang van de afstand tus
sen de woonplaats en de residentie. Theoretisch laat weliswaar 
ook het beperkte begrip „schadeloosstelling" nog wel differen
tiatie toe — immers, de tijd welke aan het lidmaatschap wordt 
besteed en de financiële opofferingen welke men zich daarvoor 
getroost, lopen bij de individuele kamerleden uiteen — maar 
het lijkt niet wenselijk, en trouwens practisch ook niet doen
lijk, criteria voor een differentiatie op deze basis op te stellen. 
De commissie zou derhalve de schadeloosstelling voor de leden 
der Tweede Kamer weer, evenals vóór de inwerkingtreding van 
bovengenoemde wet, op een voor alle leden gelijk bedrag be
paald willen zien. Zij heeft zonder meer hiervoor aangenomen 
het thans geldende minimum-bedrag, namelijk f 7200 's jaars. 

Het vorenstaande impliceert, dat het de commissie wenselijk 
voorkomt, dat aan de kamerleden, naast het vaste bedrag der 
schadeloosstelling, een vergoeding voor noodzakelijke uitgaven, 
uit de vervulling van de betrekking voortvloeiende, wordt toe
gekend. Voor wat betreft de verblijfkosten ware zulks, evenals 
thans reeds met de reiskosten het geval is. in een imperatief 
gestelde bepaling vast te leggen. Ten aanzien van de overige uit 
het lidmaatschap der Kamer voortvloeiende kosten zou zij 
echter zo ver niet willen gaan: het lijkt haar voldoende, indien 
grondwettelijk de mogelijkheid van toekenning van een afzon-
lijke vergoeding van deze kosten uitdrukkelijk wordt geopend. 
Het blijft dan aan de gewone wetgever overgelaten te beslissen 
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of en in hoeverre van deze mogelijkheid gebruik dient te wor
den gemaakt. Zoals hierboven in § 7 is medegedeeld, wordt ten 
aanzien van de leden der Eerste Kamer op dit punt een zelfde 
voorstel gedaan. 

Het karakter van de vergoeding voor reis-, verblijf- en andere 
kosten brengt mede. dat het niet wel mogelijk is de bedragen 
daarvan in de Grondwet vast te leggen. Deze bedragen zullen 
ook, in tegenstelling tot dat cier eigenlijke schadeloosstelling, 
niet voor alle kamerleden gelijk behoeven te zijn. 

De commissie acht het aangewezen, dat voor de wet, welke 
de hierbedoelde vergoedingen regelt, een gekwalificeerde meer
derheid in de beide Kamers der Staten-Generaal wordt geëist; 
zulks met het oog op het verband tussen deze vergoedingen en 
de schadeloosstelling in engere zin. 

De commissie heeft overwogen of ook de vaststelling van 
het bedrag der eigenlijke schadeloosstelling niet geheel aan de 
gewone wetgever zou kunnen worden overgelaten, waarbij dan 
eveneens de eis van een gekwalificeerde meerderheid ware te 
stellen. Zij heeft evenwel ten slotte gemeend geen voorstel van 
deze strekking te moeten doen. Door het bedrag in de Grondwet 
vast te leggen, brengt de grondwetgever tot uitdrukking, welk 
bedrag hij in de gegeven omstandigheden juist acht en in welke 
orde van grootte hij denkt in verhouding tot de pensioenen der 
kamerleden en tot de salarissen en pensioenen der leden van de 
andere hoge colleges van staat. Dit zij de gewone wetgever een 
vingerwijzing om slechts bij wijziging der omstandigheden, en 
met inachtneming van het uitgangspunt der Grondwet, tot 
herziening over te gaan. 

De commissie voegt hieraan — met een verwijzing naar de 
toelichting op artikel 213a — toe, dat zij beoogt buiten twijfel 
te stellen, dat wijziging bij de wet van de in de Grondwet hier 
en elders genoemde bedragen ook wijziging van de Grondwet 
zelve in dit opzicht tot gevolg heeft. Thans bestaat hieromtrent 
geen eensgezinde opvatting. 

De bepaling, dat geen schadeloosstelling wordt uitgekeerd 
aan leden der Tweede Kamer, die gedurende een gehele zitting 
afwezig bleven, zou de commissie geschrapt willen zien. ') De 
commissie acht het minder juist, dat de schadevergoeding wordt 
onthouden aan leden, die gedurende een gehele zitting, bijvoor
beeld door ziekte, door deelneming aan internationale conferen
ties of het zitting hebben in internationale of supra-nationale 
organen, verhinderd zijn de vergaderingen der Kamer bij te 
wonen. Vooreerst behoeft dit de deelneming aan andere werk
zaamheden der Kamer niet uit te sluiten, maar bovendien kan 
de toepassing der geldende bepaling gemakkelijk illusoir worden 
gemaakt, zodat zij met het beoogde effect heeft tegenover hen, 
die hun plicht als kamerlid in belangrijke mate verwaarlozen. 

De vraag is gesteld 2) of het gewenst zou zijn aan de leden 
van het seniorenconvent of aan de fractievoorzitters een extra 
vergoeding toe te kennen. De commissie meent de vraag ont
kennend te moeten beantwoorden. Zij wenst ook in deze vast 
te houden aan de gedachte, dat de schadeloosstelling voor alle 
leden op eenzelfde bedrag worde bepaald. 

Voorts heeft de commissie zich beraden omtrent de vraag of 
aan kamerleden, die voor hun 65e jaar aftreden, een kort af
lopend wachtgeld, benevens uitgesteld pensioen — op 65-jarige 
leeftijd — ware toe te kennen.3) Het bezwaar, dat een wacht
geldregeling het lidmaatschap der Tweede Kamer mogelijk voor 
bepaalde personen uit zuiver financiële overwegingen aantrek
kelijk zou maken, heeft haar er echter van weerhouden een 
desbetreffend voorstel te doen. Men dient in elk geval te 
vermijden, dat — gelijk Thorbecke (Aantekening op de Grond
wet I. blz. 247) het uitdrukt — „de edelste en hoogste lastgeving 
van het land eene finantieele gunst (wordt)." 

^ 10. Stemoverdracht 
Plaatsvervangende kamerleden 

De commissie heeft zich afgevraagd4) of de Grondwet de 
mogelijkheid dient te openen voorzieningen te treffen ten einde 

1 ) Zie bijlage D. 
- ) Zie bijlage E. 
-"• ) Zie bijlagen F. 
4) Zie bijlagen G. 
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de bezwaren, verbonden aan de gedwongen afwezigheid van 
kamerleden wegens verblijf buitenslands, verband houdende 
met het lidmaatschap der Staten-Generaal, te ondervangen. 
Aanleiding hiertoe was de verwachting, dat in de toekomst, 
naar het zich laat aanzien, nog meer dan thans een betrekke
lijk groot aantal kamerleden gedurende een deel van de zitting 
der Staten-Generaal buitenslands zal moeten vertoeven voor 
werkzaamheden op internationaal terrein, met hun lidmaat
schap verband houdende. 

Een tweetal oplossingen heeft de commissie aan een be
schouwing onderworpen, t.w. de mogelijkheid van stemover-
dracht ') en het stelsel van plaatsvervangende kamerleden. 

Door stemoverdracht mogelijk te maken zou men de buitens
lands vertoevende kamerleden althans in zoverre in het parle
mentaire werk kunnen betrekken, dat zij in de gelegenheid wor
den gesteld langs indirecte weg deel te nemen aan de besluit
vorming der Kamer, waartoe zij behoren. Zij zouden dan hun 
stem in de Kamer door een fractiegenoot kunnen doen uit
breng e: . 

De commissie meent geen voorstel in deze richting te moeten 
doen.2) Zij heeft zich bij haar overwegingen niet alleen laten 
leiden door de in Frankrijk met het instituut van stemover-
dracht opgedane ervaringen. In het Franse parlement is 
stemoverdracht vrijwel onbeperkt toegelaten. Wanneer men de 
mogelijkheid voor een kamerlid om zijn stem door een medelid 
te doen uitbrengen aan strikte voorwaarden bindt. o.m. door 
haar te beperken tot gevallen, waarin een kamerlid door werk
zaamheden voor 's lands dienst verhinderd is de vergadering der 
Kamer bij te wonen, zou men de aan dit stelsel inhaerente 
bezwaren tot kleinere proporties kunnen reduceren. 

De commissie acht de bezwaren van dit stelsel echter groter 
dan de daaraan verbonden voordelen. Zij moge er op wijzen, 
dat toch als beginsel voorop moet worden gesteld, dat elk 
Kamerlid zijn stem naar eigen inzicht uitbrengt, na kennis te 
hebben genomen van de argumenten pro en contra het aan
hangige voorstel of ontwerp. Artikel 96, waarin is bepaald, 
dat de leden stemmen zonder last van of ruggespraak met 
hen, die benoemen, gaat eveneens van dit beginsel uit. Daarbij 
komen nog de practische moeilijkheden, die zich kunnen voor
doen in geval van indiening van amendementen. Een kamerlid, 
dat zijn stem aan een medelid overdraagt, zal immers in de 
regel niet kunnen voorzien of, laat staan welke, amendementen 
zullen worden ingediend. Door stemoverdracht toe te laten 
doet men afbreuk aan de eigen verantwoordelijkheid der 
individuele kamerleden: men lost hierdoor niet het conflict van 
plichten op voor de leden, die wegens ambtsbezigheden gelijk
tijdig elders en in de Kamer aanwezig behoren te zijn. Boven
dien dreigt de besluitvorming er door te worden gedenatureerd. 

Ten slotte heeft de commissie zich de vraag gesteld of het, als 
men de mogelijkheid van stemoverdracht wil openen, redelijk 
zou zijn haar te beperken tot de gevallen van verblijf buitens
lands, dat met het lidmaatschap der Kamer verband houdt. 
Zij heeft gemeend deze vraag ontkennend te moeten beant
woorden. Waarom zou dan bv. ook niet voor de gevallen van 
langdurige ziekte een overeenkomstige voorziening getroffen 
dienen te worden? De vrees is niet ongegrond, dat. als men 
deze weg eenmaal inslaat, het eind niet meer zal zijn te overzien. 

Hiertegenover staan slechts betrekkelijk geringe voordelen. 
De bezwaren, voor de werkzaamheden van de Kamers voort

vloeiende uit de afwezigheid van kamerleden in verband met 
werkzaamheden op internationaal terrein, zullen naar het oor
deel der commissie goeddeels zijn ondervangen na verwezen-

1) De mogelijkheid van stemoverdracht werd, door aanneming van 
het amendement-Andriessen, opgenomen in de wet van 8 Mei 1952 
Stb. 246 tot het in overweging nemen van een voorstel tot verandering in 
de Grondwet, strekkende tot uitbreiding van het aantal leden van de 
Tweede Kamer, en wel in deze vorm : 

Art. lila. De wet kan regels stellen, overeenkomstig welke een lid 
van een der Kamers der Staten-Generaal zijn stem kan doen uitbrengen 
door een zijner medeleden tijdens zijn door de Kamer verantwoord ge
achte afwezigheid wegens verblijf buitenslands, dat met zijn lidmaatschap 
der Kamer verband houdt. Het lid, dat van deze bevoegdheid gebruik 
maakt, wordt, bij tegenwoordigheid van zijn bedoeld medelid, gerekend 
eveneens te behoren tot de tegenwoordige leden. 

2 ) Zie de minderheidsnota bijlage VI. 
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lijking van de voorstellen tot uitbreiding van het aantal leden 
van de beide Kamers. Daar bij de aanwijzing van kamerleden 
voor werkzaamheden als bovenbedoeld in de praktijk naar 
evenredige verdeling over de fracties wordt gestreefd, behoeft 
ook niet te worden gevreesd, dat de politieke verhoudingen door 
de afwezigheid der betrokken kamerleden al te zeer scheef 
getrokken zullen worden. Ook van uit dit oogpunt bezien 
bestaat derhalve naar het oordeel der commissie geen voldoende 
aanleiding om tot het openen van de mogelijkheid van stern-
overdracht te besluiten. 

De hierboven tegen de mogelijkheid van stemoverdracht 
ontwikkelde bezwaren gelden niet ten aanzien van het stelsel 
van plaatsvervangende palementsledcn. Er rijzen hierbij echter 
andere, naar het oordeel der commissie eveneens overwegende, 
bezwaren. Afgezien van de financiële consequenties — waaraan 
de commissie geen doorslaggevende betekenis toegekend zou 
willen zien, wanneer het er zoals hier om gaat een zo goed 
mogelijke functionnering van de volksvertegenwoordiging te 
verzekeren — zijn deze bezwaren van tweeërlei aard. 

Vooreerst is het te verwachten, dat aan personen, die plotse
ling geroepen worden tijdelijk de plaats van zittende kamer
leden in te nemen, in het algemeen de tijd en de gelegenheid 
zal ontbreken om zich naar behoren in de parlementaire arbeid 
in te werken. Zij zullen gewoonlijk wel niet bereid en in staat 
zijn, ter wille van een kortstondig lidmaatschap der Staten-
Generaal, hun buiten-parlementaire werk, dat doorgaans een 
volledige dagtaak zal uitmaken, geheel of gedeeltelijk op te 
geven of althans te onderbreken. Het zal er dus waarschijnlijk 
op neerkomen, dat zij, niet of ternauwernood voorbereid, aan 
de parlementaire werkzaamheden gaan deelnemen en dan. na 
enkele weken of maanden, aleer zij zich enigszins van de lo
pende zaken op de hoogte hebben kunnen stellen, hun plaats 
weer moeten afstaan aan de leden, tot wier vervanging zij 
werden geroepen. 

Voorts betwijfelt de commissie of het in voorkomende ge
vallen wel steeds zou gelukken bekwame en geschikte candi-
daten, met een juist besef van de verantwoordelijkheid welke het 
lidmaatschap der Staten-Generaal oplegt, bereid te vinden de 
weinig dankbare taak van plaatsvervangend kamerlid op zich 
te nemen. 

Kennisneming van de regeling en de practische toepassing van 
het hierbedoelde stelsel in Noorwegen — waartoe de griffier 
van het Noorse Storting door bemiddeling van de griffier 
van de Tweede Kamer met grote door de commissie zeer 
gewaardeerde bereidwilligheid de nodige gegevens heeft ver
strekt — heeft geen wijziging in haar afwijzend standpunt 
kunnen brengen. Weliswaar werden uit Noorwegen geen klach
ten over de werking van dit stelsel in de praktijk vernomen — 
hetgeen overigens uiteraard nog niet wil zeggen, dat klachten 
daar geheel zouden ontbreken — doch de commissie meent, 
dat aan de werking van het stelsel in Noorwegen geen sterke 
argumenten zijn te ontlenen voor de invoering in ons land. De 
omstandigheden in Nederland zijn daarvoor te zeer verschillend 
van die in Noorwegen, waar. in verband met de zeer grote 
afstanden en de moeilijke verbindingen tussen de hoofdstad en 
de woonplaatsen van vele leden, geredelijker aanleiding tot 
plaatsvervanging zal bestaan. 

Op grond van vorenstaande overwegingen heeft de commissie 
gemeend ook te dezer zake geen voorstel te moeten doen. De 
materie kwam haar echter van voldoende belang voor om hier 
van haar standpunt in dezen te doen blijken. 

§ 11. Bepaling omtrent politieke partijen 

Gezien de zeer belangrijke plaats, welke de politieke partijen 
in ons staatsbestel innemen, en gelet op hun grote invloed op de 
staatkundige wilsvorming, treft het de commissie als een ano
malie, dat de Grondwet thans in geen enkele bepaling gewag 
maakt van deze partijen. Het beeld, dat de Grondwet van onze 
staatsinrichting geeft, is daardoor niet reëel. 

De commissie zou deze leemte willen vullen door invoeging 
van een nieuw artikel in de Grondwet, waarin wordt bepaald, 
dat de wet in het belang van een zuivere politieke wilsvorming 
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regels kan stellen omtrent politieke partijen. Een dergelijke 
bepaling geeit niet allee.i reliëf aan het partijwezen, maar 
kan tevens bevorderen, dat de gewone wetgever zich bezint 
op de vraag of het raadzaam is een wettelijke regeling be
treffende de politieke partijen tot stand te brengen. Men denke 
bijvoorbeeld aan regelen ter bevordering, voor zoveel nodig 
en mogelijk, van een democratische gang van zaken bij de can-
didaatstellingen, en voorts aan het scheppen van de verplichting 
tot het openbaar maken van gegevens omtrent de bronnen van 
inkomsten en de wijze van besteding der gelden van de par
tij-u. 

De commissie is van mening, dat met een facultatief ge
formuleerde bepaling kan worden volstaan. Men late het aan 
het inzicht van de gewone wetgever over, of in de tegenwoor
dige omstandigheden de totstandkoming van een wet als hier 
bedoeld opportuun is te achten. 

De vraag ligt voor de hand of een bepaling omtrent de 
politieke partijen systematisch wel op haar plaats is in het 
hoofdstuk van de Staten-Generaal. Het partijwezen is immers 
evenzeer van belang voor de provinciale staten en de ge
meenteraden. De commissie heeft dan ook overwogen of de 
bepaling niet op een andere plaats ware in te lassen, bijvoor
beeld door haar te koppelen aan artikel 9, dat over de vrijheid 
van vereniging en vergadering handelt. Daar echter de strekking 
der bepaling toch voornamelijk is de bevordering van een ge
zonde opbouw van het staatkundige leven, kwam een koppeling 
aan artikel 9 de commissie ten slotte minder juist voor. Een 
andere bepaling, waarbij aansluiting zou kunnen worden ge
zocht, valt naar het oordeel der commissie in het eerste of zeven
de hoofdstuk niet aan te wijzen. Het komt haar daarom het 
beste voor de bepaling te doen volgen op die van artikel 91, 
waarin de Grondwet voor de eerste maal over verkiezingen en 
over het kiesrecht spreekt. Aangezien de in zake de politieke 
partijen te stellen regels wel in de eerste plaats betrekking zullen 
dienen te hebben op de rol, die deze partijen bij de verkiezingen 
voor de volksvertegenwoordiging spelen, lijkt deze plaats ook 
overigens verdedigbaar. 

§ 12. Schorsing van liet actief kiesrecht voor militairen 

Sinds het in werking treden van de wet van 18 April 1948. 
Stb. I 110, tot wijziging der Kieswet, bestaat geen wettelijke 
bepaling meer betreffende de schorsing van het actief kiesrecht 
voor militairen. Aan het voorschrift van artikel 90. tweede lid, 
der Grondwet wordt dus thans niet meer voldaan. 

Als motief voor de schrapping van de betrokken bepaling 
der Kieswet werd in de memorie van toelichting op het ontwerp 
van evengenoemde wet aangegeven, dat aan handhaving geen 
behoefte meer bestaat en dat het voorschrift in strijd is met de 
tegenwoordige opvatting omtrent de taak en de rechten van de 
militair. Bij de verdere schiftelijke en mondelinge gedachten-
wisseling is dit punt niet meer ter sprake gebracht. 

De commissie sluit zich aan bij het door de regering in 
1948 ter zake ingenomen standpunt: zij meent, dat de con
sequentie hiervan is, dat het tweede lid van artikel 90 der 
Grondwet thans wordt geschrapt. 

Zij ontveinst zich niet, dat de uitoefening van het kiesrecht 
door militairen in bepaalde omstandigheden op practische be
zwaren kan stuiten, doch zij acht het niet verantwoord in de 
Grondwet de wetgever de mogelijkheid te bieden ter onder
vanging van deze bezwaren het kiesrecht voor de militairen 
te schorsen. Mede nu door de nieuwe Kieswet het stemmen 
bij volmacht in belangrijke mate is vereenvoudigd, zal het 
naar het oordeel der commissie mogelijk zijn de zich eventueel 
voordoende moeilijkheden langs administratieve weg op te 
vangen. 

§ 13. Rangschikking der bepalingen 

Zoals in § 5 van het Algemeen Deel van dit rapport is uit
eengezet, acht de staatscommissie het uit een oogpunt van 
systematiek gewenst, dat de inhoud van het derde hoofdstuk 
der Grondwet wordt beperkt tot de materie, welke thans in 
de eerste vier afdelingen van dat hoofdstuk is geregeld: dat 
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voorts de vijfde afdeling daarvan tot een zelfstandig hoofd
stuk „Van de wetgeving"1 wordt verheven; en dat ten slotte 
de bepalingen omtrent de begroting, welke thans de zesde, en 
tevens laatste, afdeling van het derde hoofdstuk uitmaken, 
worden overgebracht naar het hoofdstuk „Van de financiën". 

Ook binnen het resterende deel van het derde hoofdstuk, 
waarin inrichting en werkwijze der Staten-Generaal worden 
geregeld, zou zij een gewijzigde systematiek gevolgd willen zien. 
Het komt haar voor, dat de overzichtelijkheid van de bestaande 
eerste vier afdelingen te wensen overlaat. Men treft hierin thans 
verschillende herhalingen en verwijzingen aan, die bij een betere 
rangschikking der bepalingen kunnen worden vermeden. 

Als de meest logische en voor de hand liggende indeling 
ziet ce commissie deze, dat het hoofdstuk in twee afdelingen 
wordt gesplitst: 

1. Van de inrichting en samenstelling der Staten-Generaal. 
2. Van de werkwijze en de bevoegdheid der Staten-Generaal. 

De artikelen zijn gegroepeerd volgens onderstaand schema: 
Eerste afdeling: 

Aard en indeling der Staten-Generaal (artt. 88 en 89) 
De Staten-Generaal in verenigde vergadering en in dubbelen 

getale (artt. 118 er. 93) 
Samenstelling Eerste Kamer (92) 
Samenstelling Tweede Kamer en de kiesrechteisen (90) 
Regeling der verkiezingen en functie der politieke partijen in 

het kader daarvan (91 en 91a) 
Eisen, waaraan een kamerlid moet voldoen (94) 
Incompatibiliteiten (103 en 106) 
Onderzoek van de geloofsbrieven (108) 
Toelatings-en zuiveringseed belofte (97) 
Periode waarvoor de leden der Kamers gekozen worden (95) 
Ontbindingsrecht (82) 
Vervaüenverklaring lidmaatschap (82a) 
Benoeming voorzitter Eerste Kamer (102) 
Benoeming voorzitter Tweede Kamer (98) 
Benoeming griffiers (109) 
Ministers en staatssecretarissen in de Kamers (104) 
Vergoedingen voor de leden der Eerste en der Tweede Kamer 

(Ï01 en'99) 

Tweede afdeling: 
Opening en sluiting der zittingen (110, 110a en 113) 
Openbaarheid der vergaderingen (111) 
Quorum (115) 
Bepalingen betreffende de stemmingen (96. 116 en 117) 
Regiemerten van orde (117a) 
Interpellatierecht (104a) 
Recht van enquête (105) 
Onschendbaarheid (107) 

De artikelen 

Artikel 89 

Het artikel is slechts redactioneel gewijzigd. 

Artikel 118 

Hierin zijn de bepalingen van artikel 111 overgenomen. Het 
eerste lid is redactioneel gewijzigd. 

Toegevoegd is voorts een derde lid, inhoudende, dat de grif
fier der Eerste Kamer tevens griffier der verenigde vergade
ring zal zijn. Gelijk bekend, wordt thans aangenomen, dat de 
griffiers der beide Kamers gezamenlijk de griffierswerkzaam-
heden voor de verenigde vergadering dienen te verrichten. Naar 
analogie van het tweede lid, dat de voorzitter der Eerste Kamer 
als voorzitter der verenigde vergadering aanwijst, ligt het in de 
lijn de griffier der Eerste Kamer bij uitsluiting met deze werk
zaamheden te belasten. Hierdoor wordt tevens een einde ge
maakt aan het verschil van opvatting, dat thans bestaat ten 
aanzien van de adressering van stukken, bestemd voor de ver
enigde vergadering. (Vide ook de toelichting op artikel 113.) 
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Artikel 93 

De commissie stelt voor uit het laatste lid het woord „tevens", 
dat haar overbodig voorkomt, te schrappen. 

Artikel 92 

Het ontworpen artikel is een samentrekking van het eerste 
lid en het eerste gedeelte van het tweede lid van artikel 92, 
met dien verstande, dat. overeenkomstig het desbetreffende 
voorstel in het interimrapport, het aantal leden der Eerste 
Kamer van 50 tot 75 is verhoogd. 

Het bepaalde aan het slot van artikel 92 is in artikel 91 op
gegaan. 

Artikel 90 

Het eerste lid van dit artikel is gelijkluidend aan de aanhef 
van artikel 91, met dien verstande, dat ook hierin het voorstel 
lot verhoging van het ledental is verwerkt. 

Het tweede lid komt overeen met het eerste lid van artikel 
9 0 ' ) , behoudens de vervanging van ..de ingezetenen, tevens 
Nederlanders of door de wet als Nederlandse onderdanen er
kend, die " door „hen, die de Nederlandse nationaliteit 
bezitten en door de wet als ingezetenen worden aangemerkt 
en tevens *". Deze wijziging vloeit eensdeels voort uit de 
veranderingen, die bij de Wet nadere regelen omtrent nationa
liteit en ingezetenschap 1951 in het nationaliteitsrecht zijn 
gebracht en anderdeels uit de door de commissie voorgestelde 
wijziging van artikel 6 der Grondwet. 

Bij de behandeling van dit artikel heeft de commissie de 
vraag onder het oog gezien - ) , of het geen aanbeveling zou 
verdienen, de mogelijkheid te openen, dat de ter uitoefening 
van hun functie in het buitenland woonachtige ambtenaren 
van de buitenlandse dienst aan de hier te lande te houden ver
kiezingen kunnen deelnemen. De commissie beantwoordt deze 
vraag ontkennend. 

Een uitzondering op de eis van het ingezetenschap mogelijk 
te maken voor een bepaalde met name genoemde categorie, 
zou een niet verantwoorde bevoorrechting voor de hier be
doelde groep betekenen. Terecht zou de vraag gesteld kunnen 
worden, waarom aan de ambtenaren van de buitenlandse dienst 
het kiesrecht wel zou worden toegekend en b.v. niet aan andere 
in het buitenland verblijvende ambtenaren of aan employés 
van particuliere maatschappijen, die eveneens grote Neder
landse belangen in het buitenland behartigen. Het op verant
woorde wijze trekken van grenzen, waarbinnen de eis van het 
ingezetenschap voor bepaalde groepen zou kunnen worden op
geheven, bleek niet mogelijk. 

De commissie heeft overwogen, of het wellicht mogelijk zou 
zijn het ingezetenschap geheel als eis voor het kiesgerechtigd 
zijn te laten vervallen. Weliswaar heeft deze eis thans niet 
meer zo grote betekenis als in 1848, toen ze werd ingevoerd. 
Bij het toen geldende censuskiesrecht en het districtenstelsel 
was het ingezetenschap immers een noodzakelijk criterium. 

Wanneer men deze eis echter thans zou schrappen, zou dit 
betekenen, dat alle in het buitenland woonachtige Nederlanders 
kiesgerechtigd zouden zijn. Onder hen zijn er velen, die geheel 
van het vaderland vervreemd zijn, althans de politieke con
stellatie hier te lande niet meer voldoende kennen, en anderen, 
wier streven er juist op is gericht, zich van de Nederlandse 
gemeenschap los te maken. Het zou niet juist zijn — ongeacht 
nog de technische moeilijkheden — deze Nederlanders door 
middel van het kiesrecht invloed op het Nederlandse staats
bestuur te geven. 

Op grond van bovenstaande argumenten meent de com
missie de eis van het ingezetenschap onverkort te moeten hand
haven. 

Het derde lid is vrijwel gelijkluidend aan de eerste volzin 
van het derde lid van het bestaande artikel. Alleen zijn de 
woorden „de uitoefening van" in de aanhef en het lidwoord 
„de" voor „voogdij" aan het slot, welke woorden de com-

1 ) Zie de minderheidsnota bijlage VII. 
2 ) Zie bijlagen H. 
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missie overbodig voorkomen, in het nieuwe artikel niet over
genomen. Voorts zijn ter wille van de citeerbaarheid de ver
schillende onderdelen van dit lid, aangevende de categoriën 
van degenen die van het kiesrecht zijn uitgesloten, genummerd. 

Het vierde lid komt materieel overeen met de laatste volzin 
van het geldende artikel. De commissie vertrouwt, dat de ont
worpen redactiewijziging, welke alleen beoogt de leesbaarheid 
te verbeteren, geen toelichting behoeft. 

Artikel 91 

Verwezen moge worden naar de toelichting op artikel 92. 
Toegevoegd is de bepaling, dat de verkiezingen geheim zijn. 

De bepaiing is mede van toepassing verklaard voor de ver
kiezingen van de provinciale staten en de gemeenteraad. Voor 
de goede orde zij er op gewezen, dat de redactie van het laatste 
lid in de opvatting van de commissie de mogelijkheid van 
delegatie openiaat. 

Artikel 91a 

De voorgestelde invoeging van een artikel over de politieke 
partijen werd besproken in ? 11 van de algemene toelichting 
op het onderhavige hoofdstuk. 

Het gebruik van het woord ,.regels" staat delegatie toe. 
De commissie is van oordeel, dat voor een eventueel voor deze 
materie te treffen regeling delegatie althans van onderdelen 
wel noodzakelijk zal blijken te zijn. 

Artikel 94 

Voorgesteld wordt de vereisten, welke voor het lidmaatschap 
van beide Kamer gelijkelijk gelden, in één artikel op te nemen; 
hiertoe strekt het nieuwe artikel 94. 

De inhoud van ciit artikel stemt, behalve voor wat betreft 
de leeftijd van het passief kiesrecht — op welk punt reeds in 
het interimrapport der commissie een voorstel is gedaan — 
materieel overeen met die van het tegenwoordige artikel. 

Artikel 103 

Dit artikel is. behoudens een kleine redactiewijziging in het 
tweede lid. gelijkluidend aan het bestaande artikel. 

Artikel 106 

De inhoud van dit artikel stemt bijna letterlijk overeen 
met die van het geldende artikel. Voor wat betreft het noemen 
van de staatssecretarissen moge worden verwezen naar de toe
lichting op artikel 866. 

Aangezien de (vice-) presidenten van de in dit artikel ge
noemde colleges tevens de hoedanigheid van lid bezitten, is 
het overbodig hen met zoveel woorden naast de leden te noemen. 

Met betrekking tot het derde lid zij nog opgemerkt, dat de 
woorden „de wet regelt" zijn gehandhaafd, hetgeen dus be
tekent, dat de commissie ter zake de mogelijkheid voor dele
gatie wil openlaten. 

Artikel 108 

Dit artikel is gelijkluidend aan het vigerende artikel, met 
dien verstande, dat ..door de wet" is gewijzigd in „bij de wet". 
Met betrekking tot de zinsnede, waarmede het artikel wordt 
geopend, wordt geen wijziging voorgesteld. 

Artikel 97 

Behoudens enkele redactionele wijzigingen, welke voor zich 
zelf spreken, is dit artikel gelijkluidend aan het tegenwoordige 
artikel. Door de wijziging in de aanhef en aan het slot is het 
artikel mede van toepassing op de leden van de Eerste Kamer, 
zodat het tweede lid van het bestaande artikel 101 kan vervallen. 

Artikel 95 

Dit artikel is een samentrekking van artikel 95 met de eerste 
volzin en het laatste lid van artikel 101. 

Ten aanzien van de periode waarvoor de leden van de Eerste 
Kamer gekozen worden en het gelijktijdig aftreden van deleden 
dier Kamer zij verwezen naar ? 5 van de algemene toelichting 
op het onderhavige hoofdstuk. 
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Artikel 82 

Zoals reeds in § 5 van het Algemeen Deel is betoogd, acht 
de commissie de bepalingen van artikel 82 systematisch beter 
op hun plaats in het derde hoofdstuk, dan in het hoofdstuk 
over de Koning. De inhoud van het nieuwe artikel stemt 
grotendeels met die van het bestaande overeen. 

De commissie heeft overwogen of hier uitdrukkelijk ware te 
bepalen, dat kamerontbinding op termijn geoorloofd is. Hoe
wel de destijds door Struycken tegen deze praktijk geopperde 
bezwaren wel als afdoende weerlegd mogen worden beschouwd 
(in dit verband zij verwezen naar Mr. P. J. Oud, Het consti
tutioneel recht van het Koninkrijk der Nederlanden, deel I, 
blz. 634/635), komt het de commissie toch niet overbodig voor 
haar uitdrukkelijk in de Grondwet te sanctionneren. Zij meent 
echter, dat een desbetreffende bepaling niet hier ware op te 
nemen, maar systematisch beter aansluit bij die van artikel 114 
(vide de toelichting op dit artikel). 

Het voorstel om in het tweede lid de woorden „binnen veertig 
dagen" te doen vervallen, is ingegeven door de overweging, dat 
in geval van zgn. conflictsontbinding, deze termijn te kort is, 
tenzij men zou mogen aannemen, dat de term „verkiezen" hier 
niet betrekking zou hebben op het gehele verkiezingsproces, 
maar alleen op de candidaatstelüng. ') De commissie meent, 
dat het stellen van een termijn, waarbinnen de verkiezingen 
moeten plaats hebben, geheel achterwege kan blijven, en dat 
volstaan kan worden met de bepaling, dat de nieuw verkozen 
Kamers binnen drie maanden moeten samen komen. Aldus is 
het ook in het interimrapport der commissie opgenomen artikel 
204 (zie nu artikel 210a) geredigeerd. 

De met betrekking tot het derde lid voorgestelde wijziging 
sluit aan bij het desbetreffende voorstel, dat in 1938 bij de 
toen aanhangige grondwetswijziging is gedaan, doch, daar het 
was opgenomen in het zgn. „verzamel-ontwerp", na tweede 
lezing het staatsblad niet heeft bereikt. Aangezien thans wordt 
voorgesteld de periode waarvoor leden der Eerste Kamer wor
den gekozen gelijk te maken aan die van de Tweede Kamer is 
er geen reden hier voor de Eerste Kamer, gelijk in het voorstel 
van 1938 is geschied, een langere termijn voor te schrijven dan 
voor de Tweede Kamer. 

Voorts is in het derde lid de term „zittingsduur" vermeden. 
Deze gewijzigde terminologie steunt op de overweging, dat in 
artikel 110 onder „zitting" niet wordt verstaan de gehele pe
riode tussen periodieke verkiezingen en de daarop volgende 
periodieke ontbinding, maar het tijdvak, tussen opening en 
sluiting overeenkomstig artikel 113. 

De woorden „De wet kan bepalen" houden in, dat naar het 
oordeel van de commissie voor de regeling van deze materie 
delegatie uitgesloten moet zijn. 

Het laatste lid van artikel 82 is overbodig. Er is geen aan
leiding voor de vrees, dat de Raad van State in het uitzon
deringsgeval, waarin dit college de bevoegdheid tot ontbinden 
kan hanteren, daarvan misbruik zal maken. 

Artikel 82a 
Voor de motivering van het in dit artikel geconcretiseerde 

voorstel inzake de vervallenverklaring van het lidmaatschap der 
Staten-Generaal moge de commissie verwijzen naar hetgeen 
daaromtrent in het zesde hoofdstuk van haar interimrapport is 
opgemerkt. De bepaling is nu zo geredigeerd, dat zij zowel op 
leden van de Eerste als van de Tweede Kamer van toepas
sing is. 

In het laatste lid wordt ook een wijziging voorgesteld. De 
commissie is van oordeel, dat voor de regeling van de proce
dure delegatie mogelijk moet zijn; de gevolgen van de ver
vallenverklaring van het lidmaatschap zullen echter door de 
wetgever zelf moeten worden aangegeven. De eerste zinsnede 
van het laatste lid is derhalve aldus geredigeerd: „De wet regelt 

') De commissie moge er aan herinneren, dat artikel 126 van de oude 
Kieswet van deze opvatting uitging. In de memorie van to-lichting op 
het ontwerp der nieuwe Kieswet heeft de minister van binnenlandse zaken 
zich echter uitdrukkelijk van deze opvatting gedistantieerd (vide artikel 
F 2 der nieuwe Kieswet en de daarop gegeven toelichting). 
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de procedure en bepaalt de gevolgen van de vervallen verkla
ring;". 

Artikelen 102 en 98 
Deze artikelen stemmen overeen met de geldende artikelen. 

In het tweede artikel is naar analogie van artikel 177 de term 
„opgave" vervangen door „voordracht". 

Artikel 109 
Behoudens redactionele verbetering — t.w. de vervanging 

van „één der Kamers" door „de Staten-Generaal" en het 
schrappen van het overbodig voorkomende woord „tegelijk" 
— is dit artikel gelijkluidend aan het vigerende artikel. 

Artikel 104 
Dit artikel komt, afgezien van de invoeging van de staats

secretarissen (welk punt in de toelichting op artikel 86b is be
sproken), zakelijk overeen met het eerste lid van het geldende 
artikel. Het zitting hebben in de Staten-Generaal sluit in het 
zitting hebben in elk der beide Kamers. 

De laatste twee leden zijn overgebracht naar de afdeling 
„Van de werkwijze en bevoegdheid der Staten-Generaal" (zie 
artikel 104*7). 

Artikelen 101 en 99 
Verwezen moge worden naar de §S 7 en 9 van de toelichting 

op het onderhavige hoofdstuk. 
In beide artikelen is voor het aangeven van de wijze van 

vergoeding van reis- en verblijfkosten en andere uit de betrek
king voortvloeiende kosten de mogelijkheid van delegatie open
gelaten. Hetzelfde is het geval met betrekking tot de regeling 
van de vermindering van het pensioenbedrag van oud-kamer-
ledcn bij cumulatie met een ander pensioen of inkomen uit de 
openbare kas en de regeling van het pensioen voor weduwen 
en wezen van kamerleden. 

Voorts zij nog opgemerkt, dat thans voor alle, in de artike
len 101 en 99 genoemde wetten — dus ook voor de wetten 
betreffende de cumulatieregeling voor pensioenen en de pen
sioenregeling voor weduwen en wezen van kamerleden — een 
meerderheid van twee derden der uitgebrachte stemmen wordt 
geëist. De commissie acht te dezen eenheid van systeem ge
wenst. 

De overbrenging van het bepaalde in de laatste twee leden 
van het bestaande artikel 92 naar het hoofdstuk „Van ver
anderingen" heeft de commissie reeds voorgesteld in haar in
terimrapport. 

Artikelen 110, 114 en 113 
Het eerste en het laatste lid van artikel 110 en het laatste lid 

van artikel 113 mogen als verouderd worden beschouwd, nu de 
zitting der Staten-Generaal, behoudens in geval van ontbinding, 
in feite het gehele jaar voortduurt. In verband daarmede heeft 
de commissie het onderscheid tussen gewone en buitengewone 
zittingen laten vervallen. Dit onderscheid te handhaven enkel 
voor de aanduiding van zittingen van na een ontbinding ver
kozen Kamers, die niet op de derde Dinsdag in September wor
den geopend, heeft naar haar oordeel geen zin. 

Het voorgestelde artikel 110 geeft de regeling voor de jaar
lijkse opening en sluiting der zitting. Het eerste lid komt over
een met het tweede lid van het bestaande artikel; het tweede 
lid waarborgt, dat, behalve tussen de derde Dinsdag in Sep
tember en de daaraan voorafgaande Zaterdag, de Staten-Gene
raal te allen tijde in vergadering kunnen worden bijeengeroepen. 

In artikel 114 moest een bepaling over het tijdstip van sluiting 
en opening der zitting van de ontbonden en van de nieuw ver
kozen Kamers worden opgenomen om voor het geval van ont
binding afwijking van het algemeen gestelde artikel 110 moge
lijk te maken. 

Hierna is. voor zover zij met het nieuwe systeem strookt, de 
bepaling van artikel 113, eerste lid, geplaatst. 

Artikel 111 
Behoudens enkele kleine redactionele wijzigingen is dit arti

kel gelijkluidend aan het vigerende artikel. 
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Artikel 112 van de bestaande Grondwet 

Dit artikel heeft bij de bestaande — nu in de artikelen 110 en 
114 gesanctioneerde — praktijk geen betekenis meer. Het kan 
zonder bezwaar vervallen. 

Artikel 115 
De commissie ziet geen genoegzame reden het quorum voor 

beraadslaging in de Grondwet te handhaven. Zij moge er op 
wijzen, dat dit quorum in de praktijk min of meer een fictie is, 
daar men immers afgaat op het aantal handtekeningen op de 
presentielijst. Het lijkt haar voldoende, indien de bepaling van 
het quorum voor beraadslaging wordt overgelaten aan de 
reglementen van orde (vide de toelichting op artikel 117a). 

Het quorum voor besluitneming daarentegen acht de com
missie zeer zeker in de Grondwet op zijn plaats. Ten einde 
duidelijk te doen uitkomen, dat een besluit, genomen in een 
vergadering waarin het quorum ontbreekt, nietig is, wordt voor
gesteld het werkwoord „mogen" te vervangen door „kunnen". 
De aanhef is redactioneel gewijzigd. 

Aangezien de term „leden", zonder meer. twijfel openlaat of 
hier gedoeld wordt op het grondwettelijke aantal leden dan wel 
op het feitelijke aantal — hetgeen uiteraard verschil kan maken 
in geval van vacatures — is duideüjkheidshalve het woord 
„zittende" ingevoegd. 

Artikel 96 

De woorden „met hen, die benoemen" komen de commissie 
overbodig voor. In feite is trouwens een last van, of een rugge
spraak met, het — anonieme — kiezerscorps ondenkbaar. De 
strekking der bepaling is, dat de leden der Staten-Generaal 
vrijelijk, naar eigen inzicht, aan de besluitvorming deelnemen. 
Wellicht ten overvloede zij hierbij opgemerkt, dat overleg met 
anderen, bijvoorbeeld partij-instanties, hiermede geenszins on
toelaatbaar wordt verklaard. 

Artikel 116 
De eerste drie leden van dit artikel zijn vrijwel gelijkluidend 

aan de overeenkomstige leden van het vigerende artikel. 
In het eerste lid wordt gesproken van „meerderheid van stem
men" in plaats van „meerderheid van stemmende leden". 
In het tweede lid zijn ter wille van de duidelijkheid de woorden 
„in een onvoltallige vergadering" ingevoegd. 

Het vierde lid stemt overeen met de daarvoor bij de grond
wetsherziening van 1938 in eerste lezing aanvaarde redactie. 
Met deze bepaling wordt beoogd de mogelijkheid uit te sluiten, 
dat één of enkele leden, alleen met het doel de voortgang van 
de werkzaamheden op te houden hoofdelijke stemming eisen. 

Artikel 117 
In het eerste lid wordt een taalkundige verbetering („geslo

ten" in plaats van „besloten") voorgesteld. 
Het ontworpen derde lid komt materieel overeen met arti

kel 57, lid 2, der gemeentewet. Op grond van dit voorschrift 
zal bij de bepaling van het aantal stemmen, dat nodig is voor de 
volstrekte meerderheid, geen rekening worden gehouden met 
niet geldig uitgebrachte stemmen. 

Artikel 117a 
De commissie acht het gewenst, dat aan de reglementen van 

orde een grondwettelijke basis wordt gegeven; hiertoe strekt dit 
nieuwe artikel. 

Voor hetgeen hierin is bepaald omtrent het quorum voor be
raadslaging moge worden verwezen naar de toelichting op arti
kel 115. Opgemerkt zij hierbij nog, dat — wanneer dit quorum 
in de reglementen van orde op een lager aantal leden wordt 
bepaald dan in de Grondwet ten aanzien van het quorum voor 
besluitneming is voorgeschreven — de mogelijkheid zich kan 
voordoen, dat bij een stemming blijkt, dat eerstbedoeld quorum 
wel, maar het laatstbedoelde niet aanwezig is. In een zodanig 
geval zal de voorzitter moeten constateren, dat geen geldig 
besluit is genomen, doch dat er, waar het quorum voor beraad
slaging wel aanwezig is, geen reden is de vergadering te schor-
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san. Er kan dan dus eenvoudig tot behandeling van het vol
gende agendapunt worden overgegaan. 

De commissie ziet het voorts als een leemte, dat tha.'is niets 
in de Grondwet is bepaald omtrent de opheffing der geheim
houding ten aanzien van vertrouwelijke inlichtingen, door de 
regering aan de Kamers verstrekt. Volgens de geldende regle
menten van orde (vide art. 143, tweede zin R.v.O. Tweede 
Kamer en art. 43 R.v.O. Eerste Kamer, artt. 38 en 39 R.v.O. 
verenigde vergadering) kunnen de Kamers zonder overleg met 
de regering de geheimhouding opheffen. Deze toestand komt de 
commissie onbevredigend voor. Zij acht het daarom noodzake
lijk in de Grondwet vast te leggen, dat in de reglementen van 
orde in elk geval bepalingen zullen moeten worden opgenomen 
inzake het opleggen van geheimhouding en het opheffen van 
de opgelegde geheimhouding ten aanzien van vertrouwelijke 
inlichtingen, als hierboven bedoeld. Hiertoe strekt het bepaalde 
sub b in het tweede lid van het onderhavige artikel. 

Artikel 104a 
De grondwetscommissie heeft overwogen overeenkomstig het 

desbetreffende voorstel van de commissie nopens de samenwer
king tussen Regering en Staten-Generaal in zake het buiten
lands beleid de commissie-Van Eysinga) in dit artikel, hetwelk 
correspondeert met het tweede en derde lid van artikel 104, 
ook de vaste kamercommissies te noemen. Zij achtte het echter 
niet raadzaam de vaste kamercommissies in de Grondwet met 
zoveel woorden te noemen. De Kamers dienen vrij te blijven 
om slechts, indien en voor zover haar dit wenselijk voorkomt, 
tot instelling van vaste commissies over te gaan. Vermelding 
van de commisies komt de grondwetscommissie ook onnodig 
voor, omdat deze bij het vragen van inlichtingen geacht kunnen 
worden te handelen krachtens de bevoegdheid van de Kamer. 

Voorts heeft de grondwetscommissie overwogen mede de ver
plichting tot antwoorden op individuele vragen in de Grondwet 
vast te leggen. Zij heeft evenwel gemeend geen voorstel van 
deze strekking te moeten doen. omdat het naar haar mening te 
ver zou gaan de regering te verplichten oo alle vragen van indi
viduele kamerleden — ongeacht de omstandigheden, waaronder 
zij zijn gesteld, de vorm, waarin zij zijn gegoten, en het onder
werp, waarop zij betrekking hebben — te antwoorden. 

Evenmin gevoelt de grondwetscommissie voor de gedachte 
om. overeenkomstig het desbetreffende voorstel der commissie-
Van Eysinga. te fa " . dat de ministers ook vernlicht zijn 
eigener l ; de nodige inlichtingen te verstrekken. Een 
dergelijke bepaling zou naar haar oordeel weinig reële beteke
nis hebben. 

Ten einde dit artikel niet alleen op de beide Kamers, maar 
ook op de Staten-Generaal in verenigde vergadering betrekking 
te doen hebban, is „Kamers" van het tweede lid en „elk der 
Kamers" van het laatste lid van het vigerende artikel 104 
vervangen door „Staten-Generaal". 

Artikel 105 
De commissie is van oordeel, dat het geen voldoende zin 

heeft het recht van enquête voor de Staten-Generaal in verenig
de vergadering te handhaven. In het onderhavige artikel is dan 
ook alleen sprake van het recht van enquête der afzonderlijke 
Kamers. 

Daar de term „recht van enquête" in het staatsrechtelijk 
spraakgebruik ingang heeft gevonden, komt het de commissie 
overbodig voor in de Grondwet daarnaast nog van „recht van 
onderzoek" te blijven spreken. Daarbij komt, dat het begrip 
„enquête" een speciale betekenis, niet identiek met die van 
„onderzoek", heeft gekregen. 

Voor de regeling van het enquêterecht acht de commissie 
delegatie-mogelijkheid gewenst. 

Artikel 107 
Dit artikel is. behoudens dat hierin ook de staatssecretarissen 

afzonderlijk worden genoemd (vide de toelichting op arti
kel 86/)), gelijkluidend aan het geldende artikel. 

De commissie heeft gemeend niet te moeten overnemen het 
voorstel, gedaan bij de grondwetsherziening van 1938, om de 
parlementaire immuniteit ten gevolge van opruiing en schen-
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ding van geheimen op te heffen. Zij acht het beginsel der par
lementaire onschendbaarheid, dat in Engeland reeds in 1689 
bij de Bill of Rights is aanvaard en later in alle landen met een 
vrij parlement is overgenomen, te kostbaar om hiervan zonder 
gebleken noodzaak af te wijken. 

Tegen opruiende taal in de Kamer kan en moet de Kamer 
zelf reageren: de reglementen van orde kennen voldoende 
tuchtmaatregelen. Ook voor wat betreft de schending van 
geheimen bestaat, naar het oordeel der commissie, aan ophef
fing der parlementaire onschendbaarheid geen behoefte Een 
zodanige opheffing zou trouwens weinig effectief zijn, omdat 
degene, die willens en wetens een geheim schendt, dit in de 
regel niet doet in de vergadering der Kamer. En geschiedt de 
schending buiten de vergadering van de Kamer, dan kan het 
betrokken lid ook thans reeds strafrechtelijk worden vervolgd. 
Dit laatste geldt trouwens evenzeer in geval van opruiing. 

Additioneel Artikel III 
Te eniger tijd zal deze bepaling haar betekenis hebben ver

loren. Het is echter niet zeker, of dit nu reeds het geval is. 
De commissie stelt daarom voor het artikel te handhaven. 

Additioneel Artikel IV van de bestaande Grondwet 

Naar het oordeel van de commissie kan dit artikel vervallen, 
aangezien het slechts een waarborg geeft voor pensioenen, die 
bestonden op het ogenblik van invoering van het derde lid van 
artikel 99 in 1938. Aan een dergelijke waarborg bestaat thans 
geen behoefte, omdat het nu voorgestelde bedrag hoger ligt dan 
het pensioenbedrag van vóór 1938. 

Additionele Artikelen V en VI 

Artikel V werd reeds opgenomen in het door de commissie 
uitgebrachte interimrapport. Voor de toelichting moge naar 
dit rapport worden verwezen (bijlage A). Voor artikel VI 
heeft de commissie de redactie gekozen door Prof. Mr. P. J. 
Oud voorgesteld bij de partiële herziening (wetsontwerp 2341 
stuk 29) en overgenomen door de regering (wetsontwerp 2341 
stuk 37). Zij heeft daarin nog een technische verbetering aan
gebracht. De volgorde is gewijzigd, omdat in het hoofdstuk 
van de Staten-Generaal de bepalingen nopens de Eerste Kamer 
vóór die van de Tweede Kamer zijn geplaatst. 

VIERDE HOOFDSTUK 

Van de wetgeving 

De commissie heeft bijzondere aandacht gewijd aan de vraag 
of, in verband met de vooral in de laatste decennia te con
stateren verplaatsing van een deel der wetgevende taak van de 
wetgevende macht naar de regering — men denke met name 
aan het systeem van wetten, waarin de hoofdlijnen van een 
regeling worden vastgelegd, terwijl voor het overige de materie 
wordt overgelaten aan algemene maatregelen van bestuur of 
ministeriële beschikkingen — toeneming van de controlerende 
functie van de Staten-Generaal op dit stuk nodig en mogelijk is. 

Zij heeft hier het oog op een van de denkbeelden, ont
wikkeld in de nota van Jhr. mr. M. van der Goes van Naters 
bij het voorlopig verslag van de Tweede Kamer van 17 April 
1948 aangaande de toenmalige voorstellen tot grondwetsher
ziening in eerste lezing (Bijlagen handelingen Staten-Generaal, 
Tweede Kamer, zitting 1947/1948, no. 775, stuk no. 7, blz. 16 
en 17, betreffende een nieuwe taakverdeling tussen regering en 
Staten-Generaal). l) 

'") In de memorie van antwoord van 3 November 1949 op het voor
lopig verslag van de Tweede Kamer betreffende Hoofdstuk I der rijks
begroting 1950 (Bijlagen 19491950, no. 1400. Ie hoofdstuk, stuk no. 7. 
blz. 10) zegde de regering uitdrukkelijk toe, dat bij gelegenheid van de 
voorbereiding van een algehele grondwetsherziening aandacht aan de in de 
nota neergelegde denkbeelden van Jhr. mr. Van der Goes van Naters in 
het algemeen zal worden besteed. Verwezen moge ook worden naar de 
desbetreffende passage in de rede van de minister-president, uitgesproken 
bij de installatie der commissie en naar de gedrukte stukken der Tweede 
Kamer no. 1605, bevattende het inmiddels behandelde voorstel van Jhr. 
mr. van der Goes van Naters c.s. tot wijziging van het Reglement van 
Orde van die Kamer. 
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Het denkbeeld werd als volgt aangeduid: 
,.De Grondwet zou dienen te registreren de wijzigingen, die 

zich in de rechtsopvattingen voltrekken ten aanzien van de 
taakverdeling tussen Regering en Parlement. De Regering dient 
te worden erkend ais bewindvoerster van 's lands zaken, ook 
voor zover daarvoor wetgeving noodzakelijk is; het Parlement 
zal dienen te worden gezien als controle-orgaan op het beleid 
der Rege . waarbij het ook voor de toekomst de algemene 
lijnen dient te trekken.'" 

En verder: „De controletaak van het Parlement (dient) 
nieuw omschreven te worden, (.en er behoort) een criterium 
gegeven te worden, in welke gevallen de medewerking aan de 
wetgeving dient te blijven geschieden op de oude voet. en wan
neer deze zal kunnen bestaan uit de controle van — en even
tueel het bezwaar maken tegen — ter visie gelegde ontwerp-
Regeringsverordeningen." 

Hierbij werd er van uitgegaan, dat de Staten-Generaal — ook 
als zij zich onthouden van bemoeiing met aangelegenheden, 
waarbij bijzondere deskundigheid als voornaamste eis geldt, of 
als zij daarin niet worden gekend — overbelast zijn, of althans 
dreigen te geraken, met arbeid betreffende de wetgeving, en dat 
een oplossing te dezen, behalve in beperking van de staats-
bcmoeiing en in decentralisatie, zal moeten worden gezocht in 
het toekennen van de bevoegdheid aan de Kroon om onder 
preventieve controle van de Staten-Generaal verschillende maat
regelen te treffen, die eigenlijk des wetgevers zijn. 

Alvorens na te gaan op welke wijze dit denkbeeld eventueel 
in een grondwetstekst zou kunnen worden geconcretiseerd, 
heeft de commissie zich doen voorlichten omtrent de toepassing 
van het stelsel, dat in Engeland burgerrecht heeft gekregen op 
het gebied van de zgn. gedelegeerde wetgeving.2) 

De commissie is tot de conclusie gekomen, dat vastlegging 
van het hier aangeduide denkbeeld in de Grondwet geen aan-
beveling verdient.a) Zij moge er vooreersi de aandacht op vesti
gen, dat de Grondwet reeds thans toelaat bij de wet een be
paalde materie ter regeling over te laten aan de Kroon, bij 
algemene maatregel van bestuur, onder preventieve controle 
van de Staten-Generaal. Verwezen moge worden naar artikel 
67, lid 4. van de Wet op de Bedrijfsorganisatie, waar voor het 
in werking treden van een algemene maatregel van bestuur ter 
oprichting van bedrijfschappen een termijn van twee maanden 
na dagtekening van het staatsblad wordt voorgeschreven. 

Vastlegging in de Grondwet zou dus alleen zin hebben, ten 
einde daarmede een mogelijk dubium uit te sluiten ten aan
zien van de vraag of de wet een dergelijke algemene maatregel 
van bestuur, waarmede de Staten-Generaal stilzwijgend hebben 
ingestemd, onschendbaar kan verklaren. De commissie heeft 
na ampele overweging gemeend een voorstel van deze strekking 
niet te moeten doen, vooreerst, omdat zij het als bezwaar ge
voelt, dat er dan twee soorten algemene maatregelen van 
bestuur zouden komen, t.w. enerzijds die. bedoeld in artikel 57 
van de Grondwet — welke op een wet dienen te steunen, voor 
zover zij door straffen te handhaven bepalingen bevatten — 
en anderzijds de „gequaliliceerde" algemene maatregelen van 
bestuur, bedoeld in de nieuw in te voegen grondwetsbepaling, 
welke onschendbaar zouden zijn. De commissie ducht van een 
dergelijk systeem verwarring. 

Daarbij komt — en dit bezwaar telt voor haar wel het 
meest — dat zij niet gelooft, dat door het openen van de hier 
bedoelde mogelijkheid het beoogde doel, nl. een beperking van 
de werkzaamheden der Staten-Generaal, is te bereiken. Zij 
verwacht integendeel, dat het gevolg zal zijn, dat de Staten-
Generaal regeling bij „gequalificeerde" algemene maatregel van 
bestuur zullen verlangen in veel gevallen, waarin thans de re
geling wordt overgelaten aan een algemene maatregel van be
stuur als bedoeld in artikel 57 der Grondwet. 

t Zie het praeadvies van Prof. mr. A. M. Donner, handelingen Neder
landse Juristenvereniging 1951. blz. 188 e.v. en het daar aangehaalde 
werk yan Sieghart. ..Government by Decree" Londen 1950, waarin een 
volledig overzicht van het gehele probleem en de discussie er over is 
opgenomen. Verder zij verwezen naar Dr. W. K. J. J. van Ommen 
Kloeke. Tijdschrift Bestuurswetenschappen Maart 1951 no. 2, blz. 105 e.v. 

2 ) Zie de minderheidsnota bijlage VIII. 
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Wel zou daartegenover staan, dat in een aantal gevallen, 
waarin thans de hoofdlijnen van een regeling worden vastge
legd in een wet en de nadere uitwerking wordt overgelaten aan 
een algemene maatregel van bestuur, de gehele regeling zou 
kunnen geschieden bij een „gequalificeerde** algemene maat
regel van bestuur, zodat de voor de totstandkoming van wetten 
voorgeschreven procedure hier niet gevolgd zou behoeven te 
worden. De commissie betwijfelt echter of toepassing der 
nieuwe figuur zelfs in zulke gevallen tot een reële besparing 
van tijd en werk zou leiden. De ervaring heeft immers geleerd, 
dat wetsontwerpen, waartegen bij de Staten-Generaal geen be
zwaar bestaat, en die ook niet tot politieke beschouwingen 
aanleiding geven, de beide Kamers in een snel tempo en met 
een minimum aan werkzaamheden kunnen passeren. 

De verwachting, dat de Staten-Generaal met ontwerpen van 
„gequalificeerde" algemene maatregelen van bestuur, waar
tegen bij hen slechts op punten van ondergeschikt belang beden
kingen rijzen, wel stilzwijgend accoord zullen gaan — met 
andere woorden, dat zij bij dergelijke ontwerpen lichter over 
betrekkelijk geringe bezwaren zullen heenstappen dan thans bij 
wetsontwerpen het geval is — acht de commissie speculatief. 
En een gang van zaken, waarbij binnenskamers aan de bij de 
Staten-Generaal gerezen bedenkingen zou worden tegemoet
gekomen — bijvoorbeeld als resultaat van min of meer offi
cieus overleg tussen de regering en de betrokkui kamercom
missie — komt haar bepaaldelijk ongewenst voor, omdat daar
bij de mogelijkheid van openbare critiek ontbreekt. Bovendien 
is het de commissie niet duidelijk, hoe bij een dergelijk overleg 
de verhouding tussen de Eerste en de Tweede Kamer zou moe
ten zijn. Het ware toch een onregelmatige wijze van behande
ling, indien bij voorbeeld naar aanleiding van opmerkingen, het
zij van de zijde der Eerste, hetzij van die der Tweede Kamer, 
wijzigingen zouden worden gebracht in een ontwerp van een 
algemene maatregel van bestuur als hier bedoeld, zonder dat 
de andere Kamer zelfs maar in de gelegenheid zou zijn zich 
over die wijzigingen uit te spreken. 

De commissie heeft zich nog beraden omtrent de vraag of 
op andere wijze dan door het introduceren van „onschendbare" 
algemene maatregelen van bestuur zou kunnen worden voor
zien in de bij sommigen bestaande behoefte om de wetgevende 
taak der Staten-Generaal te beperken. Met name heeft zij 
hierbij gedacht aan wetten, voor welker totstandkoming niet de 
normale procedure, voorgeschreven in de tegenwoordige vijfde 
afdeling van het derde hoofdstuk der Grondwet, zou behoeven 
te worden gevolgd. Zij heeft echter gemeend geen voorstel van 
deze strekking te moeten doen, omdat naar haar oordeel de 
voordelen zeer problematisch zijn en de hierboven tegen de 
invoering van „onschendbare" algemene maatregelen van be
stuur aangevoerde bezwaren evenzeer gelden ten aanzien van 
het openen van de mogelijkheid om wetten langs de weg van 
een vereenvoudigde procedure — hetgeen wel altijd zal neer
komen op het achterwege blijven van een uitdrukkelijk besluit 
der beide Kamers — tot stand te brengen. 

De artikelen 

Artikelen 119 en 120 

Artikel H9 komt overeen met het tegenwoordige artikel. 
Artikel 120 wijkt slechts in zoverre af van het geldende 

artikel, dat de toezending van voorstellen aan de verenigde 
vergadering der Staten-Generaal met zoveel woorden is ver
meld. In de bestaande afdeling over de wetgevende macht 
wordt alleen in artikel 122, houdende toekenning van het recht 
van amendement, de verenigde vergadering met name genoemd. 
Het komt de commissie juister voor, ook met betrekking tot 
de indiening van voorstellen bij de verenigde vergadering en 
de kennisgeving aan de Koning van een in verenigde vergade
ring genomen besluit, een bepaling in de Grondwet op te 
nemen. Laatstgenoemde bepaling is vervat in het nieuwe 
artikel 122a. 
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Artikel 121 

Het tegenwoordige artikel is minder juist geformuleerd, 
omdat het, letterlijk genomen, niets bepaalt over het onderzoek 
van voorstellen des Konings, welke in comité-generaal worden 
behandeld. Het nieuwe artikel beoogt de redactie op dit punt 
te verbeteren. De verwijzing naar het reglement van orde kan, 
mede in het licht van het nieuwe artikel 117a, worden geschrapt. 

Artikel 122a 

Voor de motivering van dit artikel moge worden verwezen 
naar de toelichting op artikel 120. 

Artikelen 123 en 124 

De commissie is van oordeel, dat de thans in de vijfde af
deling van het derde hoofdstuk voorkomende formulieren 
gevoeglijk kunnen worden geschrapt. Tegen het gebruik van 
deze formulieren in de praktijk heeft zij op zichzelf geen enkel 
bezwaar, doch het komt haar voor, dat zij niet meer in de 
Grondwet thuis behoren. 

In artikel 124 is de verwijzing naar artikel 121 betreffende 
het vooronderzoek van wetsvoorstellen niet opgenomen, om
dat bedoeld artikel zo algemeen is geredigeerd, dat het van 
toepassing is op de behandeling van wetsvoorstellen, niet alleen 
door de Tweede Kamer, maar ook door de Eerste Kamer en 
door de Staten-Generaal in verenigde vergadering. 

Artikel 125 

Het woord „weder" ware, als zijnde hier misplaatst, te schrap
pen. De redactie is gewijzigd om tot uitdrukking te brengen, 
dat de bepaling ook geldt voor wetsvoorstellen, die door de 
Staten-Generaal in verenigde vergadering worden behandeld. 

Artikelen 126 en 128 

De bepalingen van de geldende artikelen 126 en 127 sluiten 
zozeer op elkander aan, dat het de commissie juister lijkt deze 
in één artikel onder te brengen. 

Over de schrapping der formulieren werd reeds gesproken 
in de toelichting op de artikelen 123 en 124. 

In het eerste lid van artikel 128 is in plaats van „goedkeurt" 
opgenomen „aanneemt". Het komt de commissie gewenst voor 
te spreken van goedkeuring van voorstellen van wet door de 
Koning (zie o.a. de artikelen 130 en 131) en voor de aan
vaarding van wetsvoorstellen door de Kamers der Staten-Ge
neraal de term „aannemen" te gebruiken. 

Het tweede en derde lid van artikel 128 konden daardoor 
worden samengetrokken. 

Artikel 129 

De strekking van het artikel is duidelijker tot uitdrukking 
gebracht door „elke Kamer afzonderlijk" te vervangen door 
„Staten-Generaal". 

Artikel 130 

Behoudens de schrapping van de formulieren komt dit 
artikel overeen met het bestaande artikel. 

Artikel 131 

Aan het slot van het eerste lid van het tegenwoordige artikel 
131 wordt bepaald, dat voorstellen van wet door de Koning 
moeten worden afgekondigd. Nog daargelaten, dat niet de 
wetsvoorstellen, maar de wetten zelf worden afgekondigd, stemt 
deze bepaling niet met de werkelijkheid overeen. Immers de 
Koning geeft alleen last tot afkondiging; voor de uitvoering 
van die last heeft ingevolge het Koninklijk besluit van 22 
December 1863, Stb. 149, de minister van justitie zorg te 
dragen. In het nieuwe artikel is daarom niet de afkondiging, 
maar het geven van de last tot afkondiging, aan de Koning 
opgedragen. 
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De commissie moge nog opmerken, dat de bestaande prak
tijk, waarbij op het origineel van de wet tweemaal de hand
tekeningen van de Koning en de contrasignerende minister(s) 
worden gesteld — nl. onder het formulier van bewilliging en 
onder de last tot afkondiging (promulgatie) — naar haar 
oordeel niet op de Grondwet berust. Mocht men hieromtrent 
nog twijfel koesteren, in verband met de formulieren van het 
vigerende artikel 130, dit dubium vervalt, wanneer overeen
komstig het voorstel der commissie die formulieren uit de 
Grondwet worden geschrapt. Naast de geijkte slotformule 
(„Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden ge
plaatst Gegeven ") is dan een afzonderlijke formule 
voor de bewilliging overbodig. 

Artikel 81 

De commissie acht het uit een oogpunt van systematiek aan
gewezen om de regeling van de wijze van afkondiging der wet
ten te doen aansluiten bij het nieuwe artikel 131. De bepalingen 
van het tegenwoordige artikel 81, voor zover betrekking heb
bend op de afkondiging der wetten, zijn daarom hier in het 
ontwerp ingelast. De invoeging in het laatste lid is toegelicht 
bij artikel 133«. 

Artikel 131a 

Het tweede lid van artikel 131 kan beter als afzonderlijk 
artikel worden opgenomen. Het is een belangrijke bepaling. 
die bij voorkeur niet gekoppeld worde aan het eerste lid van 
artikel 131. De commissie heeft daartoe aan het slot van het 
hoofdstuk een nieuw artikel 131a opgenomen. 

Artikel 132 

De verplaatsing van het geldende artikel 132 naar het eerste 
hoofdstuk is reeds voorgesteld in het tweede hoofdstuk van het 
interimrapport der commissie. 

VIJFDE HOOFDSTUK 

Van de buitenlandse betrekkingen 

De voorstellen, die de commissie indertijd met betrekking tot 
de artikelen nopens de buitenlandse betrekkingen deed, waren 
vervat in het vijfde hoofdstuk van het interimrapport dd. 11 
Juli 1951. 

Men zie mede in dit verband de brief der commissie van 
15 Januari 1952 (bijlage 1). 

Nu kort geleden de artikelen nopens de buitenlandse be
trekkingen door de grondwetgever zijn vastgesteld, zag de 
commissie in het eindstadium harer werkzaamheden geen aan
leiding zich opnieuw in deze materie te verdiepen. Gewezen zij 
in dit verband op hetgeen de minister van Binnenlandse Zaken 
heeft gezegd bij de behandeling van de laatste grondwetsher
ziening in tweede lezing in de Eerste Kamer (Handelingen 
Eerste Kamer 20 Mei 1953, blad 478, linkerkolom). De 
minister merkte op, dat de arbeid der staatscommissie in haar 
laatste stadium verkeerde en zegde toe, dat de regering, zodra 
zij t.z.t. haar standpunt zal hebben te bepalen met betrekking 
tot het aanhangig maken der algehele herziening der Grondwet, 
de bepalingen in zake de buitenlandse betrekkingen opnieuw 
zal voorleggen aan de hiervoor op dat ogenblik het meest in 
aanmerking komende deskundige instantie, met verzoek mede 
rekening te houden met de in tweede lezing in de Staten-
Generaal gemaakte opmerkingen. 

ZESDE HOOFDSTUK 

Van de justitie 

Alvorens over te gaan tot toelichting van de afzonderlijke 
voorstellen, moge de commissie de aandacht vragen voor het 
volgende. 
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In de laatste decennia komt in steeds sterker mate een ver
langen naar differentiatie in de rechtspraak naar voren. In het 
algemeen acht de commissie het niet gewenst aan dit verlangen 
tegemoet te komen door het in het leven roepen van afzonder
lijke, buiten het verband van de „gewone" rechterlijke macht 
staande colleges. Door vorming van bijzondere kamers bij de 
rechterlijke macht, zomede door gebruik te maken van de 
mogelijkheid „niet tot de rechterlijke macht behorende per
sonen" aan de rechtspraak te doen deelnemen, wordt de grond
wettelijke positie van de rechterlijke macht en de eenheid van 
rechtspraak beter gehandhaafd. Inmiddels heeft de commissie 
gemeend de bijzondere aandacht van de regering op een facet 
van dit probleem — namelijk de bedrijfsrechtspraak in verband 
met het algemeen verbindend verklaren van bindende advies-
cluasules in collectieve arbeidsovereenkomsten en in onder
nemersovereenkomsten — te moeten vestigen. Men zie hier
voor haar brief van 31 Maart 1953 aan de minister-president 
(bijlage J). 

Zoals reeds in paragraaf 5 van het Algemene Deel over de 
systematiek is uiteengezet, wordt voorgesteld verschillende 
artikelen van het bestaande zevende hoofdstuk over te brengen 
naar het nieuwe hoofdstuk „Van de rechtswaarborgen'*. In 
verband daarmede kan de verdeling van het hoofdstuk „Van de 
justitie" in twee afdelingen vervallen. Tevens wordt voorgesteld 
de volgorde der artikelen van dit hoofdstuk systematischer op 
te zetten. 

Artikel 163 

De woorden „alom in het Rijk" zijn als overbodig geschrapt. 

Artikel 167 

Bekend is de vraag of het artikel slechts de twistgedingen 
omtrent geschillen, uit burgerlijke rechtsbetrekkingen ontstaan, 
aan de rechterlijke macht voorbehoudt, dan wel ook al die 
twistgedingen, waarbij bescherming wordt gevraagd van ver
mogens- en andere burgerlijke rechten tegen wie het ook zij, 
dus ook tegen de Overheid, optredend krachtens een publiek
rechtelijk voorschrift. 

Bij dit verschil in interpretatie speelt vooral de vraag naar 
de strekking der in 1848 in het artikel aangebrachte wijziging 
van het woordje „of" in „en andere" een grote rol. Enerzijds 
wordt veelal betoogd, en is door de wetgever meermalen aan
genomen, dat deze wijziging de uitsluitende competentie van 
de gewone rechter beperkte tot de geschillen uit burgerlijke 
rechtsbetrekkingen ontstaan. Anderzijds is door Van Vollen-
hoven (Verspreide Geschriften III, blz. 69 v.v.) en op diens 
voetspoor door Van der Pot (Handboek, 4e dr., blz. 380 v.v.) 
op grond van argumenten, die niet kunnen nalaten indruk te 
maken, betoogd, dat de in 1848 aangebrachte wijziging niet 
bedoelde de strekking van het artikel 165 der Grondwet 1815 
te veranderen, welk artikel naar men thans wel vrij algemeen 
toegeeft, de veel ruimere hierboven weergegeven betekenis had. 

Is de ruime interpretatie de juiste, dan zijn de rechtspraak 
voor de sociale verzekering, de ambtenaren-rechtspraak, de 
rechtspraak van het scheidsgerecht voor de voedselvoorziening 
en ook de belastingrechtspraak gedeeltelijk in strijd met de 
Grondwet. Evenmin konden dan de voorstellen der commissies 
Kappeyne (1891) en Kooien (1931) voor de administratieve 
rechtspraak grondwettelijk door de beugel. 

Het is wel onnodig er op te wijzen, dat het ongewenst is 
deze twijfel te laten bestaan. Niet alleen wordt daardoor op 
een aantal vrij algemeen als juist aanvaarde instellingen en 
regelingen de blaam van ongrondwettigheid geworpen, maar, 
wat voor de toekomst wel zo belangrijk is, deze onzekerheid 
vormt ook een struikelblok voor een rustige en ongehinderde 
overweging van de problemen, samenhangende met de rechts
bescherming tegen de Overheid. 

Blijkens de blz. 29 en 30 van het verslag van de commissie 
van advies inzake verhoogde rechtsbescherming (commissie-
De Monchy) worstelde ook deze commissie met het probleem 
van de interpretatie van dit grondwetsartikel, terwijl eveneens 
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de commissie administratieve en tuchtrechtspraak bedrijfsorga
nisaties (commissie-Van der Grinten) zich voor de uitlegging 
van het artikel zag geplaatst. 

Er worde in herinnering gebracht, dat de grondwetscommissie-
1883 reeds voorstelde artikel 167 te wijzigen — juist in verband 
met de door haar gewenste verplichte invoering van admini
stratieve rechtspraak. Daar de regering er afkerig van was deze 
invoering verplicht te stellen, werd de voorgestelde wijziging 
echter niet overgenomen. Zo bleef het artikel in 1887 on
veranderd. 

Eveneens stelden de grondwetscommissies van 1905 en 1910 
en het regeringsontwerp van 1913 wijziging voor. Ook dit 
leidde niet tot het gewenste doel. 

Voorgesteld werd in artikel 167 te spreken van „burgerlijke 
(burgerrechtelijke) twistgedingen". Terecht is er echter door 
Buys, Van Vollenhoven en Van der Pot op gewezen, dat deze 
wijziging nog niet alle twijfel zou opheffen. Dit zou slechts 
worden bereikt door te lezen „twistgedingen uit burgerlijke 
rechtsbetrekkingen ontstaan'*. 

Het is deze zienswijze, welke de commissie tot de hare 
maakt, weshalve zij voorstelt het artikel te lezen: „Alle twist
gedingen, uit burgerlijke rechtsbetrekkingen ontstaan, behoren 
bij uitsluiting tot de kennisneming van de rechterlijke macht." 

Aldus wordt buiten twijfel gesteld de bevoegdheid van de 
wetgever om langs deze weg van artikel 168 der Grondwet de 
administratieve rechtspraak verder uit te bouwen. 

Ter voorkoming van misverstand merkt de commissie op, dat 
het niet haar bedoeling is door deze wijziging te prejudiciëren 
op de vraag of geschillen tussen particulieren en de Overheid, 
welke niet uit burgerlijke rechtsbetrekkingen zijn ontstaan, be
recht dienen te worden door de gewone rechter, door bijzondere 
colleges met administratieve rechtspraak belast, dan wel door 
niet onafhankelijke beroepsinstanties (gedeputeerde staten, enz.). 

Door het laten voortbestaan van artikel 2 van de Wet op de 
Rechterlijke Organisatie, dat de ruime opdracht van de Grond
wet van 1815 herhaalt, behoudt de gewone rechter zijn ruime 
competentie. Het is zaak des wetgevers zich t.z.t. van dit voort
bestaan rekenschap te geven. 

Artikel 168 

De commissie stelt voor in plaats van „gewone rechter" te 
lezen „rechterlijke macht". 

Voorts wordt voorgesteld in de plaats van „een college" te 
lezen „organen". Hierdoor werdt buiten twijfel gesteld, dat o.a. 
de administratieve rechtspraak, opgedragen aan de Kroon — de 
Raad van State, afdeling voor de geschillen van bestuur, ge
hoord — binnen de werkingssfeer van het artikel valt. 

Artikel 168a 

De commissie acht het aan gerechte twijfel onderhevig, of 
de strafrechtelijke competentie van de rechterlijke macht in de 
Grondwet is verankerd. Ten betoge, dat dit wel het geval is. 
is gewezen op artikel 171, waaraan het beginsel ten grondslag 
ligt, dat alle strafzaken, die tot inhechtenisneming kunnen 
leiden, door de rechterlijke macht moeten worden berecht. 
Daartegenover kan naar voren worden gebracht, dat op dit 
beginsel uitzonderingen kunnen worden gemaakt in verband 
met de aanhef van het artikel („buiten de gevallen in de wet 
bepaald"). Deze uitzonderingsmogelijkheid is historisch te ver
klaren, in zoverre men indertijd de bevoegdheid tot inhechtenis
neming door militaire straf- en tuchtrechters, alsmede door 
rectores magnifici buiten twijfel wilde stellen, doch de tekst der 
grondwettelijke bepaling laat een ruimere interpretatie toe. De 
commissie geeft er dan ook de voorkeur aan de strafrechtelijke 
competentie van de rechterlijke macht in de Grondwet met 
zoveel woorden vast te leggen. Hiertoe strekt het voorgestelde 
artikel 168a. 

Het beginsel is beperkt tot de oplegging van vrijheidsstraffen. 
Buiten de werkingssfeer van het artikel vallen mitsdien de 
zaken, die kunnen leiden tot andere straffen. Men denke hierbij 
aan de berechting door tuchtrechters, waarbij de behoefte aan 
snel recht zich in het bijzonder doet gevoelen. 
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Een voorbehoud wordt gemaakt voor de bevoegdheid tot op
legging van vrijheidsstraffen door de militaire rechter en 
door het krijgstuchtelijk gezag. Er moge op worden gewezen, 
dat volgens artikel 202, vierde lid, de militaire rechter in 
geval van oorlog mede over burgers zal kunnen rechtspreken, 
zo de wet zulks bepaalt. 

Het spreekt naar het oordeel van de commissie vanzelf, dat in 
het licht van het artikel 168a neergelegde beginsel a fortiori 
de oplegging van de doodstraf, wanneer de wetgever tot 
wederinvoering daarvan voor normale tijden mocht overgaan, 
eveneens zal behoren tot de uitsluitende bevoegdheid van de 
rechterlijke macht. Om voor de hand liggende redenen geeft de 
commissie er echter de voorkeur aan in de tekst van het 
grondwetsartikel de doodstraf niet met zoveel woorden te 
noemen. 

Artikel 169 der bestaande Groniwet 

Door de voorgestelde aanvulling van artikel 164 is de eerste 
volzin van artikel 169 overbodig geworden. De tweede zin is in 
enigszins gewijzigde vorm naar artikel 180b overgebracht. 

Artikel 170 

De commissie stelt er prijs op, dat het in het eerste lid van 
dit artikel neergelegde beginsel ook in de toekomst met zoveel 
woorden in de Grondwet opgenomen blijft. 

De strekking van het voorgestelde tweede lid is. de instelling 
van gelegenheidsrechters te beletten gelijk bijvoorbeeld de recht
bank, die Van Oldenbarnevelt veroordeelde, vrederechters, van 
wier uitspraken geen beroep op de gewone rechterlijke macht 
openstaat, rechters dus, die de neiging zullen hebben een be
paald individu of een bepaalde groep individuen anders te be
handelen dan de gewone rechter zou doen. Deze strekking 
wordt in het door de commissie voorgestelde tweede lid van 
het artikel tot uitdrukking gebracht. De commissie wijst er ter 
voorkoming van misverstand op, dat de bepaling zich niet ver
zet tegen het instellen van rechters voor bepaalde categorieën 
van gedingen (kinder-, tucht-, economische rechtspraak, e.d.). 

Het bestaande tweede lid kan vervallen. Een wet als hier 
bedoeld is tot dusver niet tot stand gekomen. Betwijfeld mag 
worden, of dit wel ooit het geval zal zijn; een grondwettelijke 
basis is in elk geval niet nodig. 

Artikel 175 

Het bepaalde in het bestaande derde en vierde lid vormt één 
geheel, weshalve de commissie moge voorstellen deze beide 
leden tot een nieuw derde lid te verenigen. 

In het laatste lid is het woord „ook" niet op zijn plaats en 
mitsdien geschrapt. 

Artikel 176 

De woorden „overeenkomstig het volgende artikel" werden 
als overbodig geschrapt. 

Artikel 177 

De redactie van het eerste lid is verbeterd. Een analoge 
redactie werd voor artikel 193, tweede lid, gekozen. „Vice-
president" in het tweede lid is in meervoudsvorm gesteld om 
de mogelijkheid tot benoeming van een tweede vice-president 
buiten twijfel te stellen. 

Artikel 178 

In de nieuwe redactie is rekening gehouden met de voorstel
len in verband staande met de vorming van de nieuwe rechts
orde (zie ook het interimrapport). 

De commissie heeft het tweede lid van artikel 178 geschrapt. 
Het eerste lid heeft de strekking aan de daar genoemde 

ambtsdragers de grondwettelijke waarborg te geven, dat zij 
wegens ambtsmisdrijven uitsluitend terecht staan voor de Hoge 
Raad. Dat de wetgever, mits niet in strijd komende met het 
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tweede lid van artikel 170, bevoegd is ook nog voor andere 
ambtenaren en leden van hoge colleges een forum privilegiatum 
te scheppen, spreekt voor zichzelf en behoeft in de Grondwet 
niet met zoveel woorden vermeld te worden. 

De woorden „ook na hun aftreden" zijn achter ..terecht voor 
de Hoge Raad" geplaatst om de hoofdgedachte duidelijker tot 
uiting te laten komen. 

Artikel 179 

Het toezicht op de afdoening van rechtsgedingen geschiedt 
thans door het openbaar ministerie onder leiding van de minis
ter van justitie. Het disciplinair toezicht op de leden der rech
terlijke macht berust op de wet. In verband hiermede is het 
eerste lid van artikel 179 geschrapt. 

Behoudens enkele wijzigingen, voortvloeiende uit de door 
haar algemeen gevolgde terminologie, heeft de commissie de 
redactie van het bestaande tweede lid van het artikel gehand
haafd. Wanneer door totstandkoming van het thans bij de 
Tweede Kamer aanhangige wetsontwerp (zitting Tweede Kamer 
1950/1951, No. 2079) dVWet op de Rechterlijke Organisatie in 
deze zin wordt gewijzigd, dat de bevoegdheid van de Hoge 
Raad tot vernietiging van vonnissen zich niet meer zal be
perken tot schending of verkeerde toepassing van de wet, doch 
mede mogelijk zal zijn cassatie wegens schending van het recht 
in het algemeen, zal het gewenst zijn. zodra met deze toetsing 
de nodige ervaring is verkregen, de onderhavige bepaling op
nieuw in overweging te nemen. 

Artikel 180 

In dit artikel zijn de eerste vijf leden van het huidige arti
kel opgenomen. Enkele wijzigingen zijn aangebracht in ver
band met de door de commissie aanvaarde regels voor uniform 
taalgebruik. 

Het zesde en zevende lid zijn opgenomen in een nieuw ar
tikel 180a (zie de daarop gegeven toelichting). 

Voorgesteld wordt het laatste lid te schrappen, omdat ten 
onrechte de militaire rechtspraak hier is opgenomen als vor
mende een uitzondering op de beginselen, geldend voor de 
rechterlijke macht. 

Artikel 180b 

Voorgesteld wordt in een nieuw artikel 180/J op te nemen 
het bepaalde in artikel 169, tweede volzin. Voor handhaving 
van de beperking „als in artikel 167 bedoeld" ziet de commissie 
geen goede motieven. Het deelnemen van leken aan de straf
rechtspraak, welke leidt tot vrijheidsbeneming, dient, naar haar 
oordeel echter wel te worden uitgesloten. Bepaald worde, dat 
geen vrijheidsstraf kan worden opgelegd, zulks ten einde tot 
uitdrukking te brengen, dat een uitspraak, waarbij dat toch zou 
geschieden, juridisch geen bestaansrecht heeft. 

Artikel 180a 

Voorgesteld wordt het zesde en het zevende lid van artikel 
180 samen te voegen tot een nieuw artikel \S0a. Aldus komt 
beter tot uitdrukking, dat het hier om een onderwerp gaat. 
dat qua talis niet in artikel 180 thuis hoort. 

Het nieuwe artikel handhaaft dus uitdrukkelijk de eis, dat 
leden van centrale colleges, met administratieve rechtspraak in 
hoogste ressort belast, voor het leven moeten worden aangesteld. 
De commissie hecht hieraan grote waarde. Door artikel 180/? 
van overeenkomstige toepassing te verklaren heeft de commissie 
buiten twijfel willen stellen, dat ook aan deze colleges z.g. 
leken-rechters kunnen worden toegevoegd. 

ZEVENDE HOOFDSTUK 

Van de rechtswaarborgen 

In dit hoofdstuk zijn een aantal grondrechten, die — be
halve het nieuw ontworpen artikel Ac — thans deels in het 
eerste hoofdstuk en deels in het hoofdstuk van de justitie voor-
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komen, bijeen geplaatst. Voor de motivering hiervan moge 
verwezen worden naar de paragraaf over de systematiek in het 
Algemeen Deel van het rapport. Te dezer plaatse kan derhalve 
worden volstaan met een artikelsgewijze toelichting. 

Artikel 4c 

Het lijkt de commissie aanbeveling te verdienen het hoofd
stuk „Van de rechtswaarborgen" te doen aanvangen met een 
algemeen non-discriminatie-artikel. Zij wil hiermede tot uit
drukking brengen, dat in Nederland bij de toekenning van 
rechten geen onderscheid dient te worden gemaakt op grond 
van in het artikel genoemde criteria. Nu in sommige delen 
van de wereld dit onderscheid wel wordt gemaakt en de rechten 
van bepaalde groepen met voeten worden getreden, acht de 
commissie het van belang expressis verbis in de Grondwet te 
verklaren, dat Nederland behoort tot de landen, waarin deze 
discriminatie als onrechtvaardig wordt beschouwd. 

De commissie heeft hierbij mede gedacht aan de „Universal 
declaration on human rights", de Convention européenne des 
droits de I nomme" en het ontwerp-verdrag inzake de rechten 
van de vrouw. Nederland's ondertekening van de verklaring en 
deelneming aan deze conventies krijgt door opneming van het 
onderhavige artikel een uitdrukkelijke basis in de Grondwet. 

Niet alle in de bedoelde teksten opgenomen criteria zijn 
overgenomen. Met de in het artikel genoemde drie kan naar 
het oordeel van de commissie voor Nederland worden volstaan. 

Artikel 4 

De redenen, die er toe geleid hebben, dit artikel te splitsen, 
zijn reeds in het Algemeen Deel van het rapport aangegeven. 

Het onderhavige artikel komt zakelijk overeen met de be
paling van het eerste lid van artikel 4. Vergeleken met de gel
dende redactie zijn twee wijzigingen aangebracht. 

De woorden ,,op het grondgebied van het Rijk" zijn ver
vangen door „in Nederland". Zoals reeds werd opgemerkt, 
wil de commissie het woord „Rijk" vermijden, wanneer Neder
land bedoeld is. De werkingssfeer van de bepaling wordt hier
door niet gewijzigd: immers ook het bestaande artikel geldt 
slechts voor „het Rijk in Europa". 

In de tweede plaats is het woord „goederen" in „goed" ver
anderd, omdat hierdoor zuiverder wordt weergegeven, wat 
bedoeld is. Ook het voorafgaande „persoon" is in het enkel
voud gesteld. 

Artikel 4a 

In dit artikel wordt een gedeelte van de materie behandeld, 
die thans in het tweede lid van artikel 4 wordt geregeld. De 
bepaling over de uitlevering is in het eerste hoofdstuk gehand
haafd. Toelating tot en uitzetting uit Nederland zijn onder
werpen, die. uitgaande van de door de commissie gekozen 
systematiek, gelijk in het Algemeen Deel reeds is betoogd, beter 
in het onderhavige hoofdstuk kunnen worden geregeld. 

De geldende bepaling spreekt slechts over toelating en uit
zetting van vreemdelingen. De vraag, of toelating van Neder
landers kan worden geweigerd en Nederlanders kunnen worden 
uitgezet, vindt expliciet geen beantwoording. Wel kan betoogd 
worden, dat impliciet weigering van toelating en uitzetting 
van Nederlanders wordt verboden, omdat het onaannemelijk 
zou zijn, dat de Grondwet ten aanzien van vreemdelingen de 
waarborg van een wet zou eisen, doch met betrekking tot 

-landers volkomen vrijheid zou laten. 
De commissie is — daargelaten wat naar geldend recht de 

rechtstoestand is — van oordeel, dat de bedoelde vraag in 
ieder geval ontkennend behoort te worden beantwoord. Het 
is ontoelaatbaar, dat de vaderlandse bodem niet toegankelijk 
zou zijn voor Nederlanders. Het vaderland behoort voor natio-
nalen open te staan. De commissie ziet hierin een fundamen
teel recht, dat aan het bezit van een bepaalde nationaliteit be
hoort te zijn verbonden. Hetzelfde geldt voor Nederlandse 
onderdanen. Nederland, het moederland, behoort zijn gebied 
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ook voor alle Nederlandse onderdanen open te stellen: een 
eis. waaraan de andere gebiedsdelen wellicht niet kunnen 
voldoen, althans waarover de regeringen van die gebieden 
zelf zullen moeten beslissen. 

Evenzeer behoort een Nederlander of Nederlands onderdaan 
er op te kunnen rekenen, dat hij in zoverre asyl in eigen land 
vindt, dat hij niet door de eigen regering kan worden uit
gezet. Deze gedachten zijn in het ontworpen artikel neergelegJ. 

Toelating en uitzetting van vreemdelingen dienen bij de wet 
geregeld te worden: deze bepaling is door de commissie ge
handhaafd. 

Artikel 5 

Dit artikel is vrijwel gelijkluidend aan artikel 5. behoudens, 
dat ..iandsbediening" veranderd is in ..openbare bediening" 
om buiten twijfel te stellen, dat deze bepaling ook de bedie
ningen bij andere openbare lichamen dan de staat omvat. Verder 
zijn de beide leden tot één verenigd. 

De commissie meent er op te moeten wijzen, dat onze wet
geving, voor wat de benoembaarheid van vrouwen betreft, 
nog bepalingen kent, die met dit artikel in strijd zijn. Zij 
vertrouwt, dat de regering het nodige zal verrichten om het in 
de Grondwet neergelegde beginsel ten volle te verwezenlijken. 

Artikel 8 

De bepaling betreffende de drukpersvrijheid en die in zake 
het petitierecht heeft de commissie van plaats doen verwisselen. 
De drukpersvrijheid en het recht van vereniging en vergade
ring, die een zekere verwantschap vertonen, vinden dan een 
plaats in twee opeenvolgende artikelen. 

Het artikel betreffende het petitierecht is gelijkluidend aan 
het eerste lid van artikel 8. Het lijkt niet nodig en zelfs 
minder juist te bepalen, dat elk verzoek ondertekend moet 
zijn. In feite worden ook bepaalde niet-ondertekende stukken 
als verzoekschriften in de zin der Grondwet aangemerkt. Nodig 
en voldoende is, dat uit het verzoekschrift zelf de identiteit van 
de verzoeker duidelijk blijkt. Dit behoeft echter niet uitdruk
kelijk in de Grondwet te worden vermeld, te minder waar geen 
antwoordplicht bestaat. 

Handhaving van het derde lid van artikel 8 acht de commissie 
niet wenselijk. Zij is van oordeel, dat lichamen uiteraard slechts 
bevoegd zijn, voorzover het belangen betreft, welker verzorging 
tot hun taak behoort. Betwijfeld kan worden, of dit geheel juist 
wordt uitgedrukt door te spreken van onderwerpen, tot hun 
bepaalde werkkring behorende. Voor een uitdrukkelijke be
perking in de Grondwet van het recht verzoekschriften in te 
dienen bestaat onvoldoende aanleiding. Te bedenken valt hierbij 
nog, dat in de artikelen 147 en 157 voor het provinciaal, respec
tievelijk gemeentelijk bestuur een speciale regeling wordt ge
geven. 

Artikel 7 

De wijziging, die de commissie ten aanzien van deze bepaling 
voorstelt, betreft de toevoeging van het tweede lid. Voor de 
motieven, die haar tot dit voorstel hebben geleid, moge ver
wezen worden naar het interimrapport, waarin dit voorstel 
reeds werd opgenomen. 

Gelijk de commissie daar reeds heeft opgemerkt, kan artikel 7 
voor het overige ongewijzigd gehandhaafd blijven. Zij wil 
dit standpunt thans motiveren. Het eerste lid van dit 
artikel houdt volgens de opvatting van de jurisprudentie een 
dubbel verbod in. In de eerste plaats wordt preventief optreden 
(censuur) verboden. De Overheid mag niet beletten, dat men 
zijn gedachten of gevoelens door middel van de drukpers 
openbaart. Zeer zeker zijn gevallen denkbaar, dat zodanige 
openbaarmaking in strijd is met het algemeen belang. Men 
denke in dit verband niet alleen aan subversieve activiteiten, 
waarop in het interimrapport werd gedoeld, doch ook aan 
pornografische lectuur. Anderzijds is echter de vrijheid van 
drukpers een zo belangrijk recht, dat hier niet dan in gevallen 
van strikte noodzaak ingegrepen dient te worden. Deze strikte 
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noodzaak doet zich naar het oordeel van de commissie ten 
aanzien van pornografische lectuur niet voor. Het repressieve 
strafrechtelijke optreden kan dit euvel voldoende bestrijden. 
De commissie wil geen oordeel geven over de vraag, of te 
dezen aanzien hier te lande misstanden bestaan. Een onder
zoek hiernaar lag niet op haar weg. Zij is overtuigd, dat even
tuele misstanden op dit terrein niet te wijten zijn aan het ont
breken van preventieve censuur, doch aan niet voldoende 
stringente strafrechtelijke bepalingen of misschien meer nog 
aan onvoldoende handhaving van de bestaande bepalingen. Zij 
merkt voorts nog op, dat het ondoenlijk is preventieve maat
regelen te treffen met het oog op alle gevallen, waarin misbruik 
van de drukpersvrijheid kan worden gemaakt, zonder dit grond
recht in zijn kern te treffen. 

In de tweede plaats beperkt het artikel de mogelijkheid druk-
persdelicten in te stellen anders dan bij de wet. Volgens de inter
pretatie van de Hoge Raad in zijn arresten van 28 November 
1951 moet „wet" in dit artikel verstaan worden als wet in for
mele zin. De lagere publiekrechtelijke lichamen kunnen derhalve 
geen voorschriften geven omtrent de inhoud van gedrukte 
stukken. Over de vraag, of zodanige ontzegging van be
voegdheden aan de lagere lichamen wenselijk is, bestaat ver
schil van gevoelen. Betoogd wordt wel. dat met de regionale 
differentiatie rekening moet worden gehouden en dat wat in de 
ene streek toelaatbaar kan worden geoordeeld, in een andere 
strafbaar behoort te worden gesteld. De commissie kan deze 
mening niet onderschrijven. Het gaat hier met name om ge
schriften, die de zedelijkheid kwetsen. Het wil de commissie 
voorkomen, dat, daargelaten of daaraan reële behoefte 
bestaat, het overwegend bezwaar ontmoet het stellen van straf
bepalingen te dezer zake aan de lagere lichamen toe te ver
trouwen. Zeer wel is de opvatting verdedigbaar, dat de materie 
van de strafbaarheid van onzedelijke publicaties door middel 
van de drukpers in het Wetboek van Strafrecht uitputtend is 
geregeld. Gezien van dit standpunt kan buiten beschouwing 
blijven, of niet zekere gevaren van misbruik van bevoegdheid 
zijn te duchten, indien het terrein van de drukpersdelicten in 
beginsel ook voor de lagere wetgevers zou zijn opengesteld. 

Op deze gronden is de commissie van oordeel, dat de bepa
ling van artikel 7, behoudens voor wat de subversieve geschrif
ten betreft, een bevredigende regeling geeft. Zij heeft nog over
wogen, of het dienstig zou zijn uitdrukkelijk in de Grondwet 
vast te leggen, dat de lagere lichamen wel bevoegd zijn rege
lingen te geven omtrent de verspreiding van gedrukte stukken, 
in het belang met name van de veiligheid van het verkeer. Dat 
deze bevoegdheid onder vigueur van de geldende bepaling be
staat, wordt in een constante jurisprudentie aangenomen. Arti
kel 7 pleegt aldus verstaan te worden, dat verordeningen van 
lagere lichamen betreffende gedrukte stukken verbindend zijn, 
mits zij niet een bepaalde inhoud verbieden en niet een ver
spreidingsverbod voor het gehele territoir van het lichaam of 
het grootste gedeelte daarvan betekenen. Gezien deze vaste 
interpretatie, gevoelt de commissie geen behoefte de bedoelde 
bevoegdheid uitdrukkelijk in de Grondwet vast te leggen. 

Artikel 9 

De redactie van dit artikel is gewijzigd in verband met de 
door de commissie gebezigde terminologie on het stuk van de 
delegatie. De mogelijkheid deed zich daarbij voor beide leden 
samen te trekken. De woorden ..der ingezetenen'' werden ge
schrapt, omdat deze term ook elders is vermeden. De schrapping 
heeft geen materiële betekenis. 

Artikel 164 

De commissie stelt voor het voorschrift, dat de regeling bij 
de wet van de in artikel 164 genoemde onderwerpen moet ge
schieden in ..algemene wetboeken", te laten vervallen. Deze 
bepaling heeft reeds hierom weinig zin. omdat het slot van het 
artikel de wetgever de vrijheid geeft naar bevind van 
zaken te handelen. Ook overigens is de commissie van oordeel, 
dat er onvoldoende grond bestaat regeling in wetboeken dwin-
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gend voor te schrijven. De ervaring, in het bijzonder op het 
terrein van het handelsrecht, bewijst, dat in de praktijk meer 
en meer behoefte gevoeld wordt onderwerpen in afzonderlijke 
wetten te regelen. De Grondwet dient hieraan niet in de weg te 
staan. Wel behoort in de Grondwet te blijven verankerd, dat de 
in het artikel genoemde onderwerpen bij de wet worden ge
regeld. De vraag, of dit dient te geschieden in samenvattende 
wetboeken of in afzondeerlijke wetteen, behoort bepaald te 
worden door eisen van doelmatigheid, waarvan de beoordeling 
zonder bezwaar aan de wetgever overgelaten kan worden. 

De commissie meent voorts, dat het aanbeveling verdient de 
woorden „burgerlijk en militair" voor „strafrecht" te laten ver
vallen. Een materiële wijziging moet hierin niet worden gezien; 
ook met betrekking tot de rechtspleging zijn beide categorieën 
niet afzonderlijk genoemd. 

In het artikel blijft neergelegd het algemeen codificatie
beginsel. Dat de commissie voorstelt in artikel 164a expressis 
verbis op te nemen de eis, dat het militaire straf- en tuchtrecht 
en de militaire rechtspleging bij de wet moeten worden geregeld, 
vindt uitsluitend zijn grond in de wenselijkheid, de desbetref
fende afdeling van het hoofdstuk „Van de defensie", welke 
anders dan artikel 164 voor het gehele Koninkrijk geldt, zo
veel mogelijk af te ronden. 

Ten slotte hecht de commissie er waarde aan in het artikel 
tot uitdrukking te brengen, dat niet alleen de inrichting der 
rechterlijke macht, maar ook haar samenstelling en bevoegd
heid bij de wet dienen te worden geregeld. De eerste zin van 
artikel 169 kan in verband hiermede vervallen. 

Artikel 165 

De eis, vervat in het eerste lid van het bestaande artikel, dat 
voor onteigening steeds een „nutswet" nodig is, is langs de 
weg, aangewezen door het tweede lid, in de praktijk vrijwel 
geheel uitgehold. De commissie stelt voor, de Grondwet in over
eenstemming te brengen met de praktijk van het rechtsleven 
door voor te schrijven, dat onteigening — de woorden „ten 
algemenen nutte" zijn in de thans voorgestelde tekst over
bodig — niet kan plaats hebben dan wanneer een bij de wet 
daartoe aangewezen openbaar belang deze vordert. De bepaling 
van het bestaande tweede lid is dan overbodig. Door te bepalen, 
dat een bij de wet „daartoe aangewezen" openbaar belang ont
eigening moet vorderen, wordt tot uitdrukking gebracht, dat de 
betrokken wet met zoveel woorden zal moeten bepalen, dat 
voor het door haar te omschrijven openbaar belang onteigend 
kan worden. De bepaling van het tweede lid wordt hierdoor 
overbodig. 

De commissie heeft overwogen of het aanbeveling zou ver
dienen in de Grondwet met zoveel woorden vast te leggen, dat 
het bedrag van de schadeloosstelling, voor zover daarover tus
sen partijen geen overeenstemming wordt bereikt, behoudens in 
de gevallen, waarin de wet een andere regeling kent, door de 
rechterlijke macht wordt vastgesteld. De commissie heeft ge
meend geen voorstel van deze strekking te moeten doen. Zij 
meent, dat de regeling van deze aangelegenheid met vertrouwen 
kan worden overgelaten aan de gewone wetgever. 

De commissie stelt er prijs op het voorschrift, vervat in het 
bestaande derde lid, als tweede lid te behouden. Ten einde de 
juridisch niet vastomlijnde term „inbezitneming" te vermijden, 
zijn de laatste twee woorden vervangen door „maatregelen 
noodzakelijk maakt". Een materiële wijziging wordt hiermede 
niet beoogd. 

Het laatste lid is, overeenkomstig het advies van de com
missie voor de waterstaatswetgeving, in ongewijzigde vorm ge
handhaafd. Van het recht van aardhaling wordt nog op ver
scheidene plaatsen gebruik gemaakt zonder dat daarvoor een 
schadeloosstelling, althans volledige schadeloosstelling, wordt 
uitgekeerd. 

Artikel 166 der bestaande Grondwet 

De commissie stelt voor artikel 166 te doen vervallen. De z.g. 
politionele vernietiging en onbruikbaarmaking van voorwerpen 
in het algemeen belang zijn rechtsfiguren, die een geheel ander 
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karakter hebben dan onteigening. Overgang van eigendom 
vindt hierbij niet plaats. Gelijk bekend, is het voorschrift, dat 
deze vernietiging of onbruikbaarmaking in beginsel tegen 
schadeloosstelling geschiede, in de praktijk een dode letter 
gebleven. In verband met de schrapping van dit artikel dient 
ook het additionele artikel II te vervallen. 

De materie van het tweede lid van artikel 166 kan naar het 
oordeel van de commissie beter behandeld worden in het Hoofd
stuk „Van de defensie". Verwezen mag worden naar artikel 201. 

Artikel 171 

Voorgesteld wordt om in plaats van ,,in hechtenis worden 
genomen*' te spreken van ..zijn vrijheid worden ontnomen", 
daar eerstbedoelde uitdrukking de indruk zou kunnen wekken., 
dat enkel sprake is van hechtenis in de beperkte betekenis, 
waarin dit begrip in het Wetboek van Strafvordering wordt 
gebezigd. Uiteraard ziet de bepaling uitsluitend op vrijheids
ontneming van overheidswege. De eerste zinsnede van het be
staande tweede lid ware toe te voegen aan het eerste lid, waar
mede dit voorschrift in nauw verband staat. 

De commissie stelt er prijs op de gedachte van het „habeas 
corpus" zoveel mogelijk in de Grondwet te verankeren. Op die 
grond heeft zij in het nieuwe tweede lid een meer uitgewerkte 
regeling opgenomen dan in het geldende artikel is vervat. Het 
beginsel, dat ieder, die van zijn vrijheid is beroofd, het recht 
heeft door de rechter te worden gehoord, heeft zij met zoveel 
woorden in de Grondwet willen vastleggen. Intussen moet 
voldoende vrijheid worden gelaten om de strikt noodzakelijke 
uitzonderingen op het beginsel te maken. Daarom is de redactie 
zo gekozen, dat, volgens de door de commissie gekozen 
terminologie, voor de vaststelling van de tijd, waarbinnen de van 
zijn vrijheid beroofde door de rechter moet worden gehoord, 
delegatie mogelijk is. 

Artikelen 172, 173 en 174 

Naar het oordeel der commissie bestaat geen aanleiding deze 
artikelen te wijzigen, behoudens, dat in artikel 173 de komma 
achter ..des rechters" ware te doen vervallen, aangezien door 
deze komma de mogelijkheid van een onjuiste interpretatie ont
staat. Voorts is rekening gehouden met de terminologie, door 
de commissie aanvaard met betrekking tot het vraagstuk der 
delegatie. 

ACHTSTE HOOFDSTUK 

Van de godsdienst 

I)e commissie heeft gemeend, dat het in haar opdracht lag, 
ook dit hoofdstuk in haar beschouwingen te betrekken. Wel 
heeft zij kennis genomen van de suggestie, gedaan door ver
schillende kerkgenootschappen, om het hoofdstuk buiten de 
grondwetsherziening te laten, doch zij meent de beslissing om
trent deze vraag van beleid te moeten overlaten aan de regering. 

Bij de bestudering van het hoofdstuk is de commissie tot 
de conclusie gekomen, dat ten aanzien van verschillende pun
ten wijziging der bepalingen aanbeveling verdient. De toe
lichting van haar voorstellen kan het beste artikelsgewijs 
plaatsvinden. 

In de volgorde van de artikelen is een wijziging gebracht. 
Artikel 183 is van meer algemene strekking dan artikel 182. 
Op die grond is artikel 183 geplaatst voor artikel 182. 

Artikel 181 

Ten aanzien van de geldende tekst worden twee wijzigingen 
voorgesteld. In de eerste plaats heeft de commissie de laatste 
zinsnede van het artikel doen vervallen. De bedoeling van het 
artikel is de vrijheid van belijdenis in onze Grondwet te ver
ankeren. Deze vrijheid geeft uiteraard niet de bevoegdheid om 
overigens in strijd te handelen met strafrechtelijke normen. Zo 
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zijn belediging en laster strafbaar, ook indien zij bij belijdenis 
van godsdienstige meningen zijn uitgesproken. Het is niet nodig, 
hiervoor een uitdrukkelijke restrictie te maken, welke in haar 
huidige vorm bovendien de indruk zou kunnen wekken, dat de 
strafwet in de gedachtengang van de grondwetgever de vrijheid 
van belijdenis ongedaan zou kunnen maken. Ook bij het recht 
van vereniging en vergadering is geen restrictie voor overtreding 
der strafwet in de Grondwet opgenomen. De aandacht verdient 
voorts, dat ook in verordeningen van lagere publiekrechtelijke 
lichamen een bepaalde vorm van belijdenis — men denke aan 
luidkeels roepen op de openbare weg — aan banden kan wor
den gelegd. 

In de tweede plaats zijn de woorden „met volkomen vrijheid" 
vervangen door „vrijelijk" De commissie geeft aan deze laatste 
term de voorkeur, omdat de vrijheid niet volkomen is. 

Artikel 183 

De commissie is van oordeel, dat dit artikel rechtens van 
weinig betekenis is. De rechtsgelijkheid, welke dit artikel pro
clameert, is in breder verband reeds in de artikelen 4 en 5 van 
de Grondwet neergelegd. Toch lijkt het haar niet gewenst het 
beginsel van non-discriminatie naar godsdienstige overtuiging 
uit het onderhavige hoofdstuk te laten vervallen. 

De aanduiding „burgerlijke en burgerschaps" vóór „rechten" 
is als overbodig geschrapt. 

Artikel 182 

Voorgesteld wordt de woorden „in het Rijk" te schrappen. 
Zij zijn overbodig, terwijl het woord „Rijk" in de gevallen, dat 
Nederland bedoeld is, beter vermeden kan worden. 

Artikel 184 

De bestaande tekst komt de commissie in verschillende op
zichten niet bevredigend voor. l) De bedoeling van deze be
paling is ongetwijfeld geweest de status quo van 1848 te hand
haven. Veel verschil van mening bestaat echter over de vraag 
naar welke wetten en reglementen in deze bepaling wordt ver
wezen en of slechts rekening moet worden gehouden met die 
voorschriften, welke inderdaad rechtskracht hadden. De Hoge 
Raad heeft in enkele arresten beslist, dat de rechtsverbindend-
heid der voorschriften niet ter zake dienende is, doch dat voor 
het al dan niet geoorloofd zijn ener godsdienstoefening buiten 
gebouwen en besloten plaatsen beslissend is de vraag of zij in 
1848 feitelijk placht te worden gehouden. Het toentertijd be
staan van de toestand van onvrijheid, dus van het feitelijk niet 
houden van processies ter plaatse, is naar 's Hogen Raads oor
deel een constitutief element voor de overtreding van het op ar
tikel 184 der Grondwet rustende artikel 6 der wet op de kerk
genootschappen, zodat het openbaar ministerie bij strafvervol
ging dit negatieve element heeft te laste te leggen en te bewijzen. 
Waar het hier gaat om toestanden van een eeuw terug, zal dit 
bewijs vrijwel nooit te leveren zijn en dus een veroordeling 
evenmin kunnen volgen. 

Afgezien van het bezwaar van rechtsonzekerheid, dat aan de 
geldende bepaling verbonden is, acht de commissie het onjuist, 
dat de feitelijke toestand van 1848 normatief is voor de be
voegdheid om openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen 
en besloten plaatsen te houden. De grondwetgever behoort niet 
als norm te nemen de toevallige verhoudingen, die een eeuw 
geleden bestonden, doch datgene wat in onze maatschappij als 
recht behoort te gelden. 

De literatuur is vrijwel eenstemmig van oordeel, dat een ver
bod van openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen en 
besloten plaatsen in strijd is met de vrijheid van godsdienst. 
Het is immers een aanzienlijke beperking der vrijheid, indien 
godsdienstoefeningen slechts binnen gebouwen en besloten 

1 ) Zie de minderheidsnota's bijlagen IX, X en XI. 
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plaatsen geoorloofd zijn. De commissie sluit zich bij dit oordeel 
aan. 

Bspaalde kringen der bevolking zijn nochtans van mening, 
dat voor processies de omstandigheden anders liggen. Gemeend 
wordt, dat de processie een geheel eigen — en wel een abso
lutistisch — karakter heeft in die zin. dat zij geen vorm van 
verkondiging van godsdienstige meningen is, doch dat zij naar 
haar aard een reeds gevallen beslissing aan anderen oplegt. Hier 
zou het terrein van het openbaar leven principieel in beslag 
worden genomen. De Overheid zou daartegenover de vrijheid 
van geloof en geweten van andersdenkenden hebben te hand
haven en te waarborgen. 

Van andere zijde wordt deze opvatting niet gedeeld. Een aan
tasting van geloofs- en gewetensvrijheid van anderen kan in de 
processie niet worden gezien. Volgens de codex juris canonici 

processies plechtige gebedsoefeningen, waarbij de gelovigen 
onder leiding van de geestelijkheid in optocht van de ene 
gewijde plaats naar de andere trekken met het doel de gods
vrucht der gelovigen op te wekken, Gods weldaden te gedenken. 
Hem dank te zeggen en Zijn goddelijke hulp af te smeken. Een 
absolutistisch karakter is naar de hier besproken opvatting aan 
de processie niet verbonden. Van hen. die niet tot de in de 
codex bedoelde groep gelovigen behoren, wordt geen enkele 
betuiging van instemming of eerbied verlangd noch verwacht. 

Dit geldt, zo wordt gezegd, ook voor de z.g. sacraments
processie, waartegen zich de bezwaren hoofdzakelijk richten. 
De katholieke leer, dat Christus in de bij deze processie om
gedragen Hostie tegenwoordig is, wordt uiteraard door niet-
katholieken niet aanvaard. Dit is ook allerminst een postulaat 
van de processie. Deze godsdienstoefening moge bepaalde niet-
katholieken min of meer pijnlijk kunnen treffen, dit neemt niet 
weg, dat van een belemmering hunner eigen vrijheid niet mag 
worden gesproken. 

. oordeel van de commissie is voor het standpunt 
van de burgerlijke Overheid slechts van belang de uiterlijke 
verschijningsvorm van de processie in het burgerlijk leven. Een 
processie kan dan ten hoogste worden gezien als een manifes
tatie van een bepaalde geloofsovertuiging, doch zij beperkt in 
generlei opzicht de uitings- of handelingsvrijheid van anders
denkenden. Immers van enige dwang is geen sprake. 

De commissie is van oordeel, dat vrijheid van godsdienst moet 
inhouden de vrijheid om de godsdienst te beoefenen overeen
komstig de eigen overtuiging, dus zonder dat bepaalde vormen 
daarvan door een verbod worden onderdrukt. Dit sluit niet in, 
dat de Overheid geen taak zou hebben, voor zover de beoefening 
van de godsdienst op openbare plaatsen geschiedt. De Overheid 
heeft de openbare orde en rust te handhaven. Zij mag en moet 
optreden, wanneer deze verstoord dreigen te worden, maar 
mag ook slechts dan alleen het recht tot het houden van een 
godsdienstoefening buiten gebouwen en besloten plaatsen ont
zeggen. Anders betreedt de burgerlijke Overheid een terrein, 
dat niet het hare is. Dit sluit naar de mening van de commissie 
in. dat het tweede lid van artikel 184 behoort te vervallen. 
Hiervoor in de plaats stelt de commissie een andere bepaling 
omtrent openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen en 
besloten plaatsen voor. Wanneer de openbare orde of rust dit 
vereisen, moet een zodanige godsdienstoefening kunnen worden 
verboden. Hierbij moet preventief opgetreden worden. Om die 
reden wordt in de voorgestelde bepaling gesproken van het 
verbieden van een voorgenomen godsdienstoefening. 

De commissie heeft gemeend in navolging van het bestaande 
artikel de termen openbare orde en rust naast elkander te 
moeten handhaven. Met de term ..rust" wordt aangegeven, dat 
openbare godsdienstoefeningen ook kunnen worden verboden, 
wanneer niet aanstonds verstoring van de openbare orde te 
vrezen is. doch te verwachten is, dat een vrij algemene beroering 
van de gemoederen het gevolg van de processie zal zijn. Dit 
moge verder gaan dan uit de directe taak van de Overheid zou 
kunnen worden afgeleid, doch het is van algemeen belang, dat 
ernstige ontstemming tussen godsdienstige gezindten wordt ver-
mee 

In het artikel wordt niet aangegeven, welke autoriteit de 
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verbodsbevoegdheid zal uitoefenen. In het voorstel \an de 
commissie wordt dit voorshands geregeld in een additioneel 
artikel met de opdracht aan de wetgever omtrent dit punt een 
nadere voorziening te treffen. In dat artikel wordt de be-
boegdheid toegekend aan de burgemeester: immers deze is 
de functionaris, wiens bijzondere taak het is voor de hand
having van de openbare orde in de gemeente te waken. De 
commissie is van oordeel, dat bij deze voorlopige regeling geen 
recht van beroep tegen de beslissing van de burgemeester ware 
te geven. Mocht blijken, dat aan zodanig beroepsrecht in de 
praktijk behoefte bestaat, dan kan de wet dit regelen. De wet
gever is ook bevoegd een andere autoriteit dan de burgemees
ter aan te wijzen. 

Door deze voorstellen wordt enerzijds de grief van een niet 
onaanzienlijk deel der bevolking, dat de geldende regeling 
beschouwt als een schrijnend onrecht aan een kerkgenootschap 
aangedaan, weggenomen; anderzijds worden waarborgen ver
kregen, dat — voorzover bepaalde bedienaren van de godsdienst 
daarop wellicht zelf onvoldoende bedacht mochten zijn — 
godsdienstoefeningen achterwege blijven, die kennelijk zodanige 
publieke aanstoot geven, dat zij naar verwacht mag worden tot 
verstoring der openbare orde of rust zullen leiden. Bovendien 
wordt bereikt, dat de vrijheid van de openbare godsdienst
oefening niet meer in feite afhankelijk zal zijn van de bewijs
positie van de ambtshalve vervolger in een strafgeding tegen 
een bedienaar van de godsdienst. 

Ook voor het eerste lid van artikel 184 wordt een wijziging 
voorgesteld. De bevoegdheid godsdienstoefeningen te houden 
binnen gebouwen en besloten plaatsen dient als een recht te 
worden erkend. De bestaande toevoeging „behoudens de nodige 
maatregelen ter verzekering van de openbare orde en rust" 
komt de commissie overbodig voor. 

Artikel 185 van de bestaande Grondwet 

De commissie is van oordeel, dat artikel 185 uit het hoofd
stuk van de godsdienst dient te verdwijnen. Het eerste lid 
van dit artikel bepaalt, dat de genoten tractementen gehand
haafd blijven, terwijl het tweede lid de op zichzelf over
bodige bepaling inhoudt, dat tractementen kunnen worden 
vermeerderd en nieuwe kunnen worden toegekend. De com
missie ziet het allerminst als een ideale toestand, dat tracte
menten van bedienaren van de godsdienst door de staat wor
den betaald. Bedienaren van de godsdienst behoren in beginsel 
niet voor hun inkomsten afhankelijk te zijn van de staat en 
iedere schijn van staatsdienst moet zeker vermeden worden. De 
bestaande practijk van betaling van tractementen door de staat 
ware derhalve te beëindigen. Uiteraard dient hierbij volledig 
rekening te worden gehouden met bestaande rechten en aan
spraken. De commissie stelt derhalve voor een additioneel 
artikel op te nemen, waarin de afkoop van de tractementen in 
uitzicht wordt gesteld en verzekerd wordt, dat, zolang deze niet 
heeft plaats gevonden, de tractementen gehandhaafd blijven. 
Gedurende deze overgangstijd ware de mogelijkheid van toe
kenning van nieuwe en verhoging van bestaande tractementen 
te handhaven. De afkoopbepaling dient te gelden niet alleen 
voor de tractementen, bedoeld in het eerste lid van artikel 185, 
doch ook voor de tractementen sedert de totstandkoming van 
dat artikel toegekend. 

Met het vorenstaande is allerminst bedoeld, dat de staat en 
de lagere publiekrechtelijke lichamen geen financiële steun 
zouden mogen verlenen aan godsdienstige gezindten of voor 
godsdienstige doeleinden. 

De commissie moge er op wijzen, dat de materie van artikel 
185 en hetgeen daarmede in. verband staat mede in beschouwing 
is genomen door de bij K.B. van 21 Mei 1946, nr. 46, ingestelde 
staatscommissie tot bestudering van de financiële verhouding 
tussen Rijk en kerkgenootschappen. Het rapport van die com
missie is nog niet verschenen. 
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Artikel 186 van de bestaande Grondwet 

Artikel 186 past niet meer in de tegenwoordige verhoudingen. 
De Koning dient geen bijzonder recht of plicht tot toezicht op 
de kerkgenootschappen te hebben. 

Artikel 187 van de bestaande Grondwet 

Handhaving van deze bepaling heeft naar het oordeel der 
commissie geen zin. De bepaling vindt haar verklaring in 
vroegere rechtstoestanden, die thans tot het verleden behoren. 

Additioneel artikel VII 

Verwezen moge worden naar de toelichting op artikel 184. 

Additioneel artikel VIII 

Voor dit artikel moge verwezen worden naar de toelichting 
op het voorstel tot schrapping van artikel 185. 

NEGENDE HOOFDSTUK 

Van het Onderwijs 

l?e commissie hesft overwogen, of wijziging van het onder
wijsartikel wenselijk is. Enerzijds lijkt het bezwaarlijk te tornen 
aan het artikel, waarin de onderwijspacificatie, welke in het 
algemeen als bevredigend wordt aanvaard, is neergelegd, ander
zijds moet in het kader van een algemene grondwetsherziening 
een nadere overweging van de regelingen, welke dit artikel 
geeft, op haar plaats worden geacht. 

Bij deze nadere overweging bleek, dat tegen de grondwette
lijke regeling verschillende bezwaren kunnen worden aange
voerd, welke de grondslagen van de pacificatie niet raken. 
Beziet men het artikel uit een oogpunt van redactie, dan valt 
op, dat het lang is, veel langer dan voor grondwetsartikelen 
gebruikelijk. Een splitsing in meer artikelen verdient daarom 
aanbeveling. Verder is het artikel in te sterke mate toegespitst 
op de financiële steun, welke aan het bijzonder onderwijs 
wordt toegekend. Over de effectus civiles, die in de practijk 
reeds aan het bijzonder onderwijs zijn toegekend, wordt 
geheel gezwegen. Ook het toezicht van de Overheid is niet 
geheel bevredigend geregeld. Het onderzoek naar de be
kwaamheid en de zedelijkheid van de onderwijzer heeft slechts 
een grondwettelijke basis, voor zover dit het algemeen vormend 
lager en middelbaar onderwijs betreft. Ook bij andere vormen 
van onderwijs kan een dergelijk onderzoek aanbeveling ver
dienen. 

Een en ander heeft de commissie tot de conclusie gevoerd, 
dat ook de onderwijsbepalingen in de herziening van de 
Grondwet dienen te worden betrokken, met dien verstande, 
dat de grondslagen van de onderwijspacificatie ongewijzigd 
moeten blijven. 

Artikel 208 

Deze bepaling komt overeen met het eerste lid van het gel
dende artikel, met dien verstande, dat het lidwoord „de" voor 
„aanhoudende zorg" is geschrapt en in plaats van ..Regering" 
..Overheid" wordt gelezen. Gezien de belangrijke taak, die met 
name de gemeenten ten aanzien van het onderwijs hebben, 
verdient laatstgenoemde wijziging aanbeveling. 

Artikel 208a 

Dit artikel is ontleend aan het tweede lid van artikel 208. 
Ten aanzien van de volgende punten is echter afgeweken van 
deze bepaling. 

In de eerste plaats wordt voorgesteld het onderzoek naar de 
bekwaamheid en zedelijkheid van de onderwijzer niet langer te 
beperken tot het algemeen vormend lager en middelbaar onder-
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wijs, maar in de Grondwet de mogelijkheid daartoe te openen 
voor het gehele onderwijs, met uitzondering van het hoger 
onderwijs. Ten aanzien van leerkrachten bij het kweekschool-, 
het voorbereidend hoger-, het nijverheids- en het landbouw
onderwijs is dit onderzoek tot nu toe als voorwaarde verbonden 
aan de toekenning van de effectus civiles, casu quo aan de 
toekenning van rijkssubsidie. De commissie is van oordeel, dat 
het juister is, dit onderzoek een grondwettelijke basis te geven. 
Zij acht voorts geen termen aanwezig de mogeiijkheid van dit 
onderzoek te beperken tot het wettelijk geregelde of het gesub
sidieerde onderwijs. Aan de wet worde overgelaten te bepalen 
ten aanzien van welke vormen van onderwijs dit onderzoek zal 
geschieden. Deze beperking van de vrijheid van onderwijs ware 
voor te behouden aan de wetgever, opdat niet lagere publiek
rechtelijke lichamen te dezen aanzien uit eigen hoofde regelend 
kunnen optreden. De eigen aard van het hoger onderwijs 
verzet er zich naar het oordeel van de commissie echter 
tegen hier een onderzoek naar de bekwaamheid en zedelijkheid 
van de leerkrachten te doen plaats vinden. 

In de tweede plaats is de term „onderwijzer" vervangen door 
,.zij die onderwijs geven". De benaming „onderwijzer" is in 
het spraakgebruik gereserveerd voor de leerkrachten bij het 
algemeen vormend lager onderwijs. Het verdient aanbeveling in 
deze bepaling een minder specifieke term te bezigen. 

Artikel 208b 

Dit artikel komt zakelijk geheel overeen met het derde lid 
van het geldende artikel; het is in actieve vorm gesteld. 

Artikel 208c 

Dit artikel houdt de kern van de onderwijspacificatie in. Het 
eerste lid handelt over het openbaar algemeen vormend lager 
onderwijs. De tekst is letterlijk gelijk aan die van het vierde 
lid van het geldende artikel. 

In het tweede lid wordt de financiële gelijkstelling van het 
bijzonder met het openbaar algemeen vormend lager onder
wijs vastgelegd. In het geldende artikel wordt deze regeling 
verdeeld over drie leden, die gedeeltelijk ook andere vormen 
van onderwijs betreffen. Het lijkt de commissie juister de rege
ling voor dit bijzonder lager onderwijs in één lid samen te 
trekken. Materieel wordt op dit punt geen afwijking voorge
steld. Ter verduidelijking is na het woord ..onderwijs" inge
voegd „in al zijn geledingen". Ook het buitengewoon algemeen 
vormend lager onderwijs, het voortgezet en het uitgebreid lager 
onderwijs vallen immers onder het beginsel van de financiële 
gelijkstelling. 

Artikel 208d 

Dit artikel betreft de andere vormen van bijzonder onder
wijs. Op één punt wordt afwijking voorgesteld van hetgeen 
thans geldt. Het zevende lid van artikel 208 spreekt slechts over 
subsidiëring van het bijzonder algemeen vormend middelbaar 
en voorbereidend hoger onderwijs. In feite gaat de subsidiëring 
veel verder. Immers ook het bijzonder nijverheids-, landbouw-
en hoger onderwijs zijn gesubsidieerd. Volgens de voorgestelde 
bepaling zal de wet moeten aanwijzen, welke vormen van bij
zonder onderwijs naast het algemeen vormend middelbaar en 
voorbereidend hoger onderwijs voor subsidie in aanmerking 
komen. In het algemeen zullen dit die vormen zijn, waarin ook 
openbaar onderwijs wordt gegeven. 

Artikel 208f 

Zoals reeds in het algemene gedeelte van deze toelichting 
werd opgemerkt, ontbreekt in het geldende grondwetsartikel 
iedere bepaling over de effectus civiles, die aan het volgen van 
bijzonder onderwijs worden verbonden. De commissie is van 
oordeel, dat deze effectus civiles niet minder belangrijk zijn 
dan de financiële steun, welke het bijzonder onderwijs geniet. 
Zij meent, dat ook hieraan een grondwettelijke basis dient te 
worden gegeven. 
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Artikel 208e 

Dit artikel komt zakelijk overeen met de laatste zinsnede 
van het vijfde lid van het geldende artikel. De bepaling is 
echter enigszins ruimer geformuleerd. Zo wordt de eerbiediging 
van de vrijheid van richting ook betrokken op de voorwaarden, 
die voor subsidiëring kunnen worden gesteld. Voorts wordt de 
vrijheid van richting nader uitgewerkt, gelijk thans voor het 
financieel gelijkgestelde onderwijs ook reeds geschiedt in het 
zesde lid van artikel 208. Volledigheidshalve zijn naast ..leer
middelen" ook „onderwijsmethoden" genoemd. 

Het laatste lid van het geldende artikel is niet overgenomen. 
Er bestaat naar het oordeel van de commissie onvoldoende 
aanleiding een jaarlijks verslag van de staat van het onderwijs 
grondwettelijk verplicht te stellen. Wanneer aan zulk een ver
slag inderdaad behoefte bestaat kan hiertoe worden overgegaan. 

TIENDE HOOFDSTUK 

Van het maatschappelijk welzijn 

In dit hoofdstuk zijn enige gewichtige richtlijnen opgenomen, 
waaraan het beleid der Overheid moet voldoen in het belang 
van het maatschappelijk welzijn. Het is uiteraard niet mogelijk, 
de gehele taak. welke ten deze op de Overheid rust, in de 
Grondwet tot uitdrukking te brengen. De werkzaamheid van 
de Overheid is hiervoor te gevarieerd en wordt ook te zeer 
bepaald door de feitelijke omstandigheden. De commissie zou 
de bepalingen van de Grondwet te dezen aanzien willen be
perken tot de drie ontworpen, ruim gestelde artikelen. 

Artikel 209 

In dit artikel wordt aandacht gewijd aan de vrijheid van 
arbeid en die van verbruik, welke hoge waarden vertegenwoor
digen en naar de overtuiging van de grote meerderheid van 
ons volk mede ten grondslag behoren te liggen aan het beleid 
van de Overheid. 

Dit beleid moet er op gericht zijn aan de burger een reële 
vrijheid van keuze te laten met betrekking tot de door hem 
te verrichten maatschappelijk nuttige arbeid en hem een wer
kelijke invloed te geven op de vraag, waaraan hij zijn arbeids
kracht kan besteden. Een overeenkomstige vrijheid van de ver
bruiker, zowel met betrekking tot de keuze uit een veelheid 
van goederen als wat aangaat de beinvloeding van die veelheid 
van goederen, behoort de Overheid na te streven. 

Mede gegeven de verwevenheid van de Nederlandse volks
huishouding en staatshuishouding met hetgeen buiten de lands
grenzen plaats vindt, spreekt het vanzelf, dat de vrijheid van 
arbeid en de vrijheid van verbruik niet in de volstrekte zin 
des woords kunnen bestaan. 

Daarenboven zal de omvang dezer vrijheden steeds samen
hangen met wisselende economische omstandigheden. Vandaar 
dat in het artikel gesproken wordt van ..zo groot mogelijke" 
vrijheid te dezen. 

Artikel 209a 

In het eerste lid wordt tot uitdrukking gebracht, dat het be
staan van voldoende werkgelegenheid de bijzondere zorg van de 
Overheid vereist, al zij hierbij erkend, dat deze de omvang van 
de werkgelegenheid slechts ten dele in handen heeft. Men kan 
niet zover gaan. dat van de Overheid als het ware een garantie 
voor voldoende werkgelegenheid wordt geëist. 

Aan deze werkgelegenheid worden in het artikel verdere eisen 
gesteld. Het werk dient maatschappelijk nuttig te zijn. De arbeid 
moet verricht kunnen worden onder zedelijk, sociaal en econo
misch bevredigende omstandigheden. Het streven moet er op 
gericht zijn de beloning van de arbeid zodanig te doen zijn, 
dat het een volwaardige arbeider in staat stelt in het levens
onderhoud van zijn gezin te voorzien. 
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Het tweede lid handelt over de medezeggenschap. De com
missie acht het van belang in de Grondwet tot uitdrukking te 
brengen, dat de arbeidenden in onderneming en bedrijf dienen 
te worden betrokken in bepaalde, daarvoor in aanmerking 
komende, beslissingen. Hierbij valt te denken zowel aan be
slissingen op het niveau van de bedrijfstak of de bedrijfskolom, 
als aan beslissingen binnen het kader van de onderneming. Met 
de term medezeggenschap wordt niet alleen aangeduid een 
medebeslissingsrecht, doch ook een recht van inspraak. Zo geeft 
de \v:t op de ondernemingsraden aan de arbeiders medezeggen
schap ten aanzien van bepaalde onderwerpen, terwijl van een 
recht van medebeslissen niet kan worden gesproken.1) 

Het oerde lid betreit de positie van hen. die buiten eigen 
schuld niet in staat of in de gelegenheid zijn door arbeid in 
hun levensonderhoud te voorzien. Te hunnen behoeve dienen 
voor zover nodig voorzieningen te worden getroffen. Hierbij 
valt te denken aan sociale verzekering en sociale verzorging. 

Artikel 209b 

Cit artikej spreekt over sociale noden. Met deze term wordt 
beoogd een samenvatting te geven van zeer uiteenlopende be
hoeften in het maatschappelijk leven, waarin de individuele 
burger niet voldoende kan voorzien. Als voorziening in sociale 
nood kan bijvoorbeeld aangemerkt worden de wijkverpleging, 
de t.b.c.-bestrijding, het werk voor onvolwaardigen, de verzor
ging van debielen en zwakzinnigen. Ook valt hieronder de zorg 
voor armlastigen, bedoeld in artikel 209. Het leek de com
missie niet raadzaam in de Grondwet een opsomming te geven, 
die toch nimmer volledig kan zijn. De omstandigheden van 
tijd en plaats zullen in belangrijke mate ..de sociale noden" 
bepalen. 

In het eerste lid van dit artikel wordt de Overheid voorge
schreven er voor te zorgen, dat in sociale noden wordt voor
zien. Deze zorg kan op verschillende wijzen worden behar
tigd. De Overheid kan zelf instellingen oprichten of voorzie
ningen treffen, die rechtstreeks beogen de sociale nood te 
lenigen. Zij kan ook het particulier initiatief voor leniging van 
deze noden stimuleren en zo nodig coördineren. Zij kan daarbij 
aan particuliere instellingen financiële steun verlenen. De aard 
van het werk en de omstandigheden, waaronder het plaats 
vindt, zullen in belangrijke mate bepalen, op welke wijze de 
Overheid dient werkzaam te zijn. Daarom ook stelt het nieuwe 
artikel niet de eis van een wettelijke regeling, zoals artikel 209 
ten aanzien van het armbestuur doet. Met betrekking tot be
paalde onderdelen van voorziening in sociale noden zal rege
ling bij de wet wenselijk zijn, ten aanzien van andere delen is 
centrale regeling niet gewenst of zelfs niet mogelijk. Een vaste 
regel is hiervoor niet te geven. 

In het tweede lid komt de positie van bijzondere instellingen 
aan de orde. Het is de taak der Overheid de werkzaamheid van 
deugdelijk werkende bijzondere instellingen te bevorderen. De 
ontwikkeling en ontplooiing der bijzondere instelling wordt als 
van algemeen belang erkend. Financiële steun dient te worden 
geboden, indien de bestaande behoefte en de aard der werkzaam
heden van de instelling, mede gezien in het licht van de toestand 
der openbare financiën, hiertoe aanleiding geeft. 

Het geldende artikel betreffende de armenzorg kan in de 
tegenwoordige verhoudingen niet meer bevredigen. Het arm
bestuur is slechts een onderdeel van de sociale taak van de 
Overheid. Het artikel is daarom geschrapt. 

ELFDE HOOFDSTUK 

Van de defensie 

De in het nieuwe elfde hoofdstuk vervatte artikelen zijn 
opgesteld voordat het verdrag tot instelling van een Europese 
defensiegemeenschap was gesloten. De commissie is zich er 
van bewust, dat na de inwerkingtreding van dat verdrag, bij 
de goedkeuring waarvan toepassing wordt gegeven aan ar-

l) Zie minderheidsnota bijlage XVI. 
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tikel 63 der Grondwet, ook de nieuwe artikelen niet afgestemd 
zullen zijn op de rechtstoestand, welke alsdan zal ontstaan. 
Het is zaak der regering ten tijde van de indiening der voor
steilen tot grondwetsherziening te beoordelen, in hoeverre de 
internationale rechtstoestand alsdan voldoende gestabiliseerd 
zal zijn om het elfde hoofdstuk daaraan aan te passen. 

De defensie is naar het oordeel der commissie een onder
werp, ter zake waarvan een grondwettelijke voorziening voor 
het gehele Koninkrijk gegeven dient te worden. Hierbij is niet 
primair Nederland in het geding, doch het Koninkrijk. De 
krijgsmacht moet als één geheel worden gezien en niet uiteen
vallen in krijgsmachten van de verschillende delen. In de lands-
regelingen van Suriname en de Nederlandse Antillen komen 
echter verschillende bepalingen voor, welke aan de Westindische 
rijksdelen ten aanzien van de defensie zekere bevoegdheden 
toekennen. Op deze punten zal de Grondwet zich dus tot rege
ling voor Nederland moeten beperken. Hiertoe zijn de arti
kelen 195b en 200a in het voorstel opgenomen. Ter wille van 
de overzichtelijkheid zijn de bepalingen, welke bestemd zijn 
om voor het gehele Koninkrijk te gelden, en die, welke alleen 
op Nederland betrekking hebben, in twee verschillende afde
lingen ondergebracht. 

De commissie meent, dat het aanbeveling verdient in het 
nieuwe hoofdstuk het artikel inzake de krijgsmacht en de 
daaraan opgedragen taak, waarvan de tekst aan de huidige 
verhoudingen is aangepast, voorop te stellen en dit te doen 
volgen door het artikel, regelende het opperbestuur over de 
krijgsmacht. Aldus komt het vitale belang der defensie voor 
het gehele Koninkrijk beter tot uitdrukking. 

In dit hoofdstuk zijn alle op de defensie betrekking hebbende 
bepalingen bijeen geplaatst. Dit brengt uiteraard gevolgen 
mee voor de bestaande artikelen 68 en 166, tweede lid. 

De bepalingen van artikel 68 heeft de commissie in enigzins 
gewijzigde vorm opgenomen in de nieuwe artikelen 68 en 68a. 
In de toelichting op deze artikelen wordt hierop nader in
gegaan. 

Voor de schapping van dit artikel 166, lid twee, zij verwezen 
naar artikel 201, naar de daarop gegeven toelichting en naar de 
toelichting on eerstgenoemd artikel in het hoofdstuk van de 

waarborgen. 

Artikel 195 

De term ..krijgsmacht" komt thans niet in de Grondwet voor 
(wel in artikel 55. respectievelijk 56, van de landsregelingen 
van Suriname en van de Nederlandse Antillen): artikel 195 
spreekt van ..een zee- en een landmacht". Naar het oordeel der 
commissie verdient het kortere „krijgsmacht" de voorkeur. 
Hierdoor wordt de eenheid der strijdkrachten tot uitdrukking 
gebracht en ruimte gelaten voor de vorming van een niet bij 
zee- of landmacht ingedeelde luchtmacht. 

De elementen van de taak der krijgsmacht, zoals die taak in 
de Grondwet, verspreid over de artikelen 194 en 195, is aan
geduid, vindt men in bekorte vorm terug in het eerste deel van 
de door de commissie voorgestelde omschrijving: ..tot het ver
dedigen van het Koninkrijk en tot het beschermen van deszelfs 
belangen". De woorden ..benevens tot het medewerken aan 
collectieve rechtshandhaving" brengen tot uitdrukking, dat de 
krijgsmacht niet alleen dient voor de bescherming van nationale 
belangen en de verdediging van het grondgebied van het Ko
ninkrijk, maar dat zij mede bestemd is voor deelneming aan 
militair optreden in internationaal verband, hetzij ter orde
handhaving, hetzij als reactie tegen agressie of andere schen
ding van volkenrechtelijke normen. Het begrip ..collectieve 
rechtshandhaving" is in ruime zin te verstaan: het omvat mede 
collectieve zelfverdediging. 

De bepalingen van artikel 194, voor zover niet gedekt door 
het nieuwe artikel 195 en het door de commissie voorgestelde 
artikel 196. juncto 195/>. ziet de commissie als onderdeel van 
de regeling van de verplichte krijgsdienst, welke zij aan de 
wetgever zou willen overlaten. 

De commissie heeft overwogen in artikel 195 nieuw een 
zinsnede op te nemen, overeenkomende met het slot van het 
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eerste lid van artikel 195 („bestaande uit vrijwillig diene 
en uit dienstplichtigen"). Zij is hiertoe echter niet overgegaan, 
omdat het vanzelfsprekend is, dat in de krijgsmacht, ook zonder 
deze bepaling vrijwilligers kunnen worden opgenomen, terwijl 
er geen reden is om te bepalen, dat dit moet geschieden. 

Artikel 68 

Het eerste lid van artikel 68 stemt, behoudens de ver
vanging van „oppergezag" door ..opperbestuur*', overeen met 
het eerste lid van artikel 68. De commissie geeft de voorkeur 
aan de term ..opperbestuur", omdat daarmede wordt aange
sloten bij de elders in de Grondwet gevolgde terminologie; 
voorts omdat deze term duidelijker dan ..oppergezag" doet 
uitkomen, dat hier geen sprake is van het opperbevel over de 
krijgsmacht. Wellicht ten overvloede zij er op gewezen, dat naar 
het oordeel van de commissie in constitutionele verhoudingen 
als in ons land bestaan, het Koningschap onverenigbaar is met 
het ambt van opperbevelhebber der krijgsmacht. 

Het voorbehoud, opgenomen in het tweede lid, („voor zover 
het Koninkrijk niet ter nakoming van zijn internationale ver
plichtingen daartoe gehouden is") heeft ten gevolge, dat de 
regering niet buiten de Staten-Generaal om zal mogen handelen 
in gevallen, waarin zij een groter contingent beschikbaar zou 
willen stellen dan het minimum, waartoe het Koninkrijk ge
houden is. 

De aandacht wordt er op gevestigd, dat niet slechts overleg 
met, doch toestemming van de Staten-Generaal wordt vereist. 
Het gaat om het verlenen van onverplichte — of meer dan 
verplichte — bijstand. Aangezien hieraan, hoe gering de mili
taire hulp ook moge zijn, grote politieke consequenties ver
bonden kunnen zijn. is de commissie van mening, dat het voor 
de regering niet mogelijk moet zijn tegen de wil der Staten-
Generaal tot zodanige bijstand te besluiten. Men vergelijke dit 
geval met artikel 59. 

Opgemerkt zij, dat ook in deze bepaling het begrip „col
lectieve rechtshandhaving" evenals in het voorgaande artikel 
in ruime zin moet worden verstaan. Overigens zal bij collec
tieve zelfverdediging het Koninkrijk veelal tot het verlenen 
van zoveel mogelijk militaire bijstand verplicht zijn (vergelijk 
artikel IV van het Pact van Brussel, volgens welke bepaling 
de verdragsluitende partijen gehouden zijn tot bijstand ..par 
tous les moyens en leur pouvoir, militaires et autres"). zodat 
op grond daarvan in deze gevallen inschakeling van de Staten-
Generaal achterwege kan blijven. 

Evenmin als bij het verlenen van toestemming voor de ver
klaring, dat het Koninkrijk zich in oorlog bevindt, lijkt een 
behandeling in twee instanties te dezen op haar plaats. Vrijwel 
altijd zal het immers noodzakelijk zijn. de beslissing omtrent 
het zenden van troepen snel te nemen: bovendien zou een 
tegenstrijdige beslissing der beide Kamers grote moeilijkheden 
kunnen meebrengen. Anderzijds doet de beperking tot een 
behandeling dezer aangelegenheid door één instantie niet tekort 
aan het doel van inschakeling der Staten-Generaal, zoals dit 
boven is omschreven. De commissie stelt daarom voor ook 
hier te bepalen, dat toestemming wordt gegeven door de Staten-
Generaal in verenigde vergadering. 

Artikel 196 

Ingevolge artikel 155. respectievelijk 164, lid 1, der lands-
regelingen van Suriname en de Nederlandse Antillen wordt de 
verplichte krijgsdienst in de Westindische rijksdelen bij lands
verordening geregeld, met dien verstande, dat de bij of krach
tens de wet te stellen algemene regels in acht moeten worden 
genomen. 

Voor wat betreft de vrijstelling wegens ernstige gewetens
bezwaren wordt in het tweede lid van genoemde artikelen der 
landsregelingen verwezen naar „bij de wet te stellen algemene 
regels". In overeenstemming hiermede bepaalt artikel 196, dat 
de wet te dezen algemene regels geeft. 

Indien hiermede werd volstaan, zou de vraag kunnen rijzen 
of de nodige nadere regels voor Nederland (mede) bij de wet 
of (alleen) door de Koning dienen te worden vastgesteld. Ten 
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einde te doen uitkomen, dat geen afwijking van artikel 195. 
tweede lid, eerste volzin, en artikel 196 is bedoeld, stelt de com
missie voor in artikel 195b te bepalen, dat de wet voor Neder
land nadere regels ter zake geeft. 

Ten slotte zij nog opgemerkt, dat naar het oordeel der com
missie de onderhavige bepaling — evenals artikel 196 — ook 
vrijstelling van een bepaald deel van verpiichle dienst, bij
voorbeeld alleen van het dragen van wapens, toelaat. 

De bepaling van de laatste zin van artikel 195. welke be
trekking heeft op de z.g. burgerlijke dienstplicht, zou de 
commissie, in overeenstemming met de in de landsregelingen 
gevolgde systematiek, naar het volgende artikel willen over
brengen. 

Artikelen 197, 198 en 199 van de bestaande Grondwet. 

De commissie stelt voor deze drie artikelen te schrappen. 
Artikel 197 is verouderd. Verder bestaat er in de huidige om
standigheden onvoldoende reden om, zoals artikel 198 doet, de 
dienstplichtigen ter zee bijzondere voordelen toe te kennen 
voor dienst in de overzeese rijksdelen. In het systeem van één 
krijgsmacht voor het gehele Koninkrijk, tot wier taak onder 
meer behoort de medewerking aan collectieve rechtshandhaving. 
past evenmin de dienst van dienstplichtigen bij de landmacht 
aan de beperkende voorwaarde van artikel 199 — in 1946 
belangrijk verzwakt — te binden. 

Artikel 195a 

Artikel \95a wijkt op drie punten af van de overeenkomstige 
bepaling gesteld in de laatste zin van artikel 195. 

Om dezelfde reden als in het voorgaande artikel wordt ge
steld, dat de wet algemene regels geeft. De landsregelingen van 
Suriname en de Nederlandse Antillen (artikel 156, respectieve
lijk artikel 165) laten de regeling van de burgerlijke dienstplicht 
over aan landsverordeningen, die bij of krachtens de wet te 
stellen algemene regels in acht hebben te nemen. In artikel 195/? 
wordt de wetgever opgedragen voor Nederland nadere regels te 
geven. 

Voorts wordt in plaats van ,,hen, die niet tot de zee- of 
landmacht behoren" gesproken van ,,hen, die niet in werke
lijke dienst zijn". Deze wijziging strekt er toe vast te leggen, 
dat naast de burgers ook zij, die wel tot de krijgsmacht be
horen, maar niet in werkelijke dienst zijn geroepen, tot het 
verrichten van burgerlijke diensten kunnen worden verplicht. 

Ten slotte zijn de woorden „'s Lands verdediging" vervangen 
door ,,de defensie". Hiermede wordt aangesloten bij de termi
nologie, gebruikt in het opschrift van het hoofdstuk. Tot een 
ruimere formulering, in de geest van de overeenkomstige be
paling der landsregelingen, waarin gesproken wordt van „de 
behartiging van de belangen van het Koninkrijk" zou de com
missie niet willen overgaan. De voorgestelde redactie lijkt vol
doende algemeen om een grondslag te bieden ook voor het op
leggen van verplichtingen, die niet rechtstreeks betrekking 
hebben op de defensie. De formule der landsregelingen acht 
de commissie voor de Grondwet te ruim; verband met de 
defensie zal steeds aanwezig moeten zijn. 

Artikel 68a 

Het eerste lid van dit artikel stemt materieel overeen met 
het tweede lid van het geldende artikel 68, behoudens de 
schrapping van de woorden „of op pensioen gesteld". Of, en 
zo ja op welke wijze, bij ontslag pensioengerechtigdheid ont
staat, zal afhangen van de in het laatste lid van het artikel 
bedoelde wet. 

Het tweede lid van artikel 68a stemt zakelijk overeen met 
het derde lid van artikel 68 en het laatste lid van artikel 72. 
Gesproken wordt van militaire pensioenen om tot uitdrukking 
te brengen, dat het niet alleen gaat om de pensioenen der 
officieren. 

Artikel 164a 

Zoals reeds in de toelichting op artikel 164 is vermeld, 
acht de commissie het gewenst de eis tot wettelijke regeling van 
het militaire strafrecht en de militaire rechtspleging, ook al ligt 
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deze besloten in het algemene codificatie-artikel, expressis verbis 
op te nemen in het onderhavige hoofdstuk. Hierdoor wordt 
tevens duidelijk tot uitdrukking gebracht, dat de werkingssfeer 
van deze regelingen zich ook uitstrekt tot de overzeese rijks
delen. 

De commissie zou de regeling van het militaire tuchtrecht 
bij de wet verplicht willen stellen. De feitelijk bestaande toe
stand wordt daaroor grondwettelijk verankerd. 

Artikel 200 
Artikel 200 is nagenoeg gelijkluidend aan artikel 157. respec

tievelijk 166, der landsregelingen. Alleen wordt aan het slot 
niet gesproken van „zoveel mogelijk*', maar van „zoveel nodig". 
Deze laatste term, die ook in artikel 200 voorkomt, lijkt hier 
juister. Een materiële afwijking van de landsregelingen is 
hiermede niet bedoeld. 

De strekking van dit artikel is iets beperkter dan die van 
het geldende artikel, doordat „andere buitengewone omstandig-
heden" is vervangen door „bedreiging of verstoring van de 
inwendige orde en rust (die) kan leiden tot wezenlijke aan
tasting van belangen van het Koninkrijk". De bevoegdheid 
ook in andere buitengewone omstandigheden dienstplichtigen 
buitengewoon onder de wapenen te houden of te roepen komt 
in Suriname, respectievelijk de Antillen, toe aan de gouverneur, 
ingevolge artikel 161. respectievelijk 170, der landsregelingen. 
Voor Nederland dient deze bevoegdheid uiteraard aan de 
Koning toegekend te blijven; hiertoe strekt het voorgestelde 
artikel 200a". 

Artikel 201a 
De bepaling van dit artikel komt overeen met die van het 

laatste lid van artikel 201, behoudens de vervanging van 
„'s Lands wetten" door „de wetgeving". In de door de com
missie gevolgde terminologie zou „'s Lands wetten" de be
perkte betekenis hebben van „de wetten van Nederland". Het 
is de bedoeling in het onderhavige artikel te verwijzen naar 
het geheel van binnen het Koninkrijk geldende wettelijke voor
schriften. Daarom is gekozen de algemene term „de wetgeving". 

Artikel 201 
Artikel 201, juncto het artikel 195/?, strekt ter vervanging 

van de artikelen 166, lid 2, en 201, tweede en derde lid. In 
plaats van de onvolledige opsomming in het tweede lid van 
laatstgenoemd artikel wordt gesproken van „de vordering in 
eigendom en in gebruik van goederen, de vordering van dien
sten en de inkwartiering ten behoeve van de defensie". Ook 
overigens is de bepaling meer algemeen geformuleerd. Een en 
ander maakt een afzonderlijke bepaling betreffende het ge
bruik van eigendommen voor het voorbereiden en stellen van 
inundatiën (artikel 159, lid 2) overbodig. 

Principieel wijkt de voorgestelde bepaling in zoverre van de 
bestaande regeling af, dat voor vorderingen in gebruik wette
lijke uitzonderingen zijn toegelaten op de regel, dat schadeloos
stelling moet worden gegeven. Volgens de geldende grondwet
telijke regeling heeft de wetgever in dezen alleen de vrije hand 
ten aanzien van het gebruik van eigendommen voor inundaties. 
De commissie acht het gewenst ook overigens de wetgever vrij
heid te laten. Er kunnen zich gevallen voordoen, waarin het 
redelijk is, dat andere vorderingen in gebruik ook zonder 
schadeloosstelling geschieden. 

Voorgesteld wordt in artikel 195/? te bepalen, dat de wet 
voor Nederland nadere regels geeft. In deze nadere regels 
kunnen, voor zover nodig, voor het geval van oorlog enz. mede 
uitzonderingen, als bedoeld in artikel 201, derde lid. worden 
gemaakt. 

Artikelen 195b en 200a 
Ten aanzien van de artikelen 195, tweede lid, en 196, wordt 

geen materiële afwijking beoogd. Het is derhalve de bedoeling, 
dat de wet, houdende nadere regels omtrent de voorwaarden, 
waarop in Nederland wegens ernstige gewetensbezwaren vrij
stelling van dienstplicht wordt verleend, die voorwaarden uit
drukkelijk noemt, zoals in artikel 196 is voorgeschreven. 
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Voor het overige moge worden verwezen naar hetgeen ten 
aanzien van deze artikelen in de toelichting op de artikelen 
195, 196 en 201 is opgemerkt. 

TWAALFDE HOOFDSTUK 

Van de financiën 

Zoals in het hoofdstuk over de systematiek is betoogd, acht 
de commissie het wenselijk de artikelen over de financiën, 
in de geldende Grondwet over twee hoofdstukken verspreid, 
in één hoofdstuk samen te vatten. Dit hoofdstuk bevat 
derhalve zowel de bepalingen omtrent de begroting, welke 
thans in het derde hoofdstuk zijn opgenomen, als de overige 
financiële artikelen, die thans in het negende hoofdstuk voor
komen. 

De belangrijkste wijziging, welke de commissie ten aanzien 
van deze materie voorstelt, is reeds toegelicht in het hoofd
stuk van de Staten-Generaal. De commissie meent, dat de be
grotingen in het algemeen zonder medewerking van de Eerste 
Kamer tot stand dienen te komen. Dit heeft niet tot gevolg, 
dat niet meer gesproken zou kunnen worden van vaststelling 
bij de wet. De commissie heeft hierin geen wijziging willen 
brengen. Het is enkel de bedoeling geweest, ter vermijding 
van de in de praktijk uit de bestaande regeling voortvloeiende 
bezwaren, de wijze van tot stand komen van een deel der 
begrotingswetten te vereenvoudigen en daardoor te bespoe
digen. 

Een tweede wijziging, waartoe de commissie meent te moeten 
adviseren, betreft het tijdperk waarvoor de begrotingen dienen. 
Volgens de geldende bepalingen kan het tijdperk voor een 
begroting niet langer zijn dan twee jaren. Het komt de com
missie voor dat er geen termen zijn de grondwettelijke belem
mering voor begrotingen, die zich over een langere periode 
uitstrekken, te handhaven. 

Invoering van meerjarige begrotingen zou voor ons land geen 
staatsrechtelijk novum zijn. De Grondwet van 1814 kende een 
dergelijk systeem. De Grondwet van 1848 bracht de overgang 
naar het systeem van jaarlijkse begrotingen. Bij de grondwets
herziening van 1922 is de mogelijkheid geopend een begroting 
voor twee jaren vast te stellen. De laatste tijd komen wederom 
denkbeelden naar voren, welke gaan in de richting van de be
palingen van de Grondwetten van 1814 en 1815, namelijk op
neming van een deel van de uitgaven in een meerjarige be
groting. In de eerste plaats is de gedachte zulk een begroting 
vast te stellen voor de buitengewone uitgaven. In de memorie 
van antwoord inzake de hoofdstukken I en VII A van de be
groting voor het dienstjaar 1947 is dit denkbeeld reeds door 
de regering naar voren gebacht, zij het, dat daarbij werd ge
dacht aan een meerjarige begroting naast de gewone jaarlijkse 
begroting. Ook is het denkbeeld gerezen voor de gewone, jaar
lijks terugkerende uitgaven van de administratie een meerjarige 
begroting vast te stellen, hetgeen een niet-onaanzicnlijke werk-
besparing zou kunnen medebrengen. Over dit denkbeeld is in 
de bedoelde memorie van antwoord reeds gezegd, dat de vraag 
kan worden opgeworpen of het niet mogelijk is een begrotings
systeem in te voeren, waarbij voor d weinig veranderlijke posten 
een basisbegroting voor ejn lange periode wordt vastgesteld, 
waarvan de bedragen elk jaar kunnen worden gewijzigd, wan
neer de omstandigheden daar aanleiding toe geven. 

Daargelaten of inderdaad tot meerjarige begrotingen moet 
worden overgegaan, het lijkt juist, dat de Grondwet hieraan niet 
in de weg staat. De commissie stelt derhalve voor, de vast
stelling van de duur der begrotingsperiode aan de gewone wet
gever over te laten. 

De commissie is van oordeel, dat uit ejn oogpunt van 
systematiek de navolgende rangorde der artikelen het meest 
aanbevelenswaardig is: vooreerst de artikelen over de belas
tingen, vervolgens de begrotingsartikelen en ten slotte de 
overige financiële artikelen, waaronder twee artikelen over de 
Algemene Rekenkamer. 
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Artikel 188 

Materiële wijzigingen in het eerste lid van dit artikel stelt 
de commissie niet voor. Wel acht zij een verduidelijking wense
lijk. De bedoeling van dit lid is ongetwijfeld, dat alle van lands-
wege geheven belastingen ingevolge bepalingen der wet worden 
geheven. Een wettelijk fundament is niet voldoende; de wet 
zelf dient regels te geven over de belastingheffing. De woor
den „uit kracht van een wet" duiden dit onvoldoende aan. 
Voorts drukken de woorden „ten behoeve van 's Rijks kas" 
minder juist uit, dat de bepaling het oog heeft op alle van 
landswege geheven belastingen; immers niet alle belastingen van 
de centrale Overheid worden ten behoeve van 's lands schatkist 
geheven. Men denke in dit verband aan belastingen, waarvan 
de opbrengst ten goede komt aan de gemeenten. 

Omtrent het geldende tweede lid bestaat een controverse. 
Op het eerste gezicht zou men geneigd zijn in deze bepaling te 
lezen, dat de Koning slechts bevoegd is retributies te heffen, 
voor zoveel de wet Hem daartoe heeft gemachtigd. Uit de ge
schiedenis van de totstandkoming bij de grondwetsherziening 
in 1887 blijkt echter van een andere bedoeling. De minister 
heeft zich tegen een in die zin luidende redactie verzet, daarbij 
als zijn oordeel uitsprekend, dat de Koning bevoegd bleef de 
retributies te regelen, zolang de wetgever de regeling niet aan 
zich had getrokken. De Staten-Generaal hebben de door de 
minister voorgestelde redactie aanvaard. Een groot deel van 
de schrijvers neemt echter in strijd met de duidelijke bedoeling 
der regering in 1887 aan, dat steeds esn machtiging door de 
wetgever is vereist. Het komt de commissie aanbevelenswaardig 
voor, in de Grondwet vast te leggen, dat de Koning slechts in 
geval van wettelijke machtiging bevoegd is regelingen betref
fende retributies voor 's lands werken en inrichtingen vast te 
stellen. Reeds de grondwetscommissie van 1910 en de rege
ring in 1913 hebben een voorstel in die richting gedaan. 

Artikel 189 

De commissie is van mening dat het goede zin heeft het arti
kel ongewijzigd te handhaven, al ware het alleen reeds hierom, 
dat uit schrapping verkeerde conclusies getrokken zouden kun
nen worden. De betekenis van het artikel moet bepaaldelijk ge
zocht worden in vastlegging van het beginsel, dat ook op het 
stuk van belastingen het principe van gelijkheid van ieder voor 
de wet geldt. 

De commissie merkt nog op, dat in tegenstelling tot arti
kel 181 deze bepaling voor alle belastingen geldt, onverschillig 
door wie geheven. 

Artikel 190 

De tweede zin van artikel 190 kan vervallen. Deze bepaling 
mist, zeker in de tegenwoordige verhoudingen, iedere betekenis. 

De eerste zin daarentegen heeft de commissie gehandhaafd, 
omdat het waardevolle beginsel, dat de staat jegens zijn schuld
eisers zijn verplichtingen zal nakomen — hoezeer in Nederland 
vanzelfsprekend — eenmaal in de Grondwet opgenomen, daar
uit niet behoort te worden geschrapt. 

Artikelen 191 en 192 van de bestaande Grondwet 

Deze artikelen komen de commissie overbodig voor. Over 
het geldstelsel en de circulatiebank wordt in de Grondwet 
gezwegen. De commissie acht onvoldoende termen aanwezig 
hierin verandering te brengen. Het heeft dan echter weinig zin 
ten aanzien van een bepaald onderdeel van het geldstelsel, te 
weten het muntstelsel, regeling door de wet grondwettelijk voor 
te schrijven. Het behoeft geen betoog, dat de commissie met de 
schrapping van deze artikelen niet beoogt wijziging in de be
staande practijk te brengen. 

Artikelen 133 en 133a 

Deze artikelen regelen een gedeelte van de materie van arti
kel 133. Zoals reeds in de toelichting op het hoofdstuk van de 
Staten-Generaal is opgemerkt, meent de commissie een schei-
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ding te moeten maken tussen de begrotingen, betrekking heb
bende op het Huis des Konings, de hoge colleges van staat en 
de nationale schuld enerzijds en de overige begrotingen ander
zijds. Voor de vaststelling van de eerste groep begrotingswetten 
wordt de gewone procedure behouden; vaststelling van de twee
de groep geschiedt door de Koning tezamen met de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal. 

Artikel 81. dat hier uiteraard, evenals artikel 130, van toe
passing is, is aangevuld in die zin, dat voor de laatstbedoelde 
groep begrotingswetten wijziging van het afkondigingsformulier 
wordt voorgeschreven. 

De bepaling over de middelenwet in artikel 133 kan systema
tisch beter in een afzonderlijk artikel worden opgenomen; dit 
is geschied in artikel 133/?. 

Artikel 134a 
Dit artikel beoogt ce regeling van de tijdperken, waarvoor 

de begrotingen moeten dienen, van de Grondwet naar de ge
wone wet te verplaatsen. Zoals reeds werd opgemerkt, ziet de 
commissie geen reden, waarom de Grondwet niet eer, be
groting voor een tijdvak van langer dan twee jaren zou toe
laten. 

Artikel 134 
Het eerste lid van dit artikel komt materieel overeen met de 

eerste zin van het geldende artikel. In verband met het laten 
vervallen van het onderscheid tussen gewone en buitengewone 
zitting (zie de toelichting op artikelen 110, 114 en 113) is „dade
lijk na het openen der gewone zitting van de Staten-Generaal" 
vervangen door „op de derde Dinsdag in September". Op
merking verdient nog, dat naar het oordeel van de commissie 
onder algemene begrotingen moeten worden verstaan alle be
grotingen, die niet suppletoire begrotingen zijn. Hieronder val
len derhalve ook begrotingen voor bepaalde bedrijven of 
fondsen. 

Het tweede lid geeft een voorziening voor het geval, dat het 
begrotingsjaar niet samenvalt met het kalenderjaar. In dat geval 
past niet indiening op de derde Dinsdag van September. De 
geldende Grondwet geeft geen regeling voor dit geval, klaar
blijkelijk omdat de grondwetgever is uitgegaan van de begroting, 
samenvallende met het kalenderjaar. De commissie is van oor
deel, dat ook op dit punt aan de wetgever vrijheid kan worden 
gelaten en dat de Grondwet niet in de weg behoort te staan 
aan ontwikkelingen, die bijvoorbeeld op gronden van inter
nationaal verkeer wenselijk mochten blijken te zijn. 

Artikel 135 
Het eerste lid van dit artikel komt overeen met het eerste lid 

van het geldende artikel, met dien verstande, dat in overeen
stemming met de in het tweede hoofdstuk gebezigde termi
nologie, de woorden „van algemeen bestuur" zijn vervallen. 

Voor handhaving van het tweede lid van het geldende arti
kel ziet de commissie geen aanleiding. De Grondwet verzet er 
zich niet tegen, dat de uitgaven van één departement over 

.'lillende begrotingsontwerpen worden verdeeld. Een uit
drukkelijke bepaling hieromtrent is overbodig. 

Het voorgestelde tweede lid komt materieel overeen met het 
derde lid van het geldende artikel. 

Artikel 133c 
In het hoofdstuk gewijd aan 's lands financiën, past naar 

het oordeel van de commissie een bepaling over het beheer 
dezer financiën. Ook dit is een onderwerp, waarin niet buiten 
de Staten-Generaal om moet worden voorzien. In onze staats
rechtelijke verhoudingen is dit een beginsel van voldoende be
lang om in de Grondwet te worden verankerd. 

De commissie gebruikt, op het voetspoor van de Comptabili
teitswet 1927. Stb. 259. de term „financiën" in zijn meest alge
mene betekenis, zodat ook de regeling van het beheer van 
's lands eigendommen onder de werkingssfeer van het artikel 
wordt becrepen. 

Artikel 193 
Dit artikel komt materieel overeen met het geldende 

artikel. 
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In het eerste lid zijn de woorden „samenstelling en taak" ver
vangen door „inrichting, samenstelling en bevoegdheid", ten 
einde overeenstemming in terminologie voor de verschillende 
in de Grondwet voorkomende bepalingen in zake colleges te 
bereiken. 

Het tweede lid is aldus geredigeerd om dezelfde redactie te 
verkrijgen als in de bepaling, welke handelt over vacatures bij 
de Hoge Raad. In feite wordt reeds thans dezelfde procedure 
toegepast. 

Het lijkt redactioneel juister het derde en vierde lid samen 
te trekken. Voorts is de term „aangesteld" veranderd in „be
noemd". 

Artikel 136 
De voorgestelde bepaling houdt enkele wijzigingen in. Het 

eerste lid is nieuw. De taak van de Rekenkamer komt in de 
geldende Grondwet slechts impliciet tot uiting. Het lijkt de 
commissie juister deze taak uitdrukkelijk in de Grondwet vast 
te leggen. Het behoeft geen betoog, dat de wet daarnaast andere 
taken aan de Rekenkamer kan opdragen. 

Tegen artikel 136 heeft de commissie het bezwaar, dat hierin 
niet wordt geregeld het geval, dat de Rekenkamer de rekening 
niet goedkeurt. De verantwoording behoort uiteraard ook in 
dat geval plaats te vinden. De oplossing is op deze wijze ge
zocht, dat de verantwoording dient te geschieden onder over
legging van de rekening en de desbetreffende verklaring van 
de Rekenkamer. Wanneer de Rekenkamer bezwaar heeft de 
rekening goed te keuren, zal zij in de verklaring van haar be
zwaren melding maken. 

Wellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat het niet de be
doeling van de commissie is wijziging te brengen in de door de 
Comptabiliteitswet voorgeschreven jaarverslagen der Reken
kamer. Hiermede kan op dezelfde voet worden voortgegaan. 
Een grondwettelijke basis behoeft daaraan niet te worden ge
geven. 

Ais verdere wijziging wordt voorgesteld, dat de verantwoor
ding niet langer zal geschieden aan de wetgevende macht, doch 
aan de Tweede Kamer. Verantwoording aan de wetgevende 
macht is minder juist, daar immers bedoeld is een verantwoor
ding van de regering aan de volksvertegenwoordiging. Waar 
volgens het voorstel van de commissie de begrotingen in het 
algemeen enkel met medewerking van de Tweede Kamer tot 
stand komen, ligt het in de lijn ook de verantwoording slechts 
aan deze Kamer te doen geschieden. Het lijkt niet nodig een 
afwijkende regeling te geven voor de verantwoording ten aan
zien van die begrotingen, welke met medewerking van de Eerste 
Kamer zijn vastgesteld. 

DERTIENDE HOOFDSTUK 

Van de waterstaat en de waterschappen 

De commissie heeft geen aanleiding gevonden belangrijke 
wijzigingen voor dit hoofdstuk voor te dragen. Haar voorstellen 
beperken zich voornamelijk tot verduidelijking van de redactie 
der artikelen. 

Uit adviezen, haar op haar verzoek uitgebracht door de 
staatscommissie voor de waterstaatswetgeving, alsmede door 
twee bij uitstek deskundigen op het gebied van het waterstaats
recht — van welke adviezen zij een dankbaar gebruik heeft 
gemaakt — is de commissie gebleken, dat de wenselijkheid van 
deze verduidelijkingen zich in de praktijk heeft doen gevoelen. 

De commissie stelt voor de benaming veenschappen en veen-
polders niet meer te bezigen. Zij is met de staatscommissie 
voor de waterstaatswetgeving van oordeel, dat de bijzondere 
benaming van deze lichamen, die niet anders doen dan het 
behartigen van waterstaatsbelangen, steun zou kunnen gevQn 
aan de onjuiste mening, dat niet ten behoeve van elk water
staatsbelang een waterschap kan worden opgericht. De veen-
schappen en veenpolders werden in 1887 expressis verbis in de 
Grondwet opgenomen naar aanleiding van een uitspraak van de 
Hoge Raad (arrest van 27 Maart 1882, W. 4758), waarin aan 
het begrip „waterschap" een te beperkte betekenis was gehecht. 
Deze opvatting heeft thans vrijwel geen aanhangers meer. Bij 
aanvaarding van het onderhavige voorstel zullen de bestaande 
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veenschappen en veenpolders als waterschappen dienen te wor
den aangemerkt. 

De overige wijzigingen mogen worden behandeld in de hierna 
volgende toelichting op de afzonderlijke artikelen. 

Artikel 204 

Bij het tot stand komen van dit artikel in 1887 bestond 
twijfel over de vraag, of de wet ook de omvang en grenzen 
van het „oppertoezicht" en het „toezicht" zou mogen aangeven, 
dan we! zich zou moeten beperken tot regeling van de wijze, 
waarop dat „oppertoezicht" en „toezicht" moeten worden uit
geoefend. Bepaaldelijk bestond geen eenstemmigheid over de 
vraag of het „oppertoezicht" en het „toezicht" al dan niet 
rechtstreekse bevoegdheden meebrengen ten aanzien van de 
burgers en de „lagere" openbare lichamen. In de memorie van 
toelichting nam de regering het standpunt in, dat slechts de 
wijze van uitoefening van oppertoezicht aan de wetgever ter 
regeling was opgedragen. De praktijk heeft zich echter in andere 
richting ontwikkeld. Vrijwel algemeen wordt aangenomen, dat 
in de artikelen 205 en 206 niet de bevoegdheid besloten ligt 
tot het uitvaardigen van bindende regels voor burgers en 
„lagere" openbare lichamen, die niet op een wetsbepaling be
rusten; het is de taak van de wetgever een volledige regeling 
van alle verplichtingen en bevoegdheden, welke het „opper
toezicht"' en „toezicht" medebrengen, te geven. 

Hoewel in waterstaatskringen hier en daar nog de oude, 
ruime opvatting van het „oppertoezicht" en het „toezicht" leeft, 
ziet de commisie niet voldoende aanleiding artikel 204 zodanig 
te wijzigen, dat deze opvatting wordt uitgesloten, mede daar in 
geen der aan haar uitgebrachte adviezen melding wordt gemaakt 
van moeilijkheden, waartoe de bestaande tekst in de praktijk 
aanleiding zou hebben gegeven. 

Voorgesteld wordt de woorden „met inachtneming der voor
schriften in de volgende artikelen van dit hoofdstuk vervat" 
als overbodig te laten vervallen. 

Artikelen 205 en 206 

De commissie stelt voor aan artikel 205 als nieuwe alinea 
toe te voegen de bepaling van artikel 206, lid 1. opdat het gehele 
toezicht in één artikel worde geregeld. 

In de plaats van „De Staten der provinciën" wordt thans 
gesproken van „Het provinciaal bestuur". Het toezicht op 
waterstaatswerken en waterschappen blijkt nl. in de meeste 
provinciën te worden uitgeoefend door de gedeputeerde staten, 
in enkele slechts door de provinciale stater:. 

Daarentegen wordt de bevoegdheid tot oprichting enz. van 
waterschappen, vervat in het tweede lid van artikel 206, in 
alle provinciën door de provinciale staten uitgeoefend, wes
halve in de voorgestelde tekst van artikel 206 wordt gesproken 
van „De provinciale staten". 

Dit verschil tussen de beide alinea's van artikel 206 is mede 
aanleiding geweest tot het voorstel, de bepaling van het eerste 
lid van artikel 206 naar artikel 205 over te brengen. 

In de tekst van artikel 205 worden enkele kleine wijzigingen 
aanbevolen, die geen toelichting behoeven. De invoeging van 
de woorden „of waterschappen" in de laatste zinsnede van het 
tweede lid wordt door de commissie voorgesteld, opdat met 
zoveel woorden in de Grondwet wordt opgenomen de mogelijk
heid, het toezicht op bepaalde waterschappen bij de wet aan 
anderen dan het provinciaal bestuur op te dragen. Zij heeft 
daarbij in het bijzonder gedacht aan waterschappen, die in 
meer dan één provincie gelegen zijn. 

In artikel 206 is. evenals in het volgende artikel, het woord 
„instellingen" vervangen door het woord „lichamen", en zijn 
voorts de daarin genoemde bevoegdheden van de provinciale 
staten in logischer volgorde geplaatst. 

Bovendien is de laatste volzin van artikel 206 geschrapt. 
De daarin bedoelde bevoegdheid van de besturen der water
schappen is immers vanzelfsprekend. Handhaving van de be
paling in de Grondwet komt de commissie mede overbodig 
voor, omdat ook elders overeenkomstige bevoegdheden niet in 
de Grondwet zijn vastgelegd. Een beperking van de rechten der 
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genoemde besturen moet in het schrappen van de bepaling dan 
ook niet worden gezien. Voor wat betreft het horen van de 
betrokken besturen door de provinciale staten ter zake van het 
opheffen van waterschappen en het vaststellen of wijzigen der 
reglementen moge worden gewezen op artikel 13 van de 
Waterstaatswet 1900. 

De staatscommissie voor de waterstaatswetgeving stelde nog 
voor aan artikel 206 een lid toe te voegen, waarin buiten 
twijfel wordt gesteld de bevoegdheid van de Koning tot op
richting enz. van waterschappen, wanneer deze in twee of meer 
provinciën zijn gelegen en de provinciale staten dezer provin
ciën te dezen niet tot overeenstemming kunnen komen. Deze 
bevoegdheid is geregeld in artikel 63, lid 2. van de Waterstaats
wet 1900. Genoemde staatscommissie ziet strijd tussen deze be
paling en de te dezer zake in de Grondwet vastgelegde be
voegdheid van de provinciale staten. 

De grondwetscommissie heeft gemeend deze suggestie niet 
te moeten overnemen. Zij is van oordeel dat aan een dergelijke 
bepaling geen behoefte bestaat, te minder daar de provinciën, 
wanneer de omstandigheden dit noodzakelijk zouden maken, 
met gebruikmaking van het voorgestelde artikel 147a tot sa
menwerking op dit punt zullen kunnen worden gedwongen. 

Artikel 207 

Ten aanzien van dit artikel bestaat twijfel omtrent de vraag, 
of „de regels door de wet te stellen" ook beperkingen mogen 
inhouden met betrekking tot de „keurbevoegdheid" van de 
waterschappen. 

Tegen een bevestigende beantwoording van deze vraag pleit 
een vergelijking van de redactie van dit artikel met die van 
artikel 9, lid 2, welke laatste spreekt van „de wet regelt en 
beperkt''. Bij de Keurenwet heeft de wetgever echter niet alleen 
een regeling van deze bevoegdheid gegeven, maar ook een 
beperking, door te bepalen, dat de waterschappen slechts dan 
politie- en strafverordenende bevoegdheid zullen hebben, wan
neer deze bevoegdheid expressis verbis bij het reglement is 
toegekend. Ten einde de indruk weg te nemen, dat elk water
schap in beginsel volledige keurbevoegdheid zou bezitten, welke 
indruk het bestaande artikel — in strijd met de praktijk — 
vestigt, stelt de commisie voor aan het artikel in een nieuw lid 
een bepaling van deze strekking toe te voegen. 

Vergelijking met de hoofdstukken betreffende de provinciën 
en de gemeenten deed bij de commissie o.a. nog de volgende 
vragen rijzen: 

Moet in de Grondwet ook over het zelfbestuur der water
schappen een bepaling worden opgenomen? 

Moet in de Grondwet buiten twijfel worden gesteld, dat de 
waterschappen, evenals de provinciën en de gemeenten, aan 
organen van .,hogere" lichamen taken kunnen toekennen als in 
de artikelen 144« en 153/? wordt voorgesteld? 

De commissie is van oordeel, dat de regeling van deze onder
delen niet in de Grondwet behoeft te geschieden, maar aan de 
reglementen kan worden overgelaten. De grondwettelijke positie 
van de waterschappen is immers een andere dan die van de 
provinciën en de gemeenten. 

VEERTIENDE HOOFDSTUK 

Van de provinciën 

De commissie stelt er prijs op in de eerste plaats mede te 
delen, dat zij bij de behandeling van de artikelen betreffende 
de provinciën een dankbaar gebruik gemaakt heeft van een 
aantal suggesties, haar gedaan door de commissie herziening 
provinciale wet (commissie-Prinsen). 

Aanleiding tot het voorstellen van ingrijpende materiële wijzi
gingen bestaat er naar haar mening niet. In het algemeen heb
ben deze bepalingen aan de ontwikkeling van het rechtsleven 
voldoende armslag geboden. De voorgestelde wijzigingen heb
ben in hoofdzaak ten doel de grondwettelijke voorschriften 
meer in overeenstemming te brengen met de tegenwoordige 
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rechtsopvattingen en bestaande leemten weg te nemen. Voorts 
is er naar gestreefd, waar mogelijk en wenselijk, de voorschrif
ten in zake de provinciën en die in zake de gemeenten met 
elkaar in overeenstemming te brengen, ook voor wat betreft 
de volgorde der artikelen. 

Hei voornaamste punt, waarbij de commissie heeft stilge
staan, is de vraag of de Grondwet ook in haar nieuwe lezing 
het onderscheid dient te handhaven tussen aangelegenheden, 
die de provincie „autonoom" behartigt en haar optreden bij 
wijze van „zelfbestuur". Op dit punt zal nader worden inge
gaan in het volgende hoofdstuk, aangezien het vraagstuk bij 
uitstek met betrekking tot de gemeenten naar voren is gekomen. 

Als titel van het hoofdstuk wordt voorgesteld „Van de pro
vinciën", waarbij er rekening mede is gehouden, dat het hoofd
stuk, gelet op het nieuwe eerste artikel een ruime werkings
sfeer heeft. 

Artikel 3 

Zoals in paragraaf 5 van het Algemeen Deel, gewijd aan de 
systematiek van de Grondwet, reeds is gezegd, wordt voorge
steld artikel 3, eerste lid, voor zover het betrekking heeft op 
de provincie, naar deze plaats over te brengen. 

Artikel 142 

De redactie is ontleend aan die van artikel 151, met dien 
verstande, dat in overeenstemming met de ook elders gekozen 
terminologie „inrichting" vóór „samenstelling" is geplaatst, 
dat de passieve vorm in de actieve is omgezet en de slotbe
paling „met inachtneming der voorschriften in de volgende 
artikelen dezer afdeling vervat", die als overbodig kan worden 
beschouwd, niet is opgenomen. 

De bepaling heeft, vergeleken met het bestaande artikel, 
een verruiming ondergaan, doordat zij spreekt van het provin
ciaal bestuur in het algemeen en zich niet beperkt tot de pro
vinciale staten. Dit opent o.m. de mogelijkheid bij de inrich
ting van dat bestuur de behartiging van bepaalde aangelegen
heden op te dragen aan andere dan in de Grondwet genoemde 
organen, uiteraard met inachtneming van de voorschriften, 
vervat in de volgende artikelen van het hoofdstuk. 

Artikel 137 

De opneming van het nieuwe eerste lid vloeit voort uit het 
door de commissie gevolgde systeem. 

Overeenkomstig het voorstel van de commissie-Prinsen wordt 
de zittingsduur van de leden der provinciale staten niet meer 
genoemd. De grondwetscommissie is van oordeel, dat evenmin 
als voor de leden van de gemeenteraad, de Grondwet de zit
tingsduur voor de statenleden behoeft te bepalen. Het is ge
wenst, dat de wetgever hier vrijheid van beweging wordt gelaten. 

Deze wijziging brengt mede. dat ook het derde lid van 
het bestaande artikel kan komen te vervallen. Een overeen
komstig voorschrift ontbreekt thans ook reeds in artikel 152. 

Voorts wordt voorgesteld het artikel te vereenvoudigen door 
het tweede, derde en vierde lid van artikel 90, artikel 91. zo
mede artikel 94, waarin het actief en passief kiesrecht voor 
de Tweede Kamer worden geregeld, van overeenkomstige toe
passing te verklaren. Als bijzondere voorwaarde moet dan 
slechts vermeld worden de thans reeds geldende eis van het 
ingezetenschap van de provincie. Voor de omschrijving van 
..het ingezetenschap" wordt — gelijk elders — naar de wet 
verwezen. 

Artikel 138 van de bestaande Grondwet 

De commissie acht het niet nodig, dat voor de leden van de 
provinciale staten het eedsformulier in de Grondwet vastge
legd blijft. Evenals voor de leden van de gemeenteraad de eed 
in de gemeentewet is opgenomen, kan ook met opeming van 
het eedsformulier voor de leden van de provinciale staten in 
de provinciale wet worden volstaan. 
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Artikel 137a 
Ingevoegd is een nieuw artikel 137a, houdende de mogelijk

heid revolutionnaire vertegenwoordigers van het lidmaatschap 
van de provinciale staten vervallen te verklaren. Voor de toe
lichting moge worden verwezen naar hetgeen daaromtrent in 
het interimrapport van de commissie is opgemerkt. Zie ook de 
toelichting op artikel Sla. 

Artikel 139 

De bepaling van het eerste lid is niet overgenomen. Dit lid 
staat aan een bevredigende regeling van de vergaderingen der 
provinciale staten in de weg. Het stamt uit een tijd, toen de 
Grondwet nog wantrouwend stond tegenover het functionneren 
van de provinciale staten. Voor zulk een wantrouwen bestaat 
geen grond meer. Opgemerkt zij, dat de commissie de uitzon
deringen op de eis van openbaarheid der statenvergaderingen 
niet heeft willen verruimen, maar slechts de bedoeling heeft 
gehad de regeling daarvan aan de wetgever over te laten (zie 
artikel 69 van de provinciale wet). 

Artikel 140 
In dit artikel is dezelfde wijziging aangebracht als in artikel 

96. Verwezen zij naar de toelichting op dit artikel. 

Artikel 141 van de bestaande Grondwet 

Dit artikel regelt het beraadslagen en stemmen; onderwerpen, 
welker regeling veilig aan de wetgever kan worden overgelaten. 
Deze zal dan tevens aanleiding hebben de artikelen 75 tot 
en met 77 der provinciale wet, welke enige twijfelpunten be
vatten, te herzien. Het artikel ware derhalve te schrappen. 

Artikel 148 
De redactie is zoveel mogelijk gelijkluidend aan die van 

artikel 152 nieuw. De woorden „en zulks hetzij de Staten zijn 
vergaderd of niet" kunnen onder de tegenwoordige verhou
dingen vervallen. Evenmin is voor de regeling van de taak 
van de gedeputeerde staten naar de wet verwezen. Artikel 142 
schakelt immers reeds de wetgever in voor de uitwerking van 
de onderhavige bepalingen. 

De commissie heeft nog overwogen, of het gewenst zou zijn 
de auteurs te volgen, die de mogelijkheid bepleiten, bij de be
noeming van de leden van gedeputeerde staten de keuze niet 
te beperken tot de kring van leden der provinciale staten. Het 
„uit hun midden" in artikel 148, zou, aldus deze schrijvers, 
ten onrechte bij uitstek deskundigen op een bepaald terrein 
van provinciale werkzaamheid van deelneming aan het pro
vinciaal bestuur uitsluiten, als zij niet tevens op politiek gebied 
op de voorgrond treden. 

Naar het oordeel van de commissie dient de positie van de 
gedeputeerde te wortelen in het vertrouwen van de bevolking. 
Aan het slaken van de band tussen gedeputeerde en kiezers 
kleven haars inziens zo overwegende bezwaren, dat daartegen 
niet opwegen de voordelen van een verruiming van de kring 
van personen, die voor het lidmaatschap van de gedeputeerde 
staten in aanmerking komen. 

Artikel 150 
Op het artikel betreffende het college van gedeputeerde staten 

dient dat inzake de commissaris des Konings aan te sluiten. 
De bepaling ware derhalve naar deze plaats op te schuiven. 

Over de wijze, waarop de Grondwet de positie van de com
missaris des Konings dient te tekenen, heeft de commissie uit
voerig beraadslaagd. Zij was met de commissie-Prinsen van 
gevoelen, dat de commissaris meer en meer ook orgaan van de 
provincie is geworden, zij het in mindere mate dan de burge
meester „man der gemeente" is. Dat zulks ook in de Grondwet 
tot uitdrukking dient te komen, stond eveneens voor haar vast, 
doch het bleek niet eenvoudig een redactie te vinden, die van de 
beide „aangezichten" van de figuur van de commissaris des 
Konings een nauwkeurig gelijkend en wel geproportionneerd 
beeld geeft. 
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De commissie-Prinsen had voorgesteld geen bepaling meer 
in de Grondwet op te nemen over de taak van de commissaris 
als orgaan van de Kroon. In tegenstelling met deze commissie 
acht de grondwetscommissie het noodzakelijk in de Grondwet 
te blijven vastleggen, dat de Koning ook zonder wettelijke basis 
bevoegd blijft de commissaris des Konings „bevelen" te geven. 
Slechts dan komt duidelijk uit, dat de commissaris des Konings 
mede orgaan van de centrale Overheid is. Het is deze gedachten-
gang. welke ten grondslag ligt aan het nieuwe derde lid. be
palende, dat de commissaris des Konings „tevens" belast is 
met de uitvoering van de bevelen des Konings. 

Om te voorkomen, dat door het uitdrukkelijk vermelden 
van de verplichting, de bevelen des Konings uit te voeren, de 
schaal te veel naar de landskant zou doorslaan, is zij aan het 
slot van het artikel geplaatst en is in de bepaling opgenomen het 
woord „tevens", waardoor tot uitdrukking wordt gebracht, dat 
de bevelen des Konings geen betrekking mogen hebben op de 
taak van de commissaris, voortvloeiend uit het bepaalde in 
het voorgaande lid. 

In dit systeem past ook niet meer de uitdrukkelijke bepaling, 
vervat in het slot van het bestaande eerste lid, „en met het toe
zicht op de verrichtingen der Staten belast", al blijft het uiter
aard tot de taak van de commissaris des Konings behoren, te 
wakon tegen handelingen van het provinciaal bestuur in strijd 
met de wetten of het algemeen belang. 

De commissie is er van overtuigd, dat de functie van com-
:ris des Konings, evenals zo vele andere, niet statisch is, 

doch in de praktijk een verdere ontwikkeling zal doormaken. 
De Grondwet snijde de mogelijkheid daartoe niet af en praeju-
diciëre niet in een bepaalde richting. 

De laatste volzin van de tweede alinea geeft een grondwette
lijke basis aan de bepalingen betreffende de commissaris des 
Konings in de provinciale wet. 

Het bestaande derde lid, bepalende, dat de jaarwedde en de 
kosten van de woning van de commissaris des Konings ten 
laste van het rijk komen en de mogelijkheid voorziende, dat 
dit ook met andere uitgaven van het provinicaal bestuur 
geschiedt, ware te schrappen. Nu de commissaris des Konings 
mede met de provinciale taak is belast, behoort de wetgever 
in vrijheid te kunnen overwegen, of jaarwedde en overige 
kosten van dit ambt ten laste van 's lands kas, van de 
provinciale kas dan wel van beide tezamen dienen te komen; 
ook overigens is immers de financiële verhouding tussen rijk 
en provincie geen zaak, waarmede de Grondwet zich bezig 
h )udt. 

Artikelen 143, 144 en 144a 

Terwijl, voor wat betreft de fundamentele beginselen, welke 
aan deze materie ten grondslag liggen, moge worden verwezen 
naar hetgeen hierover in de algemene beschouwingen van het 
hoofdstuk inzake de gemeenten is vervat, zij nog het volgende 
opgemerkt. 

In het nieuwe artikel 143 heeft de commissie na rijp beraad 
de terminologie van het eerste lid van het geldende artikel 
gehandhaafd. Met de term „huishouding der provincie" duidt 
zij geen vastomlijnd begrip aan, doch wil zij uitdrukken, dat 
er, zij het met wisselende grenzen, een terrein bestaat, waar 
het provinciaal bestuur, onverminderd het normale toezicht van 
hoger gezag, de eigen belangen naar vrij inzicht kan verzorgen. 

Overigens is de commissie er van overtuigd, dat, indien de 
wetgever niet doordrongen is van de grote betekenis der provin
ciale zelfwerkzaamheid en aangelegenheden aan zich trekt, die 
op zichzelf beschouwd voor regeling door de provincie in aan
merking zouden komen, het niet mogelijk is hiertegen door 
welke redactie van het grondwetsvoorschrift dan ook. een dam 
op te werpen. Immers zal steeds een afweging van alle ter zake 
in aanmerking komende belangen nodig zijn om te 
beslissen, of een bepaalde materie geheel of gedeeltelijk in de 
centrale sfeer zal worden gebracht en deze afweging moet de 
Grondwet uiteraard aan de wetgever overlaten. De Grondwet 
kan niet verder gaan dan uitdrukking geven aan het boven
genoemd beginsel. 
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In dit licht moet men het eerste lid en de eerste volzin van 
het tweede lid zien. Ook hier wordt nu gesproken van het 
..provinciaal bestuur", en wel. omdat de provinciale wet niet 
alleen aan de provinciale staten, maar ook aan het college van 
gedeputeerde staten bevoegdheden van regeling en bestuur toe
kent. 

Laatstgenoemde wijziging maakt een speciale bepaling nodig 
inzake het stellen van straffen op overtreding der provinciale 
verordeningen. Deze bevoegdheid kome enkel aan de provin
ciale staten toe. Vastgelegd is tevens, dat de wet de grenzen, 
waarbinnen straffen gesteld kunnen worden, bepaalt. Mogelijk
heid van delegatie zou de commissie hier niet willen openen. 

Wellicht ten overvloede zij er op gewezen, dat de, in de voor
laatste alinea bedoelde, wijziging ook de belemmering weg
neemt voor de figuur, dat. behoudens het bepaalde in de slot
zin van artikel 143, de provinciale staten of gedeputeerde staten 
bepaalde hun toekomende bevoegdheden van regeling en be
stuur, met inachtneming van door de wet te stellen regels, over
dragen aan andere organen van het „provinciaal bestuur". Ge
dacht wordt hierbij bijvoorbeeld aan het inschakelen van pro
vinciale bestuurscommissies voor het verzorgen van bepaalde 
daarvoor in aanmerking komende belangen. Men zie in dit ver
band ook de toelichting op artikel 142. 

De bepaling van artikel 143, lid 3. heeft de commissie laten 
vervallen. De historische grond, waarop deze bepaling berust, 
heeft zijn betekenis verloren. Het goedkeuringsrecht van de 
Kroon heeft de commissie in een nieuwe vorm gegoten en als 
artikel 145r/ opgenomen. Voor de toelichting moge worden 
verwezen naar hetgeen omtrent dit artikel wordt gezegd. 

Het nieuwe artikel 144 regelt allereerst de medewerking aan 
de uitvoering van wetten en algemene maatregelen van bestuur. 
In de tweede volzin is vastgelegd, dat het provinciaal bestuur 
ook kan worden geroepen medewerking te verlenen bij de 
uitvoering van verordeningen van andere openbare lichamen. 
Deze laatste lichamen zullen echter niet zelf in hun ver
ordeningen het provinciaal bestuur hiertoe kunnen dwingen. 
Ts dit niet bereid vrijwillig medewerking te verlenen, dan dient 
in de gevallen, waarin daartoe aanleiding bestaat, de wetgever 
het laatste woord te spreken. 

Aan het tweede lid, bepalende, dat bij het inroepen van de 
medewerking van het provinciaal bestuur de ,,hogere" regeling 
aan dat bestuur zoveel mogelijk vrijheid dient te laten, hecht 
de commissie grote waarde. Zij constateert een ontwikkeling 
van het rechtsleven in deze richting, dat het centraal gezag 
herhaaldelijk aangelegenheden, die tot dusver „autonoom" door 
de provinciën werden behartigd, binnen de sfeer van zijn be
moeiingen trekt. Deze ontwikkeling is niet geheel tegen te gaan. 
Door de provinciale besturen bij de uitvoering te betrekken 
kan men de provinciale belangen echter zoveel mogelijk tot 
hun recht doen komen. Voorwaarde daartoe is dan evenwel, 
dat de provinciale besturen, wanneer hun medewerking wordt 
ingeroepen, niet door het hoger gezag aan handen en voeten 
worden gebonden, doch dat hun, waar dit mogelijk is, vrijheid 
van beslissing wordt gelaten. 

De commissie acht het voorts wenselijk in de Grondwet vast 
te leggen (zie het laatste lid van dit artikel), dat het vorderen 
van medewerking aan de uitvoering een opdracht tot het maken 
van verordenningen mede kan omvatten. 

Artikel 144# beoogt buiten twijfel te stellen, dat het provin
ciaal bestuur in zijn verordeningen beroep van krachtens die 
verordeningen genomen besluiten kan openstellen op een or
gaan van een ander openbaar lichaam, zomede aan zodanig 
orgaan het uitoefenen van toezicht of het doen van benoemin
gen kan opdragen. 

Gelijk bekend, komen figuren als hier bedoeld zowel in 
verordeningen van provinciën als in die van gemeenten reeds 
voor, doch betwijfeld mag worden of het, nu geen enkele 
grondwettelijke of wettelijke bepaling in deze richting wijst, 
strikt genomen staatsrechtelijk geoorloofd is, dat een openbaar 
lichaam in een uit te vaardigen regeling op deze wijze een 
orgaan van een andere rechtsgemeenschap inschakelt. 
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Waar de behoefte aan deze rechtsfiguur zich doet gevoelen, 
heeft de commissie het wenselijk geoordeeld elke mogelijke 
twijfel aan de grondwettigheid daarvan af te snijden door te 
dezer zake een uitdrukkelijke bepaling op te nemen, die, voor 
wat de redactie betreft, aansluit bij een voorstel tot wijziging 
van de gemeentewet en van de provinciale wet, dat in 1944 aan 
de secretaris-generaal van het departement van binnenlandse 
zaken is gedaan door een commissie, onder voorzitterschap van 
wijlen dr J. P. Fockema Andreae. 

Overeenkomstig het voorstel van deze commissie beoogt de 
voorgestelde grondwettelijke bepaling in beginsel iedere op
dracht van een indirecte bestuurstaak aan een orgaan van een 
ander openbaar lichaam mogelijk te maken: te dien einde is 
naast de beslissing van bestuursgeschillen melding gemaakt van 
het uitoefenen van toezicht en het doen van benoemingen. 

In de grondwetscommissie is uitvoerig van gedachten gewisseld 
over de vraag, of een wettelijke uitwerking van het grondwette
lijk voorschrift nodig of gewenst is. Mede omdat wordt voor
gesteld het derde lid van artikel 143 te schrappen, gaf men er 
de voorkeur aan te volstaan met een vingerwijzing aan de 
wetgever tot het stellen van regels. Aldus kan, voor zover de 
wetgever dit wenselijk acht, worden bepaald, dat de bedoelde 
verordeningen zullen worden onderworpen aan de goedkeuring 
van het lichaam, aan welks orgaan een bevoegdheid of een 
opdracht, als hier bedoeld, zal worden gegeven, waardoor de 
instemming van het in te schakelen orgaan kan worden 
verzekerd. 

Artikel 149 

In overeenstemming met het ook voor andere artikelen 
aanvaarde systeem wordt gesproken van de besluiten van „het 
provinciaal bestuur". 

Het Koninklijk schorsings- en vernietigingsrecht is duidelijker 
dan voorheen als grondwettelijk recht gequalificeerd. Daarnaast 
behoudt de wetgever de vrijheid, hem bij de grondwetsher
ziening van 1887 geschonken, zo daartoe aanleiding mocht 
bestaan, de bevoegdheid tot schorsing en vernietiging van be
paalde besluiten in handen te leggen van een ander orgaan dan 
de Koning. Bepaaldelijk is hierbij gedacht aan de desiderata, 
die op dit stuk vaak met betrekking tot de regeling van de 
administratieve rechtspraak naar voren zijn gebracht. 

Artikel 146 

Het lijkt niet nodig in de Grondwet voor te schrijven, dat de 
provinciale begroting jaarlijks moet worden opgemaakt. De 
regeling daarvan kan gevoegelijk aan de wetgever worden over
gelaten. Men zie in dit verband het nieuwe tweede lid. 

Artikel 145 

Het derde lid van het bestaande artikel heeft zijn betekenis 
verloren en kan vervallen. 

Artikel 145a 

Zoals reeds bij artikel 143 is opgemerkt, is de commissie van 
oordeel, dat voor de in het derde lid van artikel 143 neergelegde 
eis van Koninklijke goedkeuring voor alle provinciale ver
ordeningen niet voldoende grond bestaat. Anderzijds zal het de 
wetgever vrij moeten staan ook in de toekomst andere dan de 
in de artikelen 146 en 145 genoemde besluiten van het pro
vinciaal bestuur aa nde goedkeuring der Kroon te onderwerpen; 
al moet. naar het oordeel van de commissie, de wetgever 
hiertoe reeds zonder uitdrukkelijke grondwettelijke voorziening 
bevoegd worden geacht. 

Artikel 147 

..De Staten" is vervangen door „Het provinciaal bestuur", 
in overeenstemming met wijzigingen van dezelfde aard in 
andere artikelen. Naar analogie van artikel 8 is in dit artikel 
(en in artikel 157. in het hoofdstuk van de gemeenten) opge
nomen, dat het provinciaal bestuur de belangen van haar 
ingezetenen kan voorstaan „bij de bevoegde macht". 
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Artikel 147a 
Het voorgestelde artikel opent de mogelijkheid van het op

leggen ener gemeenschappelijke regeling tussen twee of meer 
provinciën onderling en tussen provinciën en andere lichamen, 
welke mogelijkheid de bestaande Grondwet niet kent. 

De commissie acht het wenselijk in dit artikel duidelijk te 
doen uitkomen, dat het mede betrekking heeft op vrijwillige 
samenwerking, ten einde het dubium te vermijden, dat in de 
praktijk met betrekking tot artikel 158 is gerezen. 

De formulering is zo gekozen, dat zij aansluit bij die van de 
wet van 1 April 1950, houdende voorschriften met betrekking 
tot gemeenschappelijke regelingen (Stb. K 120). 

De mogelijkheid van delegatie is in het eerste lid open ge
houden, zonder dat de commissie aldus een oordeel wil uit
spreken over de vraag of het wenselijk is van deze mogelijkheid 
gebruik te maken. In het door haar gevolgde systeem past, dat 
delegatie alleen dan wordt uitgesloten, wanneer daarvoor 
klemmende redenen kunnen worden aangevoerd. 

Onder „lichamen"' zijn zowel privaatrechtelijke lichamen als 
openbare begrepen. Hoewel de commissie van oordeel is, dat 
aan het opleggen van een gemeenschappelijke regeling tussen 
provinciën en privaatrechtelijke lichamen, naar met grond mag 
worden aangenomen, voorshands geen behoefte zal blijken te be
staan, heeft zij toch gemeend, dat de Grondwet de mogelijkheid 
daartoe niet dient af te snijden. Er zijn wel gevallen denkbaar, 
waarin zich de wenselijkheid van een zodanig ingrijpen zal 
kunnen doen gevoelen. 

VIJFTIENDE HOOFDSTUK 

Van de gemeenten 

Ten aanzien van de titel van dit hoofdstuk geldt mutatis 
mutandis hetzelfde als omtrent de titel van het hoofdstuk in
zake de provincie is opgemerkt. 

Wat betreft de met betrekking tot de provincie reeds aan 
de orde gestelde vraag, of de Grondwet ook in haar nieuwe 
lezing het onderscheid dient te handhaven tussen aangelegen
heden, die de gemeente „autonoom*" behartigt en haar optreden 
bij wijze van „zelfbestuur", moge het volgende worden opge
merkt. 

Herhaaldelijk is de laatste jaren van gezaghebbende zijde 
betoogd, dat tussen „autonomie" en „zelfbestuur** geen princi
pieel verschil bestaat, aangezien de gemeente niet alleen bij de 
autonomie eigen belangen behartigt, maar dit — tot op zekere 
hoogte — ook doet bij het zelfbestuur. De zogenaamde drie
sferen-leer, die sommigen in de Grondwet hebben willen lezen, 
de leer, dat er drieërlei soorten belangen zouden zijn, die naar 
hun aard voor behartiging door de gemeente, de provincie of 
het rijk in aanmerking komen, heeft afgedaan. In werkelijk
heid gaat het slechts, zo is de redenering, om behartiging van 
het openbaar belang en is het een vraag van doelmatigheid — 
dit laatste wordt door anderen weer bestreden — welke corpo
ratie op een bepaald ogenblik de verzorging ter hand zal 
nemen. 

De commissie erkent, dat de gemeente, indien haar mede
werking ingeroepen wordt bij de uitvoering van een regeling 
van een ander openbaar lichaam, in veel gevallen mede het 
belang harer ingezetenen behartigt en dit optreden daardoor 
vele aspecten gemeen heeft met haar functionnering bij de 
behartiging van haar „autonome" belangen. Anderzijds is de 
medewerking bij de uitvoering van een regeling van een 
„hoger" lichaam een figuur met een eigen karakter, die in 
ons staatsbestel veel voorkomt en waaraan, naar het oordeel 
der commissie, de Grondwet niet zonder meer voorbij mag 
gaan, al ware het slechts om te doen uitkomen, dat de op
dracht daartoe alleen van hoger wetgevend gezag kan uit
gaan. Bovendien is het gewenst, ter vermijding van mogelijke 
twijfel, in de Grondwet ipsis verbis te bepalen, dat de gevor
derde medewerking een plicht tot het maken van verordeningen 
mede kan omvatten. 

Het zijn deze overwegingen, welke de commissie er toe ge
leid hebben in beginsel vast te houden aan het onderscheid, 
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dat in de artikelen 143 en 144, alsmede 153 der Grondwet wordt 
gemaakt tussen beide bovenbedoelde figuren. Daarmede wil zij 
geen partij kiezen ten aanzien van de vraag, in hoeverre een 
tegenstelling tussen autonomie en zelfbestuur bestaat. De com
missie hecht er wel waarde aan. dat in het positieve recht de 
rechtsgevolgen van deze verschillende vormen van werkzaam
heid zo duidelijk mogelijk worden geregeld. In vele gevallen 
zullen deze, ook als men aan het principiële verschil tussen 
autonomie en zelfbestuur vasthoudt, dezelfde zijn. Bij de toe
lichting op de artikelen komt de commissie hierop terug. 

Aansluitend aan hetgeen zij hieromtrent bij de toelichting 
op artikel 143 reeds heeft gezegd, moge de commissie nog op
merken, dat het, naar haar oordeel, van het grootste belang is, 
dat aangelegenheden, welke voor behartiging in provinciaal of 
plaatselijk verband in aanmerking komen, ook inderdaad aan 
de provincie, c.q. de gemeente ter verzorging worden „over
gelaten". Dit beginsel ziet zij uitgedrukt in het eerste en tweede 
lid van de artikelen 143 en 153. 

Uit het voorgaande blijkt reeds, dat de commissie niet de 
opvatting onderschrijft, die er van uitgaat, dat er aangelegen
heden zijn, die van nature (uitsluitend) voor behartiging door 
de provincie of de gemeente zijn aangewezen en die een 
..hogere" corporatie zich strikt genomen niet zou ,.mogen" 
aantrekken zonder zich aan grondwetsschennis schuldig te 
maken. 

Zij meent er echter met klem op te moet:n wijzen, dat de 
vraag of een „hoger" lichaam de behartiging van een tot dus
ver door e_-n lagere rechtsgemeenschap verzorgde aangelegen
heid op een bepaald ogenblik volledig tot zich dient te trekken, 
niet uitsluitend een kwestie is van de meest doelmatige be
hartiging van de onderhavige aangelegenheid op zichzelf be
schouwd. De beslissing daaromtrent zal afhankelijk moeten zijn 
van de afweging van alle ter zake in aanmerking komende 
factoren, waarbij grote betekenis toegekend zal dienen te wor-
d • aan het belang van de zelfstandigheid van de „lagere" 
corporatie en de bevordering van haar levenskracht. Men geve 
er zich rekenschap van, dat met name het gemeentebestuur veel
al dichter bij de burgers staat dan de centrale overheid. De 
burgers voelen zich meer „eigen" met het bestuur hunner ge
meente. In het algemeen biedt dit niet te onderschatten voor
delen, al zijn er uiteraard gevallen, waarin juist deze omstandig
heden er toe moeten leiden de behartiging van bepaalde be
langen op te dragen aan „hoger" gezag. 

Na óeze algemene opmerkingen meent de commissie te kun
nen overgaan tot een toelichting op de artikelen. 

Artikel 151 

Wellicht ten overvloede zij er op gewezen, dat uit redactionele 
overwegingen ook hier, evenals elders in dit hoofdstuk, „ge-
gemeentebestuur" in de enkelvoudsvorm is gebruikt. 

Artikel 152 

Voor wat betreft de eerste vier leden moge worden vol
staan mei een verwijzing naar de toelichting op artikel 137. 

Gelijk bekend, noemt de Grondwet de „burgemeester" niet. 
Het laatste lid van artikel 152 beperkt zich tot een regeling van 
de wijze van benoeming en ontslag van de „voorzitter van de 
raad". De functie van „burgemeester" is gecreëerd door de ge
meentewet, die deze functionaris eveneens door de Koning doet 
benoemen en ontstlaan en hem o.a. belast met het voorzitter
schap van de raad en van het college van burgemeester en wet
houders. Het laatste lid van artikel 152, zomede het voor
gestelde tweede en derde lid van artikel \52d en artikel 152^ 
voorzien hierin thans. 

Artikel 152a 

Voor deze bepaling kan worden volstaan met een verwijzing 
naar hetgeen daaromtrent in het interimrapport van de com
missie is opsemerkt. 

Artikel 152b 

êl der openbaarheid van de raadsverga<: • 
uit een oogpunt van democratie van zo essentiële betekenis, dat 
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er alle aanleiding bestaat dit, evenals voor de vergaderingen der 
Staten-Generaal en der provinciale staten is geschied, in de 
Grondwet neer te leggen. 

Het was niet mogelijk voor de regeling van de uitzonde
ringen op deze eis van openbaarheid aan te sluiten bij het 
voorbehoud, dat ter zake gemaakt is voor vergaderingen van 
de Staten-Generaal. Dit zou immers betekenen, dat in raads
vergaderingen van tien of minder leden, de deuren moeten 
worden gesloten, wanneer één der aanwezigen dit vraagt. Op 
grond van deze overweging heeft de commissie gemeend, de 
regeling van deze aangelegenheid aan de wetgever te moeten 
overlaten. In artikel 49 der gemeentewet is reeds een be
vredigende regeling gegeven. 

Artikel 152c 
De commissie acht het van belang ook voor de leden van de 

gemeenteraad — men zie voor de leden der provinciale staten 
artikel 140 — in de Grondwet vast te leggen, dat zij uitsluitend 
volgens eigen overtuiging stemmen. 

In de gemeentewet is dit beginsel reeds tot uitdrukking ge
bracht in artikel 51. 

Artikel 152d 
De commissie is van oordeel, dat ook een bepaling moet 

worden gewijd aan de wethouders en het college van burge
meester en wethouders, opdat de Grondwet een beeld geeft van 
de samenstelling van het gemeentebestuur. Voor zover het 
artikel overeenkomt met artikel 148, moge naar de toelichting 
op dit artikel worden verwezen. l) Voor het overige is het arti
kel reeds toegelicht bij artikel 152. 

Artikel 152e 

Verwezen moge worden naar de toelichting op het laatste 
lid van artikel 152, en naar de artikelen 65 en 66 der gemeente
wet. 

Artikelen 153, 153a en 153b 

Uit redactionele overwegingen is artikel 153 in twee artikelen 
gesplitst, evenals dit het geval is met de overeenkomstige 
materie in het hoofdstuk inzake de provincie. Voor de toelich
ting moge worden verwezen naar hetgeen omtrent de artikelen 
143 en 144 is gezegd. 

De weinig gelukkige tweede volzin van artikel 153, die in 
1922 bij amendement in de Grondwet is gekomen, kan ver
vallen, nu in het eerste lid van het nieuwe artikel niet meer 
wordt gesproken van .,de raad", doch van „het gemeente
bestuur". 

Met betrekking tot de laatste alinea's van de artikelen 153 
en 153a zij het volgende opgemerkt. Onder toevoeging van de 
woorden ,,of op kennelijk willekeurige wijze verricht" — welke 
toevoeging voor zichzelf spreekt — is de bepaling betreffende 
de verwaarlozing van de verplichte medewerking door het ge
meentebestuur, thanh vervat in het laatste lid van artikel 153, 
overgenomen als laatste alinea van artikel 153a. 

Indien de verwaarlozing of het willekeurig handelen zich 
niet beperkt tot dit deel van de gemeentelijke taak, of uit
sluitend plaats vindt op het gebied van de „autonome" werk
zaamheid van het gemeentebestuur, blijft de commissie — als 
waarborg tegen aantasting van de gemeentelijke zelfstandig
heid — een afzonderlijke wet voor het treffen van voorzie
ningen nodig achten. Dit is met zoveel woorden in het laatste 
lid van artikel 153 neergelegd. 

Voor wat artikel 1536 betreft, moge worden verwezen naar 
de toelichting op artikel 144a. 

Artikel 154 

Verwezen zij naar de toelichting op artikel 149. 
Bij de behandeling van dit artikel heeft de commissie mede 

aandacht besteed aan de voorstellen van de, na de bevrijding 
door de provinciale staten van Groningen ingestelde commissie-
Van der Pot tot onderzoek van de taakverdeling tussen rijk en 

) Verwezen zij naar de minderheidsnota bijlage XVII. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



103 

provincie. Laatstgenoemde commissie wenst de colleges van 
gedeputeerde staten hier in eerste instantie tot medewerking 
geroepen te zien. De grondwetscommissie is vooralsnog geen 
voorstandster van verwezenlijking van dit denkbeeld, doch zij 
meent de vraag, of de Grondwet de mogelijkheid hiertoe moet 
afsnijden, ontkennend te moeten beantwoorden. De slotzinsnede 
van de tweede volzin opent voor de wetgever de mogelijkheid 
de bevoegdheid tot schorsing en vernietiging van besluiten der 
gemeentebesturen op te dragen aan een orgaan van de pro
vincie, onder toezicht van de Koning. 

Artikelen 155 en 156 

Naar het oordeel van de commissie kan het gevoegelijk aan 
de wetgever worden overgelaten te beoordelen, in hoeverre 
hij in de toekomst de civielrechtelijke besluiten der gemeente
besturen meent te moeten onderwerpen aan de goedkeuring 
van de gedeputeerde staten. Zij denkt bijvoorbeeld aan de 
mogelijkheid, dat ook voor deze besluiten een regeling zal 
worden aanvaard overeenkomstig die. welke de gemeentewet 
kent ten aanzien van de gemeentelijke strafverordenmgen. Tn 
deze gedachtengang ware de wetgever te dezer zake evenmin 
als ten aanzien van andere niet-civielrechteüjke besluiten te 
binden en ware in artikel 155 te volstaan met voor te schrijven, 
dat de begrotingen van inkomsten en uitgaven onderworpen 
worden aan de goedkeuring der gedeputeerde staten. In een 
nieuw artikel ware dan buiten twijfel te stellen de vrijheid van 
de wetgever, met betrekking tot andere gemeentelijke besluiten 
dan die betreffende de begroting en belastingverordeningen, 
goedkeuring voor te schrijven (artikel 156). 

Het derde lid van artikel 156 is als een staatsrechtelijke 
antiquiteit, evenals de overeenkomstige bepaling voor de pro
vincie, geschrapt. 

Artikel 156a 

Uit de toelichting op artikel 155 blijkt reeds, dat de com
missie deze nieuwe bepaling niet voorstelt, omdat zij het 
wenselijk zou achten, dat de besluiten van het gemeentebestuur 
in ruimere mate dan tot nu toe het geval was, aan goedkeuring 
worden onderworpen. Verwezen moge overigens worden naar 
de toelichting op artikel 145A. 

Artikel 157 

De redactie is in overeenstemming gebracht met die van 
artikel 147. 

Artikel 158 

Het bestaande artikel is indertijd opgenomen ten einde aan 
de z.g. gedwongen samenwerking tussen twee of meer ge-
het artikel was zo ruim gekozen, dat het in de praktijk ook 
mogelijk bleek de vrijwillige samenwerking onder de werkings
sfeer te begrijpen. Voorgesteld wordt deze ruime strekking nu 
duidelijk in de tekst tot uitdrukking te brengen. 

De nieuwe redactie komt overeen met die van artikel 147A. 

ZESTIENDE HOOFDSTUK 

Van openbare lichamen voor beroep en bedrijf 

De commissie ziet geen aanleiding tot het doen van belang
rijke wijzigingsvoorstellen. 

Zij is van oordeel, dat de bepalingen in de Grondwet be
treffende de hier bedoelde openbare lichamen althans in dit 
stadium, summier moeten worden gehouden om aan de wet
gever de vrijheid te laten de regelingen ter zake te doen aan
passen aan de ontwikkeling, die nog in volle gang is. 

Dit heeft haar er van doen afzien bepalingen voor te stellen 
o.a. betreffende straf- en belastingverordenende bevoegdheid en 
inzake de mogelijkheid, dat openbare lichamen voor beroep en 
bedrijf in hun verordeningen beroep van krachtens die ver
ordeningen genomen beslissingen openstellen op organen van 
andere openbare lichamen, of deze organen op andere wijze 
inschakelen. Opgemerkt zij — na de boven gegeven moti-
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vering wellicht ten overvloede — dat uit het ontbreken van 
dergelijke bepalingen in dit hoofdstuk niet geconcludeerd dient 
te worden, dat ook de wetgever zich van het geven van regelen 
ter zake zou hebben te onthouden. 

Met een toelichting op de artikelen moge verder worden 
volstaan. 

Artikelen 159 en 160 

De commissie acht het wenselijk deze bepalingen zodanig 
te herzien, dat het dubium wordt weggenomen, of instelling 
van elk afzonderlijk openbaar lichaam voor beroep en bedrijf 
bij de wet moet geschieden, dan wel ook krachtens de wet 
bij algemene maatregel van bestuur kan plaats vinden. Zij is 
van oordeel, dat de Grondwet te dezen aan de wetgever de 
nodige vrijheid dient te laten. 

Het nieuwe artikel 159 heeft een algemeen karakter en be
perkt er zich toe aan te geven dat voor bepaalde beroepen 
en bedrijven en groepen daarvan, alsmede voor het beroeps-
en bedrijfsleven in het algemeen, lichamen kunnen worden ge
vormd, die over regelende en besturende bevoegdheid be
schikken. 

De regeling van de zijde van instelling is gekoppeld aan die 
van inrichting, samenstelling en bevoegdheid en overgebracht 
naar artikel 160. Deze regeling zal bij de wet moeten ge
schieden. 

De wettelijke regeling kan dan binnen bepaalde grenzen de 
instelling door een algemene maatregel van bestuur mogelijk 
maken. 

De inhoud van artikel 160 is — enigszins gewijzigd— in een 
tweede volzin opgenomen: 

De commissie heeft de vraag onder het oog gezien, of deze 
bepaling niet zou kunnen vervallen, nu in artikel 159 wordt 
gesproken van regelende naast besturende bevoegdheid. 

Op grond van de overweging, dat regelende bevoegdheid in 
artikel 159 zou kunnen worden opgevat als bevoegdheid tot het 
geven van regelingen, die slechts interne werking hebben, en 
verordenende bevoegdheid betrekking heeft op het uitvaardigen 
van regelen met naar buiten werkende bindende kracht, werd 
besloten, in het nieuwe artikel een tweede volzin op te nemen, 
houdende een uitdrukkelijke bepaling te dezer zake. 

Artikel 161 

Deze bepaling komt overeen met het geldende artikel, be
houdens een wijziging, verband houdende met de door de com
missie gebezigde terminologie op het stuk der delegatie. 

ZEVENTIENDE HOOFDSTUK 

Van andere lichamen met verordenende bevoegdheid 

Ten aanzien van de andere lichamen met verordenende be
voegdheid geldt a fortiori de in de aanvang van de toelichting 
op het vorige hoofdstuk gegeven overweging, dat de Grond
wet — om de ontwikkeling niet in de weg te staan — slechts 
de hoofdlijn moet aangeven en de uitwerking aan de wetgever 
moet overlaten. De commissie meent, dat artikel 162 aan deze 
eis voldoet, weshalve zij geen aanleiding aanwezig acht tot 
het doen van voorstellen tot wijziging of aanvulling daarvan. 

ACHTTIENDE HOOFDSTUK 

Van buitengewone omstandigheden 

Het komt de commissie dienstig voor de uitzonderingstoe
standen, welke de Koning voor ons land kan afkondigen, niet 
langer met name in de Grondwet te noemen. Zij acht het 
wenselijk, dat de wetgever vrijheid krijgt op dit punt, waardoor 
de mogelijkheid geopend wordt de regelingen ter zake aan 
te passen aan de eisen van de praktijk. Zo zouden bijvoorbeeld 
de nu bekende staat van oorlog en staat van beleg door één 
militaire uitzonderingstoestand kunnen worden vervangen — 
of, indien dit in de toekomst wenselijk zou blijken, meer dan 
twee burgerlijke uitzonderingstoestanden kunnen worden inge
voerd. 
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Dit heeft mede tot gevolg, dat de artikelen 202 en 203 tot 
een artikel kunnen worden samengetrokken, waardoor ook 
herhalingen worden vermeden. 

De commissie geeft er de voorkeur aan in het nieuwe tweede 
lid in algemene zin te spreken van „grondwettelijke bevoegd
heden van organen van het burgerlijk gezag", in plaats van 
de meer beperkte redactie van het bestaande artikel, waar ge
sproken wordt van „de grondwettelijke bevoegdheden van 
organen van burgerlijk gezag ten opzichte van de openbare 
orde en de politie". 

Opgemerkt zij. dat de tweede zin van de geldende artikelen 
redactioneel niet juist is. De wet bepaalt niet de „wijze waarop 
en de gevallen, waarin zulks geschieden kaïr', doch de wijze, 
waarop zulks geschiedt en de gevallen, waarin het kan ge
schieden. In het voorgestelde artikel is de tegenwoordige 
redactie dan ook niet overgenomen. 

Het derde lid komt materieel overeen met het derde lid van 
artikel 202. 

Ten slotte is het vierde lid van artikel 202 in gewijzigde 
vorm overgenomen. Met zoveel woorden wordt gezegd, dat 
voor het geval van oorlog de wet het militaire strafrecht en 
de militaire strafrechtspleging van algemene toepassing kan 
verklaren. Deze redactie gaat verder dan die van de geldende 
bepaling. Daarin wordt verwezen naar artikel 170, waarmede 
enkel bedoeld kan zijn, dat de militaire strafrechtspleging op 
burgers kan worden toegepast. Over het militaire strafrecht 
houdt het geldende artikel niets in. Hoewel het ook zonder 
uitdrukkelijke grondwetsbepaling mogelijk is het militaire straf
recht op burgers van toepassing te verklaren, acht de commissie 
het gewenst deze mogelijkheid in de Grondwet te noemen. A 
contrario volgt uit de voorgestelde bepaling, dat buiten het 
geval van oorlog het militaire strafrecht niet van algemene 
toepassing mag worden verklaard: in zoverre stelt zij dus een 
grens aan de bevoegdheid van de wetgever. 

NEGENTIENDE HOOFDSTUK 

Van veranderingen 

De commissie moge herinneren aan hetgeen ter toelichting 
op het voorstel tot wijziging van dit hoofdstuk is gezegd in het 
eerste hoofdstuk van het door haar uitgebrachte interimrapport. 

Verwezen zij voorts naar de als bijlage K aan het onder
havige rapport toegevoegde brief van de commissie aan de 
minister van binnenlandse zaken, in welke brief subsidiaire 
mogelijkheden tot wijziging van het bestaande dertiende hoofd
stuk zijn aangegeven. 

De commissie wijst er op. dat niet al haar voorstellen be
treffende dit hoofdstuk in verband staan met de voorgestelde 
Kamer voor Grondwetsherziening. De voorstellen, vervat in 
het tweede lid van artikel 210 en in de artikelen 212 tot en 
met 214. hebben zelfstandige betekenis. 

TWINTIGSTE HOOFDSTUK 

Van de overgang naar een nieuwe rechtsorde 

Voor de toelichting op deze wijzigingsvoorstellen moge ver
wezen worden naar het tweede hoofdstuk van het interim
rapport en $ 3 van het Algemeen Deel van dit rapport. 

De voorstellen van de commissie in de r'>5 7 en 8 van het 
Algemeen Deel van dit rapport uiteengezet, met betrekking 
tot uniformiteit in het gebruik van leestekens en hoofdletters, 
het taalgebruik en de delegatieterminologie, hebben nog tot 
enige wijziging aanleiding gegeven. 

F EN EN TWINTIGSTE HOOFDSTUK 

De additionele artikelen 

Tn het hoofdstuk „Van de Staten-Generaal*' werd toegelicht 
waarom de commissie voorstelt additioneel artikel III te hand
haven, additioneel artikel IV te schrappen en op te nemen 
twee nieuwe additionele artikelen V en VT. 
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De toelichting op de addtionele artikelen VII en VIII werd 
in het hoofdstuk „Van de godsdienst" gegeven. In het hoofd
stuk „Van de justitie" werd de schrapping van additioneel 
artikel II toegelicht in verband met het doen vervallen van 
artikel 166. 

De commissie handhaaft additioneel artikel I. 
In paragraaf 6 van het Algemeen Deel van dit rapport werd 

de opneming van additioneel artikel IX reeds toegelicht. 

De Staatscommissie tot herziening van de Grondwet, 

U*t'1 

l/!/L4*<~ 
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Paramaribo, 4 Januari 1954•-

Mevrouw, 

De ondergetekende, die l i d i s van de Staatscommissie 

t o t Herziening van de Grondwet, doch door ve rb l i j f in Suriname 

verhinderd i s het rapport van voornoemde Staatscommissie te 

ondertekenen, verzoekt h i e rb i j Uwe Majesteit hem aan te merken 

a l s ondertekenaar van bedoeld rapport , alsmede van de daarbij 

gevoegde minderheidsnota betreffende verlaging van de kiesge

rechtigde l e e f t i j d to t 21 jaar (bij lage VII) . 

Van Uwe Majesteit heeft h i j de eer te zi jn de 

dienstvaardige dienaar, 

(Mr R.H.POS.) 

Aan Hare Majestei t de KONINGIN* 
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MINDERHEIDSNOTA'S 

Bijlagen I t/m XVII 
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Minderheidsnota betreffende het opnemen van een 
inleidend artikel, voorafgaand aan de 

hoofdstukken der Grondwet 

BIJLAGE I 

Aan de Koningin. 

)• 
? V-i- o o - W a <3- <; 

Mevrouw! 

De ondergetekenden menen, als leden van de Staatscommissie 
die de na te noemen aangelegenheid uitvoerig onder de ogen 
heeft gezien, hun recht tot indiening van een minderheidsnota 
te moeten gebruiken, om aan Uwe Majesteit kenbaar te maken 
hun gevoelen, dat in de Grondwet behoort te worden opgeno
men een inleidend artikel (ongenummerd), waarin de gebon
denheid van alle staats- en rechtsbestel aan een hogere orde tot 
uitdrukking wordt gebracht. Zij menen als een ten onzent vrij
wel algemeen aanvaarde waarheid te mogen stellen, dat recht 
en gezag hun bron en toets uiteindelijk niet in menselijke zelf
bestemming, maar in daarboven staande normen vinden. Zij 
zouden er daarom grote waarde aan hechten, wanneer deze 
waarheid op een voor ons land gepaste wijze in de Grondwet 
tot uitdrukking zou worden gebracht. Zulk een inleidend artikel 
zou dan huns inziens kunnen luiden: 

Het Staatsbestel van het Koninkrijk wordt gedragen door de 
erkenning van God als Schepper en Bron van het recht. 

Deze formulering geeft uitdrukking aan het diepgewortelde 
bewustzijn van een zeer grote meerderheid der bevolking. Zoals 
in de aanhef van het aan Uwe Majesteit aangeboden rapport, 
waarvan deze nota een bijlage is, staat vermeld, behoort de 
Grondwet voor het heden en de toekomst de grote gedachten tot 
openbaring te brengen, volgens welke het volk de ontwikkeling 
van zijn staatsieven verder wil zien geleid. Het komt de onder
getekenden voor, een kennelijke omissie te zijn, wanneer de uit
drukking van de grootste en diepste gedachte ter zake van de 
ontwikkeling van het staatsieven, de onderworpenheid van zijn 
recht en van zijn gezag aan God, in de Grondwet zou blijven 
gemist. 

De ondergetekenden miskennen met het voorgaande niet, dat 
de voorgestelde bepaling niet met de overtuiging van alle 
burgers van het Koninkrijk strookt. Dit mag intussen naar 
hun mening geen bezwaar vormen, om de in die bepaling uit
gedrukte waarheid aan de Grondwet te doen voorafgaan. 
Immers daardoor wordt aan de geestelijke vrijheid, welke als 
een van de kostbaarste goederen in het Nederlandse volk en zijn 
Staatsbestel ligt verankerd, niet tekort gedaan, daar dit artikel 
niet kan worden opgevat als poging enig burger, in welke 
kwaliteit ook. iets tegen zijn overtuiging op te dragen of af te 
dwingen. Ook degene, die de aldus uitgesproken waarheid niet 
vermag te aanvaarden, wordt in genen dele achtergesteld bij 
anderen of verhinderd trouw aan de Grondwet te zweren of te. 
beloven. 
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Minderheidsnota betreffende de leeftijd van 
meerderjarigheid des Konings 

BIJLAGE II 

(Zie het rapport van de commissie blz. 35; 
de toelichting op artikel 36) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden kunnen zich niet verenigen met het 
voorstel der commissie om de meerderjarigheid van de Koning 
te doen ingaan met het vervuld zijn van de éénentwintigjarige 
leeftijd. Zij zijn van oordeel, dat de duur van een regentschap 
tot de allernoodzakelijkste tijd moet worden beperkt. Tegen de 
bestaande leeftijd van achttien jaren zijn in het verleden geen 
bezwaren gebleken. De ondergetekenden zien geen enkele reden 
om te verwachten, dat dit in de toekomst anders zal zijn. 
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Minderheidsnota betreffende instelling bij de wet van 
vaste colleges van wetgeving en bestuur 

BIJLAGE III 

(Zie het rapport van de commissie blz. 46; 
de toelichting op artikel 87) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden veroorloven zich aan Uwe Majesteit 
kenbaar te maken, dat zij zich niet kunnen verenigen met het 
voorstel der Staatscommissie tot schrapping van artikel 87 der 
Grondwet. 

Afgezien van bezwaren welke tegen de huidige tekst kunnen 
worden aangevoerd, menen de ondergetekenden, dat het we
zenlijke van dit artikel dient te worden behouden. De onder
getekenden hebben op het oog de grondgedachte, dat colleges 
als hier bedoeld, van permanent karakter en gevormd door 
prominente deskundigen, een zo belangrijke invloed op de 
rechtsvorming uitoefenen, dat de instelling ervan niet zonder 
de medewerking van de Staten-Generaal behoort te geschieden. 

Met de Staatscommissie zijn de ondergetekenden van oor
deel, dat het artikel niet ongewijzigd in stand dient te blijven. 
Met name menen zij, dat het artikel zich niet behoort te be
perken tot de vaste colleges van advies en bijstand, maar 
tevens moet vermelden de vaste colleges, waaraan enige be
voegdheid van regeling of bestuur wordt toegekend', dat voorts 
op te nemen ware, dat het gaat om vaste colleges van bijstand 
bij de voorbereiding van de wetgeving, teneinde aldus tot uit
drukking te brengen het bijzonder belangrijke karakter van 
de bedoelde instituten: dat de term r,vaste colleges van advies 
en bijstand" gevoegelijk kan worden verkort tot „vaste colleges 
van bijstand": en dat de grondwettelijk voorgeschreven wette
lijke regeling zich. voor wat betreft de benoeming, samenstel
ling en werkwijze der vaste colleges, kan beperken tot het 
geven van „algemene** regelen. 

In verband met enkele andere uitlatingen, in het rapport 
der Staatscommissie voorkomende bij het voorstel tot schrap
ping van artikel 87. mogen de ondergetekenden nog opmerken, 
dat naar hun mening gewone ambtelijke commissies, departe
mentaal of interdepartementaal, buiten de draagwijdte van de 
term „vaste colleges" vallen: en dat de grondwettelijke eis van 
een wettelijke regeling alleen geldt voor „vaste colleges", der
halve met voor colleges „ad hoc" noch voor colleges van een 
wezenlijk voorlopige, d.w.z. tijdelijke aard. 

De ondergetekenden hebben de eer. in overweging te geven, 
het thans bestaande artikel 87 aldus te doen luider: 

De instelling van vaste colleges, welke bijstand verlenen bij 
de voorbereiding van de wetgeving of aan welke enige be
voegdheid van regeling of bestuur wordt toegekend, geschiedt 
bij de wet, die tevens algemene regelen inhoudt omtrent hun 
benoeming, samenstelling en werkwijze. 

Zoals uit de voorgestelde tekst blijkt, zijn daaruit weggelaten 
de woorden, dat de vaste colleges bijstand verlenen „aan de 
Regering"". Terwijl geen der ondergetekenden behoefte heeft 
aan de uitdrukkelijke handhaving dezer woorden, geeft een 
deel hunner bovendien de voorkeur aan het vervallen ervan, 
omdat naar hun mening het juist is, in het onderwerpelijke ver
band niet alleen te denken aan vaste colleges tot bijstand van 
de Regering, maar ook aan vaste colleges tot bijstand van de 
Staten-Generaal. in het bijzonder van de Tweede Kamer, waar
aan, op grond van de ontwikkeling der maatschappij en een 
wenselijke aanpassing daaraan van de parlementaire instel
lingen, behoefte kan blijken te bestaan. Of deze al dan niet 
behoren samen te vallen met de vaste colleges tot bijstand van 
de Regering, zal van geval tot geval de zaak des wetgevers zijn 
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bij een eventuele toepassing van artikel 87. Overigens spreekt 
het vanzelf, dat ook in deze gedachtengang naast de vaste 
colleges de instelling van andere colleges tot bijstand van de 
volksvertegenwoordiging of een harer takken onverkort moge
lijk blijft. 
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Minderheidsnota betreffende het begrotingsrecht van 
de Eerste Kamer der Staten-G ener aal 

BIJLAGE IV 

(Zie het rapport van de commissie blz. 48 e.v., § 2 van 
de toelichting op het hoofdstuk van de Staten-Generaal. 
Zie ook blz. 89, de toelichting op het hoofdstuk van 

de financiën) Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Ondergetekenden kunnen zich niet verenigen met de door de 
Staatscommissie voorgestelde uitsluiting van de Eerste Kamer 
ten aanzien van de totstandkoming van begrotingen. Hun be
zwaren daartegen zijn van dien aard, dat zij menen deze uit
drukkelijk aan Uwe Majesteit te moeten mededelen. 

Men moet de Staatscommissie toegeven, dat inderdaad een 
behandeling der begrotng door de Eerste Kamer, na de aan
vang van het begrotingsjaar, geen bevredigende gang van 
zaken vormt. Anderzijds mag de ernst van het ongerief ook 
niet worden overdreven. 

In de eerste plaats verdient het feit opmerking, dat als regel 
althans enige hoofdstukken der begroting — dit zijn merk
waardigerwijs ten dele juist de hoofdstukken, welke de Staats
commissie ook verder door beide Kamers wil behandeld zien 
— reeds vóór of omstreeks het begin van het begrotingsjaar 
plegen te worden afgedaan. De overige hoofdstukken plegen 
dan na de jaarwisseling/achtereenvolgens te worden behandeld. 
Uiteraard neemt het ongerief toe naarmate een bepaald hoofd
stuk méér achteraan komt. 

Intussen — dit moet in de tweede plaats bedacht worden — 
treft artikel 15 Comptabiliteitswet reeds sinds lang een voor
ziening voor deze niet van vandaag of gisteren daterende na
delen. Tot nog toe werd dat remedie zoal niet als afdoende 
dan toch als een aanmerkelijke verlichting ondervonden. 

Ondergetekenden menen dan ook, dat de met zo grote 
stelligheid neergeschreven argumenten der Staatscommissie de 
bezwaren wel zéér breed uitmeten. Zij zijn daarom in genen 
dele overtuigd, dat deze argumenten een voldoende grond ver
mogen te bieden voor de ingrijpende wijziging van ons twee
kamerstelsel, welke in de voorstellen der Staatscommissie be
sloten ligt. 

Ter beoordeling van het gewicht dezer verandering moet er 
in de eerste plaats op worden gelet, dat belangrijke delen van 
het Overheidsbeleid tegenwoordig niet meer door een omstan
dige wettelijke regeling worden beheerst, zodat de wetgever 
daarmede niet dan van terzijde in aanraking komt. Voorts moet 
worden opgemerkt, dat, mede in verband met de zo juist ge
signaleerde veranderingen in het staatsbestel, het accent van 
de parlementaire werkzaamheid zich allengs in aanzienlijke mate 
heeft verplaatst van de wetgeving in engere zin, naar de z.g. 
controle op het regeringsbeleid. Het gewichtigste middel ter 
oefening van controle is nu juist de jaarlijkse behandeling der 
begroting. Daarbij alleen immers bestaat ruime gelegenheid 
met de regering te handelen niet slechts over haar algemeen 
beleid maar ook over de onderscheiden onderdelen daarvan. 
Er zijn onderdelen van het regeringsbeleid als b.v. de zorg voor 
de volksgezondheid, de bemoeiing met de vorming der jeugd 
buiten schoolverband en de cultuurpolitiek, welke alle uit een 
oogpunt van maatschappelijke ontwikkeling van uitnemend 
nationaal belang zijn. die. wat hun concrete uitwerking betreft, 
alleen door de begroting binnen de parlementaire gezichtskring 
vallen. Het recht van interpellatie en het vragenrecht kunnen 
juist, wat deze terreinen betreft, niet anders dan tot een zeer 
incidenteel en onvolledig gesprek tussen regering en kamers 
leiden. Een afgeronde, zakelijke en evenwichtige behandeling 
is alleen bij de jaarlijkse begroting mogelijk. 

Het is dan ook naar de stellige mening van ondergetekenden 
aan onderschatting van het gewicht der zaak te wijten, wanneer 
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de Staatscommissie, welke toch het twee-kamerstelsel wil be
houden, desondanks toch zulk een ingrijpende wijziging der 
bevoegdheden van de Eerste Kamer voorstelt. Hier schuilt een 
innerlijke tegenspraak, want hoe gewichtig men het euvel ener 
te lang gerekte begrotingsbehandeling ook neemt, dit ongerief 
ligt toch in een orde van grootte, welke met die der belangen, 
waarover het bij ingrijpen in het twee-kamerstelsel gaat, niet 
kan worden vergeleken. Het opgeworpen bezwaar wordt niet 
weggenomen, doordat de Eerste Kamer betrokken blijft bij 
enkele onderdelen der begroting. Deze onderdelen kunnen 
slechts de basis vormen voor een debat over het algemeen rege
ringsbeleid, maar zijn te enenmale onvoldoende om tot de 
onderdelen daarvan door te dringen. 

Ondergetekenden menen Uwer Majesteit te moeten ontraden 
een aanvaarding van de voorstellen der Staatscommissie te be
vorderen. Zou inderdaad blijken, wat mag worden betwijfeld, 
dat het de Staatscommissie zo zwaar wegende ongerief niet op 
enige andere wijze is te verhelpen, dan zou dit ongerief als zijn
de onvermijdelijk moeten worden geaccepteerd. Waar echter 
de Staatscommissie tevens verschillende wijzigingen voorstelt in 
de bepalingen over de begrotingen, zou het bovendien wel zeer 
raadzaam zijn eerst eens te bezien, mede aan de hand van de 
ervaring, in hoeverre door deze wijzigingen niet in de praktijk 
allerlei gelegenheid wordt geschapen om het bewuste ongerief 
te verminderen of wellicht opyte heffen. 
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Minderheidsnota nopens de verkiezingswij ze van de lede, 
van de Eerste Kamer 

BIJLAGE V 

(Zie het rapport van de commissie blz. 50: § 4 van de 
toelichting op het hoofdstuk van de Staten-Generaal) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekende kan zich niet verenigen met het stand
punt, door de Staatscommissie ingenomen, met betrekking tot 
het systeem van verkiezing der Eerste Kamer. Hij voelt zich 
verplicht gebruik te maken van het recht, Uwer Majesteit bij 
afzonderlijke nota van zijn afwijkende opvatting te doen blijken. 

In ons staatsbestel is het bestaan van de Eerste Kamer alleen 
te verdedigen op grond van haar specifieke functie. Slechts deze 
bepale dan ook haar „eigen cachet". Daartoe is het voldoende 
de leden van de Eerste Kamer afzonderlijk te doen kiezen. 
Men schiet over het doel heen, door ook een afwijkende wijze 
van verkiezing voor te schrijven. Deze opent de mogelijkheid 
— gelijk ook in de praktijk blijkt — tot een van de Tweede 
Kamer afwijkende politieke samenstelling en deze is in ons 
staatsbestel op geen enkele wijze te rechtvaardigen. 

Slechts een rechtstreekse, maar afzonderlijke verkiezing, door 
dezelfde kiezers als die voor de Tweede Kamer, zal waarborgen, 
dat die afwijking er niet zal zijn en zal mogelijk maken, dat de 
kiezers in hun keuze met de aparte functie van de Eerste Kamer 
rekening houden. 

Dit laatste wordt niet bereikt met het Bataafs—Noorse stel
sel, dat bovendien bepaalde personen niet alleen tegen de wens 
van de kiezers, maar ook tegen hun eigen wens in de Eerste 
(c.q. Tweede) Kamer kan brengen. 
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Minderheidsnota betreffende de mogelijkheid van 
incidentele stemoverdracht 

BIJLAGE VI 

(Zie het rapport van. de commissie blz. 54; § 10 van de 
toelichting op het hoofdstuk van de Staten-Generaal) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden menen als leden van de Staatscommissie 
gebruik te moeten maken van hun recht, tegenover Uwe 
Majesteit te doen blijken van hun opvatting, dat de voort
schrijdende ontwikkeling van de taak buitenslands van een 
toenemend aantal leden van de volksvertegenwoordiging, naast 
hun binnenslands te verrichten taak, een grondwettelijke voor
ziening noodzakelijk maakt, waardoor het aan de wetgever vrij 
zal staan, om de verlangde combinatie van de beide even-
bedoelde taken voor de volksvertegenwoordiger mogelijk te 
doen blijven. Zij menen, dat de grondwettelijke voorziening 
tevens behoort te zijn afgestemd op de best mogelijke vervul
ling van de verantwoordelijkheden van de volksvertegenwoor
diger en op het zo ver mogelijk ontzien van het karakter der 
volksvertegenwoordiging. Naar het oordeel van de onderge
tekenden worden het een en het ander het best bereikt met een 
bepaling in de geest, als bij de voorbereiding van de grondwets-
herziening-1952 door de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
is neergelegd in het toen door haar aanvaarde art. l ik ; , 
luidende: 

„De wet kan regels stellen, overeenkomstig welke een lid van 
een der Kamers der Staten-Generaal zijn stem kan doen uit
brengen door een zijner medeleden tijdens zijn door de Kamer 
verantwoord geachte afwezigheid wegens verblijf buitenslands, 
dat met zijn lidmaatschap der Kamer verband houdt. Het lid, 
dat van deze bevoegdheid gebruik maakt, wordt, bij tegenwoor
digheid van zijn bedoeld medelid, gerekend eveneens te behoren 
tot de tegenwoordige leden." 

Naar de mening van de ondergetekenden, en overeenkomstig 
hun bedoeling, betekent de opneming in de Grondwet van een 
artikel in deze geest niet het overgaan tot een min of meer 
principieel geaard systeem van stemoverdracht, maar uitsluitend 
het overgaan uit doelmatigheidsoverwegingen tot de mogelijk
heid van incidentele stemoverdracht in gevallen van uiterste 
noodzaak. 

In de concreet groeiende omstandigheden zijn drie keuzen, 
naar de ondergetekenden menen, onvermijdelijk. De eerste 
keuze is, de door de volksvertegenwoordiger binnenslands te 
verrichten taak al dan niet te doen combineren met door hem 
buitenslands te verrichten taken, in het bijzonder zijn in de 
Kamer te vervullen taak al dan niet te doen combineren met 
zijn taak of taken in elders vergaderende vertegenwoordigende 
lichamen van internationaal of supranationaal karakter. De 
ondergetekenden menen, dat, althans zeker voorshands, de prac-
tische mogelijkheid van de combinatie open moet blijven. De 
volgende, tweede, keuze is: mag de aldus belaste volksvertegen
woordiger al dan niet tevens belast worden met een conflict 
van plichten, dat zich kan voordoen doordat zijn dubbele of 
meervoudige taak zowel zijn aanwezigheid hier als elders eist? 
De ondergetekenden zijn het gevoelen toegedaan, dat een volks
vertegenwoordiger, als bedoeld, voor een dergelijk conflict van 
plichten behoort te worden behoed. En de derde keuze is: kan 
de Nederlandse grondwetgever zich al of niet op het standpunt 
plaatsen, dat het niet op zijn weg ligt, aan de oplossing van een 
conflict van plichten, als waarin de Nederlandse volksvertegen
woordiger kan geraken, de helpende hand te bieden? Naar het 
oordeel van de ondergetekenden ligt het verlenen van positieve 
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medewerking in de eerste plaats op de weg van de Nederlandse 
grondwetgever, tenzij nog grotere belangen hierdoor zouden 
worden aangetast. 

Al is niet in te zien, op welke redelijke grond, in geval van 
conflict van plichten, het vragen van prioriteit voor aanwezig
heid in de Kamer en afwezigheid elders steeds zou mogen 
worden geëist, zo voelen ook de ondergetekenden het op zich 
zelf als een nadeel, wanneer, zij het dan slechts in een geval 
van uiterste noodzaak, incidenteel tot stern-overdracht moet 
worden overgegaan. De concrete omstandigheden dwingen in
tussen, naar de ondergetekenden menen tot één van twee kwaden. 
En naar hun oordeel komt het zowel aan de persoonlijke ver
antwoordelijkheid van de volksvertegenwoordiger als aan het be
houd van het karakter der volksvertegenwoordiging relatief 
het meest ten goede, wanneer men voor de incidentele stern-
overdracht in geval van uiterste noodzaak de mogelijkheid 
opent. Want zodoende wordt afgeweerd het anders aanwezige 
tweevoudige kwaad: enerzijds dat de volksvertegenwoordiger 
niet de volle maat van zijn verantwoordelijkheden vervullen 
kan, en anderzijds dat in een beslissing van de Kamer haar ver
tegenwoordigende beeld kan zijn scheef getrokken, doordat de 
stem van een of meer harer leden uit hoofde van de vervulling 
elders van een opgelegde taak aan de besluitvorming heeft 
ontbroken. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



Minderheidsnota betreffende verlaging van de 
kiesgerechtigde leeftijd tot 21 jaar 

BIJLAGE VII 

(Zie het rapport van de commissie blz. 58 e.v. 
de toelichting op artikel 90) 

Aan de Koningin, 

Mevrouw! 

De ondergetekenden veroorloven zich, tegenover Uwe Ma
jesteit uiting te geven aan hun gevoelen, dat het wenselijk is 
te heten, de door de wet te bepalen leeftijd voor de verkrijging 
van het actieve kiesrecht voor de leden van de Tweede Kamer 
te verlagen van tenminste 23 jaar tot tenminste 21 jaar. Hier
mee zou de mogelijkheid verkregen worden, dat het kiesrecht 
kan worden uitgeoefend op de leeftijd der burgerrechtelijke 
meerderjarigheid, derhalve op de leeftijd, waarop men volledig 
gerechtigd wordt in het maatschappelijk leven en terecht geacht 
wordt de hieraan verbonden verantwoordelijkheden te kunnen 
dragen. Daarenboven opent de Grondwet dan de mogelijkheid, 
dat Nederland zich kan aansluiten bij wat vrijwel overal elders 
in de wereld als hoogste leeftijdsgrens voor het actieve kiesrecht 
geldt (de ondergetekenden mogen verwijzen naar een samen
vattend overzicht ter zake van de hand van Mr W. Koops in 
het Nederlands Juristenblad van 21 April 1951, blz. 313). 

Waar in de regel slechts eenmaal in de vier jaren een ver
kiezing plaats vindt voor de leden van de Tweede Kamer, be
tekent de huidige wettelijke leeftijdsgrens van 23 jaar, dat de 
facto slechts een vierde deel van de nieuwe jaarklassen voor 
de eerste maal tot deze uitoefening van het kiesrecht komt op 
23-jarige leeftijd, terwijl de overige drie/vierden dit pas voor 
de eerste maal kunnen doen op resp. 24-, 25- en 26-jarigen 
leeftijd. Opent de Grondwet de mogelijkheid tot verlaging van 
de huidige wettelijke leeftijdsgrens tot 21 jaar en maakt de 
wetgever hiervan gebruik, dan zullen degenen, die voor het 
eerst hun kiesrecht voor de Tweede Kamer uitoefenen, de 
leeftijd hebben van resp. 21, 22, 23 en 24 jaar. 

Naar de mening van de ondergetekenden is de huidige ge
middelde leeftijd, waarop men voor de eerste maal voor de 
Tweede Kamer kan kiezen (24 jaar) te hoog. 

Tevelen blijven daardoor practisch langer hiervan verstoken, 
dan met het oog op hun rijpheid daartoe en met het oog op een 
gezonde belangstelling voor het politieke leven onder de jeug
digen wenselijk is. Overigens zijn de ondergetekenden van oor
deel, dat bij de tegenwoordige ontwikkeling van de jeugd ook 
de 21- en 22-jarigen onder hen — die volgens recente gegevens 
van het Centraal Bureau voor de Statistiek rond 325.000 per
sonen belopen (op een totaal kiezerscorps van rond 5.800.000 
personen) — gevoegelijk tot de stembus kunnen worden toe
gelaten. 
In ieder geval behoort eventuele aarzeling ten deze, mede gelet 
op het betrekkelijk geringe percentage van de 21- en 22-jarigen 
op het totaal van het kiezerscorps, teniet te worden gedaan, 
naar het gevoelen van de ondergetekenden, door het belang, 
dat zowel uit het oogpunt van de betrokken individuen als uit 
het oogpunt van het staatkundig leven is gemoeid met ver
laging van de gemiddelde leeftijd voor de practisch uit te oefe
nen kiesgerechtigdheid. 

Het spreekt vanzelf, dat, indien voor het kiezen van de Twee
de Kamer de mogelijke leeftijdsgrens tot 21 jaar wordt verlaagd, 
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dit ook moet gelden voor het actief kiesrecht voor de Provin
ciale Staten en de gemeenteraden. 
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Minderheidsnota inzake vereenvoudigde wetgeving 

BIJLAGE VIII 

(Zie het rapport van de commissie blz. 64 e.v.) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden veroorloven zich, aan Uwe Majesteit 
kenbaar te maken, dat zij zich niet kunnen verenigen met de 
beslissing der Staatscommissie — vermeld op blz. 64, 65 en 
66 van haar eindrapport — om geen maatregelen voor te 
stellen, die een nieuwe taakverdeling tussen Regering en 
Staten-Generaal op het stuk van wetgeving mogelijk maken. 

De motivering, waarom deze mogelijkheid naar de mening 
van de eerst-ondergetekende wel moet worden geopend, is reeds 
in de vermelde passages samengevat. De tweede-ondergetekende 
sluit zich hierbij aan. Zij wensen daaraan thans de volgende 
opmerkingen toe te voegen. 

Het feit, dat het in de huidige wetgeving, zonder in recht
streeks conflict met de Grondwet te komen, reeds aan de 
wetgever mogelijk is, wetgevende bevoegdheid onder preven
tieve controle van de Staten-Generaal aan regeling bij alge
mene maatregel van bestuur over te dragen, sluit geenszins 
de wenselijkheid uit, hiervan dan ook een alternatief systeem 
te maken, en dit in de Grondwet, naast en na de gewone pro
cedure, te erkennen. 

Het — door de Commissie genoemde — bezwaar, dat de 
consequentie hiervan zou zijn, dat een dergelijke „algemene 
maatregel" onschendbaar zou moeten worden verklaard, zodat 
er dan twee categorieën algemene maatregelen zouden be
staan: niet-onschendbare en onschendbare, mist feitelijke 
grondslag in het door ondergetekenden voorgestane stelsel, 
waarbij het niet om door de Staten-Generaal gesanctionneerde 
algemene maatregelen gaat, doch om wetten, in een vereen
voudigde procedure tot stand gekomen. Op deze wetten zijn 
uiteraard van toepassing alle grondwettelijke en andere be
palingen ten aanzien van 's lands wetten, zoals de Wet hou
dende algemene bepalingen der wetgeving van het Konink
rijk van 15 Mei 1829. 

De Commissie verwacht van een regeling als hier voorgesteld, 
een vermindering van toepassing van art. 57 der Grondwet: 
zulks ten onrechte, daar het in art. 57 om afgeleide of 
secondaire wetgeving gaat, en in Hoofdstuk IV (voor
gesteld), zowel wat de bestaande als de vereenvoudigde proce
dure betreft, om primaire wetgeving. Bovendien zal het initia
tief, om van de nieuwe regeling gebruik te maken, altijd bij de 
Koning berusten en bij Hem alleen. 

Tenslotte blijkt aan de Commissie het geloof te ontbreken in 
de bereikbaarheid van het beoogde doel: een beperking der 
Kamer-werkzaamheden. Zij prefereert blijkbaar de huidige 
praktijk der „hamerstukken". De Commissie ziet hierbij over het 
hoofd, dat het niet alleen gaat om een beperking der Kamer-
werkzaamheden, maar ook om het, zónder uitbreiding dier 
werkzaamheden, meer effectief maken der controle. Een sequeel 
van het voorstel van ondergetekenden is. — zoals de eerst-
ondergetekende o.a. in zijn voorstel tot wijziging van het 
Reglement van Orde van de Tweede Kamer (Kamerstuk nr. 
1605) heeft tot uitdrukking gebracht — dat de thans beoogde 
preventieve controle wordt gedecentraliseerd en wordt georga
niseerd in een functioneel opgebouwd systeem van Vaste 
Commissies. Stellig zal dit leiden tot een soepel overleg met de 
Regering omtrent partiële bedenkingen, doch even stellig za! dit 
overleg niet „binnenskamers" plaatsvinden en zal wellicht de 
vereenvoudigde procedure in het geheel niet worden gekozen, 
wanneer er normen in het geding komen van algemeen politiek 
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belang. Ook ten deze snijdt de critiek der Commissie 
(voorlaatste alinea van de algemene toelichting op het hoofd
stuk „Van de wetgeving") geen hout. 

Het ten deze verdedigde stelsel — ook wat betreft de ver
houding Eerste Kamer—Tweede Kamer, in die zelfde alinea 
van het rapport aangevoerd — laat zich zeer goed vergelijken 
met het reeds door de Staten-Generaal aanvaarde en in werking 
getreden systeem van de „vereenvoudigde procedure" ten aan
zien van (internationale) overeenkomsten (art. 61 der Grond
wet). De aanvaarding hiervan vormt een krachtig argument 
ten faveure van het toepassen van dit stelsel, ook op de binnen
landse wetgeving. 

Op grond van het bovenstaande hebben ondergetekenden de 
eer, in overweging te geven, het voorgestelde Vierde Hoofdstuk 
uit drie afdelingen te doen bestaan. De Eerste Afdeling zou tot 
titel kunnen hebben: Van de wetgevende macht. Hieronder 
zouden dienen te ressorteren de door de Commissie voor
gestelde artikelen 119 tot en met 129. 

Daarop zou kunnen volgen een Tweede Afdeling, getiteld: 
Van vereenvoudigde wetgeving, waarvan de inhoud zou dienen 
te luiden als volgt: 

Artikel 129a 

Op 's Konings voorstel kan, met afwijking van het in de 
vorige afdeling bepaalde, een wet tot stand komen bij vereen
voudigde wetgeving. 

De Koning doet dit voorstel in de schriftelijke boodschap, 
waarbij Hij het voorstel van wet aan de Tweede Kamer zendt. 
Hij doet hiervan gelijktijdig schriftelijk mededeling aan de 
Eerste Kamer onder overlegging van het voorstel van wet. 

Artikel 129b 

Het voorstel van wet wordt geacht, door de beide Kamers 
der Staten-Generaal te zijn aangenomen, indien niet binnen 
dertig dagen na de indiening of mededeling van het voorstel 
door of namens een der Kamers der Staten-Generaal of door 
ten minste een vijfde van het grondwettelijk aantal leden van 
een der Kamers de wens te kennen wordt gegeven, dat het 
voorstel zal worden behandeld op de wijze, als in de vorige 
afdeling omschreven, dan wel indien de beide Kamers der 
Staten-Generaal vóór de afloop van deze termiin verklaren, 
dat toepassing van het in de vorige afdeling vermelde niet ver
langd wordt. 

De in het vorige lid bedoelde termijn wordt geschorst ge
durende de tijd, dat de zitting der Staten-Generaal gesloten is. 

Bij deze twee voorgestelde nieuwe artikelen zouden de door 
de Commissie voorgestelde artikelen 130, 131, 81 en 131a die
nen aan te sluiten, opgenomen in een (nieuwe) Derde Afdeling, 
welke tot titel zou kunnen hebben: Van de goedkeuring, af
kondiging en kracht der wetten. 
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Eerste minderheidsnota nopens het houden van openbare 
Godsdienstoefeningen buiten gebouwen en 

besloten plaatsen 

BIJLAGE IX 

(Zie het rapport van de commissie blz. 78 e.v. 
de toelichting op artikel 184) Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Ondergetekenden zien zich verplicht gebruik te maken van 
hun vrijheid Uwer Majesteit te doen blijken van hun afwijkend 
gevoelen met betrekking tot de voorstellen der Staatscommissie 
aangaande de openbare Godsdienstoefeningen buiten gebouwen 
en besloten plaatsen, zoals deze zijn vervat in het voorstel tot 
wijziging van artikel 184 der Grondwet en dat tot opneming 
van een additioneel artikel dienaangaande. Zij achten in ver
wezenlijking dier voorstellen een bron van wrijvingen tussen de 
Godsdienstige gezindten hier te lande gelegen. 

Het aangesneden onderwerp behoort tot de meest delicate 
van ons staatsrecht en ondergetekenden zouden het dan ook 
zeer hebben toegejuicht, wanneer de Nederlandse Kerken het 
met elkander eens hadden kunnen worden op dit punt geen 
verandering der grondwettelijke bepalingen te verlangen. Nu 
dit niet het geval blijkt en juist het bij deze bepaling het meest 
geïnteresseerde Kerkgenootschap zich van het verzoek der overige 
grote Kerkgenootschappen om het hoofdstuk omtrent de Gods
dienst ongewijzigd te laten heeft gedistancieerd, menen ook zij, 
dat althans aan een ernstige overweging van de in dit hoofd
stuk aan te brengen verbeteringen niet is te ontkomen. Gaat 
men tot die overweging eenmaal over, dan moet met de Staats
commissie worden toegestemd, dat de regeling, welke in het 
bestaande artikel 184 is vervat, niet bevredigend kan worden 
genoemd. 

Anders dan de Staatscommissie menen ondergetekenden 
echter, dat men het probleem, dat hier is gelegen, miskent, 
wanneer het wordt benaderd vanuit de stelling, dat — nu het de 
burgers in het algemeen vrijstaat hun mening overal te ver
kondigen — voor de uiting van Godsdienstige meningen geen 
uitzondering mag worden gemaakt, ook niet als deze plaats 
vindt in de vorm ener Godsdienstoefening. Deze gelijkstelling 
van het Godsdienstige en van de Godsdienstoefening met andere 
levensterreinen en andere handelingen strookt noch met de 
feiten noch met de op het stuk van de Godsdienst in ons staats
recht steeds aanvaarde gedragslijn. 

Het Godsdienstige brengt, omdat het de mens in de kern 
van zijn wezen raakt, de gemoederen veel sterker in beroering 
dan vragen van staatkundige of maatschappelijke aard. De om
standigheid toch, dat hier zaken aan de orde zijn. welke zich 
aan menselijke willekeur en beslissing onttrekken, geeft aan het 
Godsdienstige een absoluut karakter, dat enerzijds menselijke 
dwang als daaraan wezensvreemd doet afwijzen, maar ander
zijds in de verhoudingen ook een element van onverdraagzaam
heid brengt, dat aan het Godsdienstige eigen moet worden ge
acht. Het in het algemeen over het Godsdienstige opgemerkte 
geldt nu in nog versterkte mate voor de Godsdienstoefening. 

De Godsdienstoefening is naar haar aard niet een met andere 
samenkomsten vergelijkbare beraadslaging of betoging. Zij vol
trekt zich in de verhouding van God en mens en beoogt de aan
wezigen te bevestigen onder het gezag van het verkondigde 
Woord, de bediende sacramenten of de voltrokken ritus. Het 
gezag van de gesproken woorden en de verrichte handelingen 
geeft aan de Godsdienstoefening wel in zeer sterke mate een 
absoluut karakter. Wie haar bijwoont en zich bewust is van de 
dingen, waarom het hier gaat. zal daardoor of een sterke eer
bied en een zeker besef van wijding ervaren of hij zal tot hef
tige weerstand worden geprikkeld. Men kan zich van een en 
ander wellicht het best een voorstelling maken, wanneer men 
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zich realiseert, dat wat voor de ene gezindte een zeer heilige 
handeling is. door andere gezindten op soms zeer krasse wijze 
wordt verworpen. In zulke krasse woorden hoeft men niet een 
verouderde, overdreven en onnodig kwetsende zegswijze te 
zien als wel een symptoom van de ernst, waarmede deze dingen 
de mens aangrijpen. 

Dat hier verschillen liggen, die zich tegen een gelijkstelling 
met andersoortige aangelegenheden verzetten, is ook in ons 
staatsrecht erkend. Niet zon'der reden wijdt de Grondwet een 
afzonderlijk hoofdstuk aan de Godsdienst. Daarin vindt men 
de erkenning, dat de aard van het Godsdienstige meebrengt, dat 
daarin vrijheid wordt gelaten aan een ieder persoonlijk (arti
kel 181) en aan de Kerken om zich in te richten en hun Gods
dienstoefeningen te houden naar eigen gevoelen. Een eenvou
dige vergelijking met andere rechten en vrijheden (het recht van 
vereniging en vergadering, de drukpersvrijheid) doet aanstonds 
zien. dat hier met ongewone stelligheid en nauwkeurigheid de 
grenzen zijn getrokken. Kennelijk is beseft, dat juist de Gods
dienstvrijheid in onaantastbare vormen moest worden gegoten 
en dat het volksleven zelf er bij is gebaat, wanneer de be
palingen zo weinig speling laten aan de toepassing en uitwer
king door wetgevers en besturen, dat zich daarbij geen gelegen
heden kunnen voordoen om direct of indirect wijziging te 
brengen in de eenmaal vastgelegde verhoudingen en toestanden. 

Anderzijds echter brengt het bijzonder karakter der materie 
mede, dat ook wel beperkingen moeten worden aanvaard, weike 
overigens niet of niet in gelijke mate worden gesteld. Tn het 
bijzonder valt daarbij te denken aan de Godsdienstoefeningen 
buiten gebouwen en besloten plaatsen. Juist het karakter van de 
Godsdienstoefening, zoals dat hiervoor is aangeduid, roept 
hier een ongewone vraag op. In hoeverre is het met het karakter 
van de openbare weg als tot gemeen gebruik bestemd publiek 
domein in overeenstemming daar Godsdienstoefeningen toe te 
laten? Tegenover de evidente aanspraak van de één als wel tot 
het gebruik gerechtigde om daar de Godsdienstoefeningen te 
houden, welke zijn Godsdienst behoeft, staat een wellicht op het 
eerste gezicht minder evidente, maar daarom niet minder reële 
aanspraak van de ander om in het gebruik van de openbare 
weg niet te worden gehinderd, doordat hij daar met Godsdienst
oefeningen van anderen wordt geconfronteerd, welke hem in 
zijn Godsdienstige gevoelens treffen. Hier zal een beroep op de 
burgerlijke verdraagzaamheid moeten worden gedaan, in die 
zin, dat nu eens van de een wordt gevorderd, dat hij dit ge
bruik van de openbare straat aanvaardt, dan weer van de ander 
wordt gevraagd, dat hij zich van zodanig gebruik onthoudt. 
Men verkeert met elkander in één samenleving en dan brengt 
de eis van vrijheid voor een ieder mee, dat men op een bepaald 
ogenblik over en weer weet te geven en te nemen heeft. Dit is, 
zien ondereetekerden het wel, ook de zin van het geldende 
tweede lid van artikel 184 der Grondwet. Vast staat althans, dat 
het voorschrift bedoelde een rechtstoestand te bevriezen, waar
bij onder andere toepassing werd gegeven aan het bekende 
artikel 45 van organieke artikelen behorende bij de wet van 
18 germinal. artikel X. welk artikel Godsdienstoefeningen van
wege de Rooms-Katholieke Kerk buiten gebouwen en besloten 
plaatsen verbood in gemeenten, waar ook kerkgebouwen van 
andere gezindten waren gevestigd. De bepaling is aldus toe
gepast, dat de processiën, welke men op het oog had. niet 
zouden mogen worden gehouden in steden met een protestantse 
bevolking van minstens 6000 zielen. Men voelt in dergelijke 
voorschriften zeer duidelijk het tegen elkaar afwegen van de 
aanspraken van de ene groep der bevolking tegen die van een 
andere groep. In ieder geval is deze houding meer adequaat 
aan het probleem, waarvoor men wordt gesteld, dan de op
vatting, die onder de stelling, dat wat voor optochten en be
togingen van andere orde geldt, a fortiori voor Godsdienst
oefeningen behoort te gelden, in wezen het bijzonder karakter 
van deze laatste miskent en ze voor het besef van hen, die deze 
zaken ernstig willen nemen, naar beneden haalt. 

Reeds in de aanhef van deze nota hebben ondergetekenden 
te kennen gegeven, dat ook zij toestemmen, dat de geldende be
paling niet meer bevredigend kan worden genoemd. Wel wensen 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



122 

zij echter de aandacht te vestigen op één goede eigenschap, 
welke aan haar toch in hoge mate eigen was. Zij liet namelijk 
vrijwel niets over aan wetgeving en bestuur, maar legde in wel
iswaar niet zeer duidelijke bewoordingen een rechtsregel vast. 
die slechts toepassing door de rechter behoefde. Aldus was het 
vraagstuk aan elk politiek of semi-politiek debat onttrokken. 
Men kon de regel toejuichen of betreuren, maar ontstemmingen 
onder de bevolking, doordat de regel in wetgeving of bestuur 
door deze of gene groep zou worden gemanipuleerd, waren 
door de bepaling in ieder geval zoveel mogelijk voorkomen. 
Zijn verwijten kon men richten tot de Grondwet, plaatselijke 
of nationale autoriteiten kon niemand een verwijt maken. Dat 
ondergetekenden dit voor een bepaling op het stuk van de 
Godsdienst een bijzondere deugd achten, behoeft na het voor
gaande geen betoog. 

Het zal Uwer Majesteit eveneens duidelijk zijn, in welk op
zicht de bezwaren van ondergetekenden zich richten tegen de 
voorstellen der Staatscommissie in dezen. 

ïn afwijking van de tot dusver gevolgde gedragslijn wil de 
Staatscommissie volstaan met een tamelijk vage bepaling en de 
uitwerking daarvan aan de wetgever opdragen. Alsof dit niet 
genoeg is. stelt zij verder voor bij additionele bepaling voor te 
schrijven, dat in afwachting van de totstandkoming dier wette-

' lijke regeling, aan de burgemeesters wordt overgelaten te be
slissen, of een openbare Godstdienstoefening buiten gebouwen 
of besloten plaatsen zal moeten worden verboden. 

De wet, welke de Staatscommissie voor de geest staat, zal 
noch spoedig noch gemakkelijk tot stand komen. Veilig kan 
men veronderstellen, dat er vele besprekingen en onderhande
lingen aan vooraf zullen gaan en dat van de Staten-Generaal en 
pers het uiterste aan zelfbeheersing zal moeten worden ge
vraagd, wil men de geborene de nodig zuivere lucht verschaf
fen. 

Wat op het nationale plan kan worden gehoopt en mag wor
den verwacht, zal men echter bezwaarlijk van alle plaatselijke 
besturen in het land kunnen vergen. De burgemeesters, die in 
afwachting van een wettelijke regeling zullen hebben te beslissen 
of een bepaalde Godsdienstoefening moet worden verboden, ge
raken in een weinig te benijden positie. Met name de processiën 
vanwege de Rooms-Katholieke Kerk, maar deze niet alleen, 
zullen hun een oorzaak van veel verdriet worden. Maken zij 
van hun bevoegdheid geen gebruik, dan worden zij het mik
punt van verwijten van de ene zijde, maken zij er wel gebruik 
van, dan komt een andere groep in het geweer. Zo worden zij 
het middelpunt van allerlei pressie voor hun beslissing en van 
onaangename debatten in en buiten de raad (men make zich 
niet de illusie, dat dit college er buiten te houden valt) daarna. 

Overweging van dit een en ander rechtvaardigt naar de 
mening van ondergetekenden het oordeel, dat de voorstellen 
der Staatscommissie dreigen een bron van voortdurende ont
stemming tussen de Godsdienstige gezindten te scheppen. 

Ondergetekenden hebben zich afgevraagd op welke wijze aan 
het verlangen naar wijziging van de bestaande bepaling zou 
kunnen worden tegemoetgekomen, terwijl tevens: 

a. een regeling wordt getroffen, die de zaken Grondwettelijk 
zodanig vastlegt, dat aan wetgever of bestuur weinig meer be
hoeft te worden overgelaten: 

b. met de gerechtvaardigde aanspraken om Godsdienstoefe
ningen buiten gebouwen en besloten plaatsen te mogen houden, 
evenveel rekening wordt gehouden als met de aanspraken van 
anderen, met diezelfde Godsdienstoefeningen op de openbare 
straat niet geconfronteerd te worden. 

Het wil hun voorkomen, dat het niet onmogelijk is aan die 
eis te voldoen. 

Twee ondergetekenden menen, dat op deze basis een billijke 
regeling ware te treffen door het bestaande artikel 184 der 
Grondwet met een alinea uit te breiden, welke als volgt zou 
kunnen luiden: 
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„Onder gelijke bepaling en onverminderd het bepaalde in 
het voorgaande lid is de daar bedoelde Godsdienstoefening 
voorts binnen de gienzen ener gemeente toegestaan aan het 
Kerkgenootschap, dat tenminste tweederden der bevolking dier 
gemeente omvat.",/ . 
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Tweede minderheidsnota nopens het houden van 
openbare godsdienstoefeningen buiten gebouwen 

en besloten plaatsen 

BIJLAGE X 

(Zie het rapport van de commissie blz. 78 e.v.; 
de toelichting op artikel 184) Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden kunnen zich met het voorstel van de 
Staatscommissie tot wijziging van artikel 184 der Grondwet 
— al beschouwen zij deze wijziging op zichzelf als een ver
betering — niet verenigen, omdat de vrijheid van openbare 
godsdienstoefening buiten de gebouwen en besloten plaatsen 
niet afdoende gewaarborgd wordt. Het blijft onder vigueur van 
de door de Commissie voorgestelde bepaling mogelijk, dat de 
wet — en zolang deze niet tot stand is gekomen, de burge
meester — inbreuk op deze vrijheid maakt. 

De ondergetekenden menen, dat het de voorkeur verdient 
in de Grondwet de tegenstelling tussen godsdienstoefeningen in 
en buiten gebouwen en besloten plaatsen te schrappen, en het 
artikel als volgt te doen luiden: 

Artikel 184 

Het recht openbare godsdienstoefeningen te houden wordt 
erkend. 

Iedere verdere toevoeging is overbodig. Dat maatregelen ter 
verzekering der openbare orde en rust genomen kunnen wor
den, spreekt vanzelf. Het voorbehoud hiertoe komt in het be
staande artikel 184, eerste lid voor, maar wordt door de Com
missie terecht in de nieuw voorgestelde redactie van dit lid 
weggelaten. 

l ^ o o «-V-*- °L °^» 
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Derde minderheidsnota nopens het houden van openbare 
godsdienstoefeningen buiten gebouwen en 

besloten plaatsen 

• 

BIJLAGE XI 

(Zie het rapport van de commissie blz. 78 e.v.; 
de toelichting op artikel 184) Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden kunnen zich niet verenigen met het 
voorstel der Commissie aangaande Additioneel Artikel VIL Zij 
zijn van oordeel, dat, zolang de daarin bedoelde wettelijke 
regeling niet is tot stand gekomen, de bestaande toestand moet 
blijven gehandhaafd. Mitsdien hebben zij de eer in overweging 
te geven gemeld Additioneel Artikel te doen luiden als volgt: 

„Zolang de wettelijke regeling, als bedoeld in artikel 184, 
tweede lid, niet tot stand is gekomen, blijft het voorschrift 
van artikel 184, tweede lid, der Grondwet, zoals dit luidde vóór 
de afkondiging van deze wet, van kracht." 
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Minderheidsnota betreffende het hoofdstuk van het 
maatschappelijk welzijn 

BIJLAGE XII 

(Zie het rapport van de commissie blz. 83) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Ondergetekenden kunnen zich niet verenigen met het voor
stel der Staatscommissie tot opneming in de Grondwet van 
een hoofdstuk „Van het maatschappelijk welzijn", bevattende 
drie artikelen. 

Hun afwijkend gevoelen spruit niet voort uit bezwaren tegen 
de strekking der voorgestelde bepalingen, maar uit de overtui
ging, dat deze in de door de Staatscommissie daaraan gegeven 
vorm in onze Grondwet niet op hun plaats zijn. Zij onderschei
den zich namelijk van de bestaande grondwettelijke voorschrif
ten door hun onbestemdheid en vaagheid van formulering, die 
hen voor zéér verschillende uitleg vatbaar doen zijn. Zeer licht 
zal dientengevolge een toekomstige wetgever — wat ook de in
houd van een voorstel moge zijn — ongrondwettigheid voor de 
voeten kunnen worden geworpen. Alle bestaande bepalingen 
strekken er toe zekere bevoegdheden of rechten toe te kennen, 
dan wel verplichtingen vast te leggen. Van het één zowel als 
van het ander onthoudt zich het voorgestelde hoofdstuk wel
bewust. Het geeft slechts doelstellingen aan, zonder intussen op 
ook maar één punt concrete aanwijzingen te verstrekken om
trent de wijze waarop en de middelen waarmede die doeleinden 
moeten of mogen worden nagestreefd. Enige bevoegdheid vloeit 
er dus evenmin uit voort als een bepaalde verplichting. Integen
deel, zelfs daar, waar de bepalingen van dit hoofdstuk bestemd 
zijn een bestaand grondwetsartikel te vervangen, nl. artikel 209, 
over de armenzorg, is de enige in dat artikel neergelegde ver
plichting, nl. die om een wettelijke regeling te treffen, bij de be
werking der stof door de Staatscommissie weggevallen. 

Het is ondergetekenden niet onbekend, dat verschillende 
andere staten in de laatste jaren bepalingen van soortgelijke 
strekking en aard als de hier bedoelde in hun constitutie hebben 
opgenomen. Veelal is dit echter in de vorm van een „pream
bule" geschied. Inderdaad lijkt, indien men dan al algemene 
uitspraken over taak en doeleinden van Staat en Overheid 
begeert, daarvoor een preambule nog de meest geschikte plaats. 
De eigenlijke staatsregeling zelf dient immers het karakter van 
een rec/z/.vregeling te behouden en met dat karakter nu stroken 
bepalingen, welke eerder vermanen dan verplichten, weinig. 

Ook afgezien van deze principiële bedenking, achten de 
ondergetekenden het bewuste hoofdstuk als proeve slechts 
weinig geslaagd. De vraag rijst, welke gedachte de Staatscom
missie heeft geleid bij haar keuze van juist deze „sociale grond
rechten". Zonder enige moeite immers vallen er een aantal ten 
dele even gewichtige, wellicht zelfs ook nog belangrijker zaken 
aan toe te voegen. 

Zij menen derhalve te moeten ontraden enig gevolg te geven 
aan het voorstel der Staatscommissie, zoals het daar ligt. 
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Minderheidsnota betreffende opneming in het hoofdstuk 
van het maatschappelijk welzijn van een artikel 

nopens het gezin 

BIJLAGE XIII 

(Zie het rapport van de commissie blz. 83) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Gebruik makende van hun recht tot indiening van minder
heidsnota's, veroorloven de ondergetekenden zich, Uwer Ma
jesteit hierbij voor te leggen een aanvulling van het door de 
grondwetscommissie ontworpen nieuwe hoofdstuk X ;,Van het 
maatschappelijk welzijn". De ondergetekenden achten het nl. 
zeer wenselijk, dat in een grondwettelijk hoofdstuk, als even-
bedoeld, ook voorkomt een bepaling met betrekking tot de 
taak, welke de Overheid heeft ten opzichte van het gezin. 

Een gezonde ontwikkeling van het gezin, dat de eerste levens
gemeenschap vormt, is niet alleen voor het individu van de 
grootste betekenis, maar ook voor alle overige gemeenschaps-
leden. Met een gezonde ontwikkeling van het gezin, en dus ook 
met ruime mogelijkheden tot zodanige ontwikkeling, hangt het 
maatschappelijk welzijn nauw samen. De ontwikkeling van het 
gezin zal stellig vóór alles moeten voortspruiten uit de krachten 
van het gezinsleven zelf. Maar voor de mogelijkheden van een 
gezonde ontwikkeling is het gezin in sterke mate afhankelijk 
van de vraag, of de voorwaarden daartoe door de krachten van 
de maatschappelijke en van de staalkundige samenleving zijn 
verwezenlijkt. Ook de Overheid heeft derhalve een positieve 
taak ten opzichte van het gezin. Deze positieve taak der Over
heid ware in de Grondwet tot uitdrukking te brengen. 

De wenselijkheid om dit te doen klemt naar het oordeel der 
ondergetekenden te meer, wanneer aan de Grondwet een hoofd
stuk „Van het maatschappelijk welzijn" wordt toegevoegd. Im
mers, ontbreekt in een dergelijk hoofdstuk een bepaling van de 
taak van de Overheid met betrekking tot het gezin, dan zou 
daardoor voet gegeven kunnen worden aan de onjuiste opvat
ting, als zou voor de Overheid geen taak ten deze in het maat
schappelijk welzijn aanwezig zijn. 

Naar de mening van de ondergetekenden zou een bepaling 
als bedoeld kunnen luiden: 

De aanhoudende zorg der Overheid is gericht op de bevorde
ring der ontwikkelingsmogelijkheden van het gezin. 

De ondergetekenden merken op, dat zij zich met deze redac
tie hebben aangesloten bij de geldende en ook door de grond
wetscommissie in het ontworpen hoofdstuk X gebezigde ter
minologie, inzoverre zij ook hier gewagen van „de aanhoudende 
zorg der Overheid'*, doch dat zij anderzijds gemeend hebben 
van de terminologie, die men in de Grondwet en in de voor
stellen der grondwetscommissie gemeenlijk tegenkomt, te moe
ten afwijken. Met name is hier niet, gelijk van het onderwijs, 
het armbestuur, de vrijheid van arbeid en de vrijheid van ver
bruik, ook van „het gezin" verklaard, dat het voorwerp is van 
de aanhoudende zorg der Overheid, noch wordt zulks gezegd 
van „de ontwikkeling van het gezin". In de ontworpen be
paling is er naar gestreefd, in één zin niet alleen op te nemen 
de gedachte, dat de Overheid een taak heeft met betrekking tot 
het gezin, maar tevens de gedachte, welke taak ten deze aan de 
Overheid toekomt en door haar behoort ie worden vervuld. 
Dit is de taak. de ontwikkelingskansen van het gezin te ver
groten, de voorwaarden te verwezenlijken waaronder het aan 
het gezin zelf mogelijk wordt zich te ontwikkelen. 

Tenslotte spreken de ondergetekenden als hun gevoelen uit, 
dat een bepaling als door hen gewenst het meest juist zou 
worden geplaatst als het eerste artikel van het nieuwe hoofd
stuk X. De opening van het hoofdstuk met deze bepaling lijkt 
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de ondergetekenden geheel in overeenstemming te zijn met de 
aard van het gezin als eerste levensgemeenschap en met de 
fundamentele betekenis van het gezin voor alle overige gemeen
schapsleven. 

^pM^sïurJ^ 
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Minderheidsnota betreffende opneming in het hoofdstuk 
van het maatschappelijk welzijn van een artikel nopens 

een waarborg met betrekking tot spaargelden 

BIJLAGE XIV 

(Zie het rapport van de commissie blz. 83) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden veroorloven zich, tegenover Uwe Majes
teit uiting te geven aan hun gevoelen, dat het wenselijk is in 
het nieuwe hoofdstuk „Van het maatschappelijk welzijn", naast 
de daarin reeds opgenomen maatschappelijke waarborgen, een 
waarborg op te nemen met betrekking tot spaargelden. 

In het verleden zijn de spaarders bij aanzienlijke dalingen 
van de koopkracht van het geld bij herhaling zwaar gebrand
schat, zijn de spaargelden telkens weer terugbetaald in minder
waardig geld. 

Uiteraard is het juist, dat met name bij devaluaties, tot welke 
wordt overgegaan in het algemeen belang, de daaruit voort
vloeiende lasten door allen worden gedragen. Doch dan is 
het tevens eis van sociale rechtvaardigheid, dat die lasten zo
veel mogelijk evenredig worden verdeeld en dat niet één groep 
wordt genoodzaakt, boven mate bij te dragen. Na een deva
luatie vertonen de lonen, de salarissen en, in een mindere mate, 
de pensioenen een zekere aanpassing aan het gestegen prijs
peil. Voor de spaarders geschiedde echter tot op heden niets. 
Wat dit ten onzent voor deze groep heeft betekend, kan met 
een algemeen cijfer worden geïllustreerd. Sinds 1914 is de koop
kracht van ons geld met 72,5 % gedaald. Hoewel de meer
derheid van de thans levende spaarders niet alle sinds 1914 
ingetreden geldontwaardingen zal hebben medegemaakt, is het 
duidelijk, dat van deze groep een onevenredig offer is gevraagd. 

Reeds de onevenredigheid van dit offer roept voor de over
heid de zedelijke plicht in het leven ten behoeve van deze 
groep maatregelen te treffen. Deze plicht wordt intussen nog 
zeer versterkt door de omstandigheid, dat bij de hedendaagse 
rol van de overheid in het sociaal en economisch leven aan
zienlijke dalingen van de koopkracht van het geld niet meer 
optreden zonder dat de overheid voor haar althans mede
verantwoordelijkheid draagt. Bij devaluaties is deze mede-ver-
antwoordelijkheid zonder meer duidelijk. Doch, ook indien de 
prijzen stijgen doordat de overheid instemt met herhaalde en 
aanzienlijke loons- en salarisverhogingen of, in tijden van re
latieve goederenschaarste bijv. in oorlogstijd, een omvangrijk 
beroep doet op de goederenmarkt, is de daling van de koop
kracht van het geld mede een gevolg van een handelen van 
de overheid. 

Het vormt een groot sociaal belang, dat aan die leden van 
de bevolking, die een deel van de opbrengst van hun arbeid 
willen bestemmen voor toekomstige behoeften, gewaarborgd 
wordt, dat hun spaargelden bij een omslag van de conjunctuur 
niet buitensporig zullen worden aangetast. 

In het hoofdstuk „Van maatschappelijk welzijn'' ware, naar 
het oordeel van de ondergetekenden, tot dit doel de navolgende 
bepaling in te voegen: 

Bij de wet worden waarborgen in het leven geroepen, dat, in 
geval van een aanmerkelijke daling van de koopkracht van het 
geld, spaarders niet onevenredig worden getroffen. 

Het voorschrift laat menigvuldige uitwerking toe. Mogelijk 
zal bijv. zijn een wettelijke voorziening, aansluitend aan de op
lossing, welke deze zomer door de Republiek IJsland is ge
kozen, waar de Regering een bedrag ter beschikking van de 
Nationale Bank heeft gesteld ten einde de spaarders de door 
de inflatie ontstane verliezen te vergoeden. Doch ook geheel 
andere oplossingen komen in aanmerking. 
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Het voornaamste voor het tegenwoordige is, dat in de 
Grondwet worde uitgesproken, dat, bij een aanmerkelijke 
daling van de koopkracht van het geld. de evenredigheid, een 
van de grote beginselen der sociale rechtvaardigheid, tegenover 
de SDaarders moet worden in acht genomen. 

p . U oo ^.^ «*^c 
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Minderheidsnota betreffende opneming in het hoofdstuk 
van het maatschappelijk welzijn van een artikel nopens 

wetenschap en kunst 

BIJLAGE XV 

(Zie het rapport van de commissie blz. 83) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden hebben de eer Uwer Majesteit eerbiedig-
lijk te verzoeken in de Grondwet een bepaling te willen doen 
opnemen luidende als volgt: 

De bevordering van de wetenschap en van de kunst is een 
voorwerp van aanhoudende zorg der Regering. 

De toelichting op bovenstaande bepaling kan kort zijn. Zij 
geeft weer wat in feite reeds geschiedt. Geen beschaafde staat 
kan zich onttrekken aan de bevordering van wetenschap en 
kunst; zij zijn voor het algemeen welzijn van even essentiële 
betekenis als stoffelijke welvaart. 

Niets ligt de ondergetekenden verder dan te pleiten voor een 
van overheidswege voorgeschreven of gerichte wetenschap of 
kunst. Zo ergens vrijheid moet zijn, is het we! op het gebied 
der cultuur. Vandaar dan ook, dat in de ontworpen bepaling 
geen organieke wet wordt voorgeschreven. Echter is het duide
lijk dat op andere wijze, namelijk door morele en financiële 
steun, de overheid veel kan, en moet doen voor de cultuur. De 
cultuur kan deze steun niet missen, de maatschappelijke en 
economische ontwikkeling hebben veroorzaakt dat verzorging 
alleen van particuliere zijde niet tot het beoogde doel leidt. 
Vandaar dat ondergetekenden van oordeel zijn dat met het 
opnemen van het boven voorgestelde artikel de plicht der over
heid tot het steunen van wetenschap en kunst behoort te wor
den tot uitdrukking gebracht. / 
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Minderheidsnota betreffende de medezeggenschap 

BIJLAGE XVI 

(Zie het rapport van de commissie blz. 83) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Ondergetekenden hebben bezwaar tegen opneming in de 
Grondwet van het tweede lid van artikel 209A. Dit lid beoogt 
uit te spreken, dat de overheid een gepaste vorm van mede
zeggenschap in onderneming of bedrijf dient te bevorderen. 

Ondergetekenden zijn van oordcel, dat wanneer de Grond
wetgever over medezeggenschap gaat spreken, duidelijk in de 
Grondwet zelf moet worden gezegd wat onder die medezeggen
schap wordt verstaan. 

Dit is thans niet het geval. Het spraakgebruik kent aan mede
zeggenschap allerlei zeer uiteenlopende vormen van „iets te 
zeggen hebben" toe. 

Men spreekt van medezeggenschap in de arbeidsvoorwaar
den, van medezeggenschap in sociale of economische vraag
stukken en ten slotte van medezeggenschap in de bedrijfsleiding. 
Bij dit alles blijft in het midden of men bedoelt, dat men de 
arbeiders iets te zeggen wil geven, of dat men hun een mede
beslissingsrecht wenst toe te kennen. 

In de toelichting tot haar voorstel zegt de commissie, dat 
„met de term medezeggenschap niet alleen wordt aangeduid 
een medebeslissingsrecht, doch ook een recht van inspraak. Zo 
geeft de wet op de ondernemingsraden aan de arbeiders mede
zeggenschap ten aanzien van bepaalde onderwerpen, terwijl van 
een recht van medebeslissing niet kan worden gesproken*'. 

Naar de mening van ondergetekenden kan deze passage niet 
anders betekenen, dan dat de commissie van oordeel is, dat 
de overheid ook een gepaste vorm van medebeslissingsrecht 
dient te verwezenlijken. 

Ondergetekenden kunnen zich mede in het licht van de toe
lichting met het gedane voorstel niet verenigen. 

Prof. Mr. C. H. F. Polak wijst er in zijn praeadvies van 
dit jaar over de sociale grondrechten voor de Nederlandse 
Juristenvereniging op. dat in het programma van de K.V.P. 
een bepaling voorkomt, luidende: 

..Bevorderd moet worden, dat in de ondernemingen de ar
beiders een passende mate van medezeggenschap verkrijgen." 

De praeadviseur laat dan volgen: 
„Voor een partijprogramma is deze bepaling wellicht zeer 

bruikbaar wegens haar vaagheid. Maar om dezelfde reden is 
zij m.i. ondeugdelijk voor een grondwet." 

Ondergetekenden delen deze mening, gelijk zij ook met Prof. 
Polak van oordeel zijn, dat een 

„grondwettelijke aansporing om de medezeggenschap te be
vorderen, bovendien meer onrust dan samenwerking zou te
weeg brengen. Zij zou waarschijnlijk vooral worden gebruikt 
als een middel tot agitatie door hen, die de particuliere onder-
nemingsvorm willen doen verdwijnen. De psychologische voor
delen van een dergelijke bepaling zijn dus twijfelachtig." 

Ondergetekenden wensen er voorts nog op te wijzen, dat een 
bepaling, als de voorgestelde, er toe zal leiden, dat bij iedere 
poging om tot een wettelijke regeling te komen niet de vraag 
van haar juistheid en doelmatigheid alleen beslissend zal zijn, 
maar dat voor- zowel als tegenstanders argumenten zullen zoe
ken in het al of niet in overeenstemming zijn van het voorstel 
met de tekst der Grondwet. In dezen vormen de grondwettelijke 
bepalingen over de P.B.O. een waarschuwend voorbeeld. Ze 
zijn in 1938 opgenomen, eveneens op R.-K. aandrang, om 
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psychologische redenen en zorgvuldig geredigeerd. Toch is bij 
de behandeling der wet op de bedrijfsorganisatie als hoofd
bezwaar naar voren gebracht, dat een van haar voornaamste 
bepalingen in strijd zou zijn met de Grondwet en deze vraag 
heeft het debat en de stemming volkomen vertroebeld. 

a) De tweede ondergetekende zou zich van ondertekening dezer nota 
hebben kunnen onthouden, uit overweging, dat hij zijn naam heeft ge
plaatst onder een andere nota, waarin bezwaren worden ontwikkeld 
tegen de opneming in de Grondwet van geheel het hoofdstuk, waarin 
artikel 209a voorkomt. Hij heeft er niettemin prijs op gesteld ook deze 
nota te ondertekenen, omdat hij met de daarin ontwikkelde gedachten-
gang ten volle instemt. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



Minderheidsnota inzake de benoeming van wethouders 
buiten de leden van de gemeenteraad 

BIJLAGE XVII 

(Zie het rapport van de commissie blz. 102; 
de toelichting op artikel \52d) 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden kunnen zich met de door de commissie 
voorgestelde bepaling (artikel \52d), waardoor de mogelijkheid 
van benoeming van wethouders buiten de leden van de ge
meenteraad grondwettelijk wordt uitgesloten, niet verenigen. 

De vraag, of wethouders door de raad ook buiten de raads
leden kunnen worden benoemd, wordt door de bestaande 
Grondwet geheel open gehouden. De wetgever kan dus door 
wijziging van de Gemeentewet zulk een benoeming (eventueel 
in een door hem aan te wijzen kategorie van gemeenten) moge
lijk maken. 

Over de wenselijkheid van zulk een benoeming werd en 
wordt zeer verschillend gedacht; ook de voorstanders zijn van 
oordeel, dat van een wettelijke bevoegdheid wethouders buiten 
de raad te benoemen, slechts bij uitzondering gebruik zou wor
den gemaakt. Maar hoe dit zij, het komt de ondergetekenden 
voor, dat het alleszins voor de hand ligt, de beslissing over de 
mogelijkheid in handen van de wetgever te laten. De ondergete
kenden kunnen zich over het voorstel der commissie dan ook 
slechts verwonderen. r—--^ 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



BIJLAGEN 

A t/m L 

(TUSSENTIJDSE ADVIEZEN) 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



135 

BIJLAGE A 

INTERIM-RAPPORT VAN DE STAATSCOMMISSIE TOT 
HERZIENING VAN DE GRONDWET 

(Ingesteld bij Koninklijk Besluit van 17 April 1950, no. 25) 

VGravenhage, 11 Juli 1951. 

Aan de Koningin 

De bij besluit van Uwe Majesteit benoemde Staatscommis
s i e ' ) , belast met de taak de Regering van advies te dienen 
omtrent een herziening van de Grondwet, veroorlooft zich 
zeer eerbiedig Uwe Majesteit hierbij, in afwachting van het 
uiteindelijk verslag harer werkzaamheden, reeds thans enige 
voorstellen tot herziening van de Grondwet te doen toekomen. 

') D'e Commissie werd als volgt samengesteld: 
VOORZITTER: 
Mr. J. R. H. van Schaik, Minister zonder Portefeuille, Vice-Minister-

President (thans Minister van Staat, lid van de Raad van State) 
VICE-VOORZITTERS: 
Mr. J. H. van Maarseveen. Minister voor Uniezaken en Overzeese 

Rijksdelen (thans Minister van Binnenlandse Zaken) en 
Prof. Mr. R. Kranenburg, Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-

Generaal (thans lid van de Raad van State). 
LEDEN: 
Prof. Mr. L. J. M. Beel, Hoogleraar aan de R.K. Universiteit te Nij

megen en Buitengewoon Hoogleraar aan de Katholieke Economische 
Hogeschool te Tilburg. 

Prof. Mr. Dr. G. van den Bergh, Hoogleraar aan de Gemeentelijke 
Universiteit te Amsterdam, 

Prof. Mr. A. M. Donner, Hoogleraar aan de Vrije Universiteit te Am
sterdam, 

Prof. Mr. Dr. J. P. A. Francais, Raadadviseur in algemene dienst bij 
het Ministerie van Buitenlandse Zaken, 

Jhr. Mr. M. van der Goes van Naters, Lid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, 

M. P. Gorsira, Vertegenwoordiger van de Nederlandse Antillen in 
Nederland (thans Gezaghebber van Curacao), 

Mr. J. P. Hooykaas, Advocaat-Generaal bij de Hoge Raad (thans hoog
leraar aan de Rijksuniversiteit te Utrecht), Adviseur-honorair bij het Mi
nisterie van Justitie, 

Mr. J. A. Jonkman, Lid van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 
(thans Voorzitter van die Kamer), 

Prof. Dr. W. J. A. Kernkamp, Hoogleraar aan de Rijksuniversiteit te 
Utrecht. 

Prof. Dr. J. ff. A. Logemann, Hoogleraar aan de Rijksuniversiteit te 
Leiden. 

Prof. Mr. A. N. Molenaar, Lid van de Eerste Kamer der Staten-
Generaal, Buitengewoon Hoogleraar aan de Rijksuniversiteit te Leiden, 

Mr. P. J. Oud, Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, Burge
meester van Rotterdam. 

Mr. Dr. R. ff. Pos, Algemeen Vertegenwoordiger van Suriname in 
Nederland. 

Me). Mr. ff. J. D. Revers, Adjunct-Directeur van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten. 

Prof. Mr. C. P. M. Romme, Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal, 

Dr. A. A. L. Rutgers, Lid van de Raad van State, 
J. Schouten, Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 
ff. W. Tilanus. Lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 
Mr. P. J. Witteman, Lid van de Eerste Kamer der Staten-Generaal. 
SECRETARISSEN, TEVENS LEDEN: 
Mr. W. C. L. van der Grinten, Staatssecretaris van Economische Zaken 

(thans hoogleraar aan de Katholieke Economische Hogeschool te Tilburg), 
Mr. J. M. Kan, Raadadviseur in Algemene Dienst bij het Ministerie 

van Binnenlandse Zaken. 
ADJUNCT-SECRETARISSEN: 
Me). Mr. ff. S. Bok, Chef van het Kabinet van de Burgemeester van 

Groningen (thans Referendaris bij het Ministerie van Algemene Zaken), 
Mr. M. J. P. D. baron van ffarinxma thoe Slooten, Referendaris bij het 

Ministerie van Oorlog, 
Jhr. Mr. A. J. M. van Nispen tot Pannerden. Referendaris bij het Mi

nisterie van Algemene Zaken. 
Bij Koninklijk Besluit van 7 April 1951, no. 6, werd Mr. J. H. van 

Maarseveen, Minister van Binnenlandse Zaken, mede benoemd tot Voor
zitter van de Staatscommissie en werd Mr. W. Duk Hoofdcommies (thans 
Referendaris) bij het Ministerie van Justitie mede benoemd tot adjunct-
secre:aris. 

Bij Koninklijk Besluit van 7 Juni 1951, no. 25, werd aan de heer M. 
P. Gorsira op zijn verzoek ontslag verleend als lid van de Staatscommissie 
en werd in zijn plaats benoemd Mr. N. Debrot, Algemeen Vertegenwoor
diger van de Nederlandse Antillen in Nederland. 
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Om redenen, die op zichzelf beschouwd volkomen begrijpe
lijk en ook alleszins te billijken zijn, is er in de laatste decen
nia steeds naar gestreefd de verkiezingen, die moeten worden 
gehouden na de ontbinding van de Staten-Generaal, voorge
schreven in artikel 204 der Grondwet, zoveel mogelijk te doen 
samenvallen met de periodieke verkiezingen voor de Tweede 
Kamer. Met het oog daarop heeft de Commissie er naar ge
streefd, haar voorstellen zo tijdig aan Uwe Majesteit aan te 
bieden, dat de indiening van de daarmede verband houdende 
voorstellen van wet bij de Staten-Generaal, benevens de aan
neming daarvan in eerste lezing vóór de aanvang van het 
zomerreces der beide Kamers in 1952 mogelijk zouden zijn. 

Zij heeft daartoe terstond na haar instelling vijf subcom
missies in het leven geroepen, die elk de Grondwet voor een 
deel in beschouwing hebben genomen en de nodige voorstellen 
aan de Commissie in haar geheel hebben voorbereid. De Sub
commissies zijn er door frequent vergaderen reeds enige tijd 
geleden in geslaagd haar arbeid vrijwel te voltooien, terwijl de 
Commissie zelve deze voorstellen reeds voor een belangrijk 
deel in haar plenaire vergaderingen in eerste lezing heeft be
handeld en in voorlopige teksten heeft belichaamd. 

Desniettemin is het haar niet mogen gelukken, alle voor
stellen met de daarbij behorende toelichtingen zo tijdig gereed 
te hebben, dat zij er zich van verzekerd kon rekenen, dat de 
Regering en de Staten-Generaal in staat zouden zijn, de in 
aansluiting daaraan te treffen wettelijke voorzieningen binnen 
de bovenbedoelde termijn tot stand te brengen. 

Zowel de Regering als de Raad van State en de beide 
Kamers der Staten-Generaal zullen immers over genoegzame 
tijd moeten kunnen beschikken om zich over de voorgenomen 
omvangrijke en ten aanzien van onderscheidene onderdelen 
ingrijpende wijzigingsvoorstellen naar behoren te beraden. En 
dit beraad zal te vruchtbaarder kunnen zijn, wanneer ook 
aan wetenschap en praktijk, zomede aan de openbare mening 
voldoende gelegenheid wordt gegeven zich ten aanzien van 
de voorstellen van Commissie en Regering te uiten. 

Na de bevrijding is er in de Staten-Generaal reeds enige 
malen op gewezen, dat het in hoge mate ongewenst is, indien 
men genoopt is een herziening van de Grondwet in geforceerd 
tempo te behandelen. De fundamentele betekenis van onze 
Grondwet voor het rechts- en staatsieven brengt mede, dat 
voorstellen tot verandering eerst na gezette overweging ver
wezenlijkt dienen te worden. In de Grondwet zelf ligt deze 
gedachte mede ten grondslag aan het voorschrift, dat her
ziening slechts mogelijk is na behandeling der voorstellen in 
twee lezingen. 

Ten aanzien van een aantal onderwerpen is het bovendien 
noodzakelijk, dat het oordeel van de overzeese rijksdelen 
wordt ingewonnen. 

Het zijn deze overwegingen, welke het plan hebben doen 
rijzen, in dit stadium te volstaan met Uwe Majesteit een 
interimrapport aan te bieden. 

Over de vraag, welke onderwerpen in dit interimrapport 
zouden dienen te worden opgenomen, heeft de Staatcommissie 
met het Kabinet overleg gepleegd. De Minister van Binnen
landse Zaken deelde bij brief van 12 Juni 1951 mede, dat de 
Ministerraad, zonder zich ter zake reeds thans te binden, 
overweegt of in deze partiële herziening de volgende onder
werpen zouden kunnen worden betrokken: 

1. De wijziging van het dertiende hoofdstuk; 
2. de overgang naar de nieuwe rechtsorde (hoofdstuk XIV 

en hetgeen daarmede verband houdt); 
3. de uitbreiding van het aantal leden der Staten-Generaal; 
4. (mede in verband met het onder 3 bedoelde onderwerp) 

de uitbreiding van het passief kiesrecht; 
5. de buitenlandse betrekkingen; 
6. het vervallenverklaren van revolutionnaire vertegenwoor

digers van het lidmaatschap van de Staten-Generaal, 
c.q. ook van de Provinciale Staten en de gemeenteraad; 

7. c.q. in verband met het onder 6 genoemde onderwerp, 
de wijziging van artikel 7 (drukpersvrijheid en ver
schijningsverbod van bepaalde uitgaven). 
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De door de Ministerraad gedane keuze is een zaak van be
leid, welke niet ter beoordeling staat van de Staatcommissie. 
Zij heeft zich dan cok zonder meer beijverd aan het verlangen 
van het Kabinet te voldoen. Hierna mogen volgen de be
schouwingen en voorstellen, waartoe de in de bovengenoemde 
brief van de Minister van Binnenlandse Zaken genoemde 
onderwerpen haar aanleiding geven. 

Voor de goede orde zij opgemerkt, dat uiteraard niet alle 
voorstellen met algemene stemmen door de Commissie zijn 
aangenomen. Door enkele leden is gebruik gemaakt van de 
bevoegdheid, in een afzonderlijke nota uitdrukkelijk van hun 
afwijkende mening op bepaalde punten te doen blijken. 

EERSTE HOOFDSTUK 

Veranderingen in de Grondwet 

Met betrekking tot Hoofdstuk XIII van de Grondwet doet 
de Commissie de volgende voorstellen: 

1. Artikel 203 wordt gelezen: 
„Een voorstel tot verandering in de Grondwet wijst de 

voorgestelde verandering uitdrukkelijk aan. De wet verklaart, 
dat er grond bestaat om het voorstel, zoals zij het vaststelt, in 
overweging te nemen. 

De wet kan bepalen, dat over door haar aangewezen onder
delen van het voorstel door de Kamer voor Grondwetsher
ziening afzonderlijk kan worden beslist." 

2. Artikel 204 wordt gelezen: 
..Binnen twee maanden na de afkondiging van wetten, 

houdende voorstellen tot verandering in de Grondwet, geeft 
de Koning last tot het verkiezen van een Kamer voor Grond
wetsherziening. De Kamer voor Grondwetsherziening komt 
bijeen binnen drie maanden na de last des Konings. 

De zitting van de Kamer wordt door of namens de Koning 
geopend en. nadat over de voorstellen is beslist, gesloten. 

Als griffier der Kamer treedt op de griffier van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal. 

Ten aanzien van de Kamer zijn de artikelen 83, 84, 87, 89, 
90, 94, derde lid, 95. 97, eerste lid, 99, eerste lid, 100, 101, 
104. 108 en 113 van overeenkomstige toepassing." 

3. Na artikel 204 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
..Artikel 204a. De Koning zendt de vastgestelde voorstel

len tot verandering in de Grondwet aan de Kamer voor 
Grondwetsherziening. De Kamer kan niet dan met twee 
derden der uitgebrachte stemmen de voorstellen aannemen. 
Zij kunnen niet worden ingetrokken of gewijzigd. 

De Kamer geeft van haar beslissing kennis aan de Koning 
en aan de Staten-Generaal. 

De Koning doet de Staten-Generaal zo spoedig mogelijk 
kennis dragen, of hij een voorstel, door de Kamer voor 
Grondwetsherziening aangenomen, al dan niet goedkeurt. 

Een voorstel, door de Kamer aangenomen en door de 
Koning goedgekeurd, verkrijgt kracht van wet." 

4. Artikel 205 wordt gelezen: 
,,De wet tot verandering in de Grondwet wordt op de wijze 

en het tijdstip, door de Koning te bepalen, plechtig afgekon
digd. Zij treedt in werking op het tijdstip, door de Koning 
voor de afkondiging bepaald." 

5. Artikel 206 wordt gelezen: 
.,De tekst van de herziene Grondwet wordt door de Koning 

bekend gemaakt. De hoofdstukken, de afdelingen van elk 
hoofdstuk, en de artikelen kunnen door hem doorlopend 
worden genummerd; hij verandert, zo nodig, de verwijzingen." 

6. Na artikel 206 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
„Artikel 206a. De in de Grondwet genoemde bedragen 

kunnen worden gewijzigd bij een wet. De Kamers kunnen 
niet dan met twee derden der uitgebrachte stemmen het voor
stel van wet aannemen. De voorgaande bepalingen van dit 
hoofdstuk zijn niet van toepassing." 
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7. Artikel 207 wordt gelezen: 

„De op het ogenblik van het in werking treden van een 
verandering in de Grondwet bestaande autoriteiten, verbin
dende wetten, verordeningen en besluiten blijven gehandhaafd, 
totdat zij door andere volgens de Grondwet zijn vervangen." 

8. Artikel 30, de laatste twee leden van artikel 92 en de 
laatste twee leden van artikel IV der additionele artikelen ver
vallen. 

Toelichting 

Tegen de geldende regeling betreffende de procedure tot 
verandering van de Grondwet worden in de staatsrechtelijke 
literatuur ernstige bezwaren naar voren gebracht, hetgeen 
achtereenvolgende Grondwetscommissies er toe geleid heeft 
voorstellen tot wijziging in te dienen. 

Het bezwaar, dat thans het meeste gewicht in de schaal 
heeft gelegd, is, dat de bevolking niet in voldoende mate in 
de gelegenheid wordt gesteld zich over de voorstellen tot 
grondwetswijziging uit te spreken. Het oordeel van de bevol
king wordt ingewonnen, doordat na de totstandkoming der 
voorstellen in eerste lezing de Kamers ontbonden worden en 
verkiezingen plaats vinden. Deze verkiezingen betreffen der
halve de samenstelling van normaal functionnerende Staten-
Generaal, hetgeen noodzakelijkerwijze medebrengt, dat bij 
die verkiezingen veel meer de aandacht valt op het algemeen 
regeringsbeleid dan op de aanhangige voorstellen tot ver
andering der Grondwet. Dit alles wordt nog geaccentueerd 
door de sedert 1887 gevolgde praktijk om de ontbinding der 
Kamers, noodzakelijk uit hoofde van de grondwetswijziging, 
te doen samenvallen met de normale periodieke verkiezingen 
voor de Tweede Kamer. Voor deze praktijk bestaan onge
twijfeld goede gronden. Het optreden van nieuwe Kamers 
pleegt hier te lande mede te brengen het aftreden van het 
Kabinet. Tussentijdse ontbinding der Kamers schaadt mits
dien ongetwijfeld de continuïteit van het regeringsbeleid. Dat 
het normale parlementaire werk onderbroken wordt, is voor 
een goede gang van 's Lands zaken evenmin bevorderlijk. 

De Staatscommissie tot herziening van de Grondwet is 
van oordeel, dat dit bezwaar ondervangen kan worden door 
de tweede lezing van het voorstel tot grondwetsherziening niet 
langer te doen plaats vinden in de Kamers der Staten-Gene-
raal, doch in een college ad hoc of, om de terminologie van 
het wetsontwerp te bezigen, een Kamer voor Grondwetsher
ziening. Deze Kamer beslist in tweede lezing over de aan
hangige voorstellen, waarmede haar taak voltooid is. Na be
ëindiging van de eerste lezing, in welker procedure geen 
wijziging wordt voorgesteld, worden verkiezingen gehouden 
voor de Kamer voor Grondwetsherziening. Meer dan bij de 
geldende regeling komt op deze wijze het accent te liggen 
op de raadpleging van de bevolking. De bevolking wordt 
daadwerkelijk in de gelegenheid gesteld, haar oordeel over 
de voorgestelde herziening te geven, welke gelegenheid zij bij 
de bestaande regeling in feite niet heeft. 

De argumenten, welke bestaan om de verkiezingen in ver
band met de herziening der Grondwet te doen samenvallen 
met de periodieke verkiezingen, zijn bij de voorgestelde proce
dure niet meer in gelijke mate aanwezig. Immers, het op
treden van de Kamer voor Grondwetsherziening met haar 
geheel eigen taak zal niet medebrengen het aftreden van het 
Kabinet, noch zal aldus stagnatie van betekenis in de parle
mentaire werkzaamheden behoeven te ontstaan. 

Gelijk bekend mag worden verondersteld, heeft de Regering 
in 1946 eveneens een poging gedaan om te komen tot de in
voering van een Kamer voor Grondwetsherziening, doch het 
desbetreffende voorstel heeft in tweede lezing de vereiste 
meerderheid van twee derden der uitgebrachte stemmen niet 
kunnen verwerven. De Commissie is van oordeel, dat het van 
zo eminent belang moet worden geacht het dertiende hoofd
stuk in de aangegeven zin te wijzigen, dat opnieuw een voor
stel daartoe moet worden gedaan. Daargelaten in hoeverre 
de bezwaren indertijd in 1946 tegen het regeringsvoorstel 
naar voren gebracht, mede haar grond vonden in de spoed, 
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waarmede die incidentele herziening behandeld moest worden, 
meent de Commissie, dat de verwerping van dat voorstel 
voornamelijk een gevolg was van de bepaling, dat de Kamer 
voor Grondwetsherziening de aan haar voorgelegde voorstel
len in tweede lezing zou kunnen aannemen met een meerder
heid van drie vijfden van het aantal leden. 

Het zwaartepunt dient naar het oordeel der Staatscommissie 
te liggen in de wenselijkheid, een vorm te vinden om het 
beroep op de kiezers, dat de Grondwet terecht voor het tot 
stand komen van voorstellen tot wijziging eist, niet in feite 
tot een dode letter te maken. De enige manier, waarop daar
aan op bevredigende wijze kan worden tegemoetgekomen, is 
het in het leven roepen van een Kamer ad hoc, aan welke de 
tweede lezing van voorstellen tot herziening der Grondwet zal 
worden toevertrouwd. 

De vorming van zulk een Kamer is de enige fundamentele 
wijziging, die met betrekking tot het hoofdstuk „Van Ver
anderingen" wordt voorgesteld. Verschillende andere denk
beelden, die in vorige stadia naar voren zijn gebracht, zijn 
door de Commissie overwogen, doch zij heeft gemeend deze 
niet te moeten overnemen. Het voorgestelde systeem is niet 
gekozen wegens zijn innerlijke volmaaktheid, maar om zijn 
waarde in vergelijking met andere systemen. 

De belangrijkste karaktertrekken van het geldende stelsel 
blijven behouden. Grondwetsherziening blijft gebonden aan 
tv. cc lezingen. Beide Kamers der Staten-Generaal geven in 
eerste lezing ieder afzonderlijk haar oordeel. Het beroep op 
de kiezers blijft voorgeschreven. In tweede lezing kan een 
voorstel tot herziening slechts worden aanvaard met twee 
derden der uitgebrachte stemmen. Alleen de instantie, belast 
met de behandeling in tweede lezing, wordt een andere. Niet 
de Staten-Generaal worden ten tweede male geroepen, zich 
over een reeds door hen aanvaard voorstel tot herziening uit 
te spreken, doch een afzonderlijk lichaam, rechtstreeks door 
de kiezers gekozen, wordt hiervoor aangewezen. 

Slechts ten aanzien van een tweetal in de Grondwet ge
regelde onderwerpen wordt de mogelijkheid voor een ver
eenvoudigde wijziging voorgesteld. In de eerste plaats voor 
de herziening van de in de Grondwet genoemde bedragen. 
Reeds thans kunnen deze bedragen bij een gewone wet, aan
genomen met de stemmen van twee derden van het aantal 
leden, waaruit elk der Kamers bestaat, worden gewijzigd. 
Twijfel bestaat echter omtrent de vraag of een zodanige wet 
de Grondwet verandert, dan wel of slechts in afwijking van 
de Grondwet de bedragen opnieuw worden vastgesteld. Dit 
dubium wordt thans weggenomen. Voor het overige moge 
verwezen worden naar de toelichting op artikel 206a. 

Het tweede onderwerp betreft de wijzigingen van de Grond
wet, nodig voor de overgang naar de nieuwe rechtsorde. Te 
dezer plaatse moge volstaan worden met verwijzing naar de 
toelichting op de desbetreffende voorstellen. 

Wanneer het onderhavige voorstel wordt aangenomen, zal 
de mogelijkheid worden geschapen de nieuwe procedure toe
passing te doen vinden ter spoedige verwezenlijking van de 
andere wijzigingen, later door de Staatcommissie voor te 
stellen. 

Artikel 203 

In plaats van .,Elk voorstel" worde gelezen: „Een voorstel". 
Het gebruik van het woord „elk" is hier minder juist, omdat 
artikel 206A voorziet in de mogelijkheid van voorstellen tot 
veranderingen in de Grondwet, waarvoor de procedure van 
artikel 203 niet geldt. 

Voorgesteld wordt aan de bestaande bepaling een volzin 
toe te voegen ter opening van de mogelijkheid, dat de Kamer 
voor Grondwetsherziening over onderdelen van een voorstel 
— bijvoorbeeld van een verzamelontwerp — afzonderlijk be
slist. Het is dan echter noodzakelijk, dat in eerste lezing reeds 
wordt bepaald, welke onderdelen voor afzonderlijke behan
deling in aanmerking kunnen komen, omdat anders de onder
linge samenhang der voorstellen zou kunnen worden ver
broken en deze procedure zou kunnen leiden tot een verkapt 
amendementsrecht van de Kamer voor Grondwetsherziening. 
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Artikel 204 

Dit artikel geeft een regeling voor de verkiezing, de samen
stelling en de inrichting van de Kamer voor Grondwetsher
ziening. In artikel 204a wordt een aanvullende regeling voor 
de werkwijze gegeven. 

Het eerste lid bepaalt, dat de Koning de verkiezing van 
een Kamer voor Grondwetsherziening moet gelasten binnen 
twee maanden na de afkondiging van de wet (ten), houdende 
voorstellen tot verandering in de Grondwet. Het is mogelijk, 
dat successievelijk verschillende voorstellen tot grondwets
wijziging in eerste lezing zijn vastgesteld en mitsdien aan de 
Kamer voor Grondwetsherziening moeten worden toegezon
den. Deze kan echter slechts die voorstellen in behandeling 
nemen, waarvan de afkondiging als wet heeft plaatsgevonden, 
voordat de last tot verkiezing der Kamer werd gegeven. Bij 
de candidaatstelling voor de verkiezingen kan derhalve reke
ning gehouden worden met alle voorstellen, die deze bijzon
dere Kamer krijgt te behandelen. 

Op het voetspoor van artikel 106 der Grondwet wordt 
voorgesteld te bepalen, dat de zitting door of namens de 
Koning wordt geopend en gesloten. Er is uiteraard slechts 
één zitting. De zitting duurt, totdat over de voorstellen is 
beslist. Met de sluiting der zitting houdt de Kamer op te 
bestaan, omdat haar taak geheel is geëindigd. Op de Kamer 
voor Grondwetsherziening dient voorts een aantal bepalingen 
voor de Kamers der Staten-Generaal van toepassing te wor
den verklaard. De verwijzing naar de desbetreffende artikelen 
zal geen nadere toelichting behoeven. 

Een afzonderlijke regeling is getroffen voor de griffier 
van de Kamer. Teneinde een doelmatige behandeling zoveel 
mogelijk te bevorderen, lijkt het aangewezen, dat de Kamer 
niet haar eigen griffier benoemt, doch dat de griffier van een 
der Kamers van de Staten-Generaal als zodanig optreedt. Hier
door wordt de voorbereiding der zitting vergemakkelijkt en 
bestaat voorts de zekerheid, dat de griffier over een grote 
parlementaire ervaring beschikt. Als zodanig worde aange
wezen de griffier van de Tweede Kamer. 

Artikel 204a 

Het eerste lid beoogt in de Grondwet vast te leggen, het
geen naar het oordeel van de Staatscommissie thans als con
stitutioneel recht reeds gelding heeft. De gehele procedure 
van de grondwetsherziening wijst duidelijk in de richting, dat 
de Koning niet bevoegd is de voorstellen na de eerste lezing 
in portefeuille te houden, noch, hangende de tweede lezing, 
een voorstel terug te nemen, terwijl in tweede lezing ook 
geen wijzigingen meer kunnen worden aangebracht. Teneinde 
ieder dubium uit te sluiten, verdient het aanbeveling dit uit
drukkelijk in de Grondwet vast te leggen. 

Het tweede, derde en vierde lid komen vrijwel overeen 
met de artikelen 123 en 124. De mededeling van de Koning, 
of hij een voorstel goedkeurt, worde niet gezonden naar de 
Kamer voor Grondwetsherziening, doch naar de Staten-Ge
neraal, omdat de zitting van de Kamer voor Grondwetsher
ziening inmiddels kan zijn gesloten. Daarenboven lijkt het 
juist, dat de Staten-Generaal als vertegenwoordiging van het 
Nederlandse volk officieel kennis krijgen van het al dan niet 
aanvaarden door de Koning van het voorstel tot herziening 
der Grondwet. 

Artikel 205 

Het geldende artikel geeft geen uitsluitsel op de vraag, op 
welk tijdstip de wijziging in de Grondwet in werking treedt. 
Het lijkt de Staatscommissie gewenst hieromtrent een voor
ziening op te nemen. Daarbij is het van belang te verzekeren, 
dat de wijzigingen in ieder deel van het Koninkrijk waarvoor 
zij gelden, tegelijkertijd in werking treden. Een oplossing is 
gezocht in de bepaling, dat de inwerkingtreding geschiedt op 
het tijdstip, door de Koning voor de afkondiging bepaald. 
De afkondiging in de zin van deze bepaling is de plechtige 
afkondiging, bedoeld in de eerste volzin. In dit voorstel heeft 
de plechtige afkondiging derhalve deze rechtswaarde, dat 
haar voltrekking en het voor haar bepaalde tijdstip beslissend 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



141 

zijn voor de inwerkingtreding. De publicatie in het Staatsblad 
is in dit systeem juridisch irrelevant. 

Artikel 206 

Tegen de bestaande regeling wordt als bezwaar aange
voerd, dat zij de noodzaak medebrengt, ook bij een wijziging 
der Grondwet van zeer ondergeschikt belang de nummering 
der artikelen te veranderen, indien een artikel is vervallen 
of een ander is ingelast. De hieraan verbonden bezwaren 
liggen voor de hand. Voorgesteld wordt de verandering der 
nummering niet meer imperatief voor te schrijven en de 
Koning in deze de nodige vrijheid te geven. 

Artikel 206a 
In het algemeen gedeelte werd de grondgedachte van dit 

artikel reeds besproken. Materieel komt dit artikel overeen 
met de regeling, gegeven in de artikelen 30 en 92, alsmede 
in artikel IV van de additionele artikelen, behoudens dat 
aldaar is bepaald, dat de daar bedoelde wetten niet kunnen 
worden aangenomen dan met de stemmen van twee derden 
van het aantal leden, waaruit elk der Kamers bestaat. Voor
gesteld wordt in plaats hiervan te lezen: „twee derden der 
uitgebrachte stemmen", in overeenstemming met artikel 204c/, 
eerste lid. 

Aangezien bij deze eenvoudige wijzigingsprocedure slechts 
verandering kan worden gebracht in de bedragen, genoemd 
in de Grondwet, artikel IV additioneel daaronder begrepen, 
is het overbodig de overige artikelen van de normale proce
dure — met inbegrip van de plechtige afkondiging en bekend
making van de nieuwe tekst der Grondwet — toepasselijk 
te doen worden. 

Artikel 207 

Voorgesteld wordt in dit artikel twee wijzigingen aan te 
brengen. In verband met het voorgestelde artikel 205 is het 
minder juist nog te spreken van het ogenblik van de afkon
diging, doch dient te worden gesproken van het ogenblik van 
in werking treden. Voorts kan het woord „reglementen" beter 
door ..verordeningen" worden vervangen. Een materiële wij
ziging is hiermede niet bedoeld. „Wetten, verordeningen en 
besluiten" omvat alles, waarover de werkingssfeer van het 
artikel zich dient uit te strekken. 

TWEEDE HOOFDSTUK 

Overgang naar een nieuwe rechtsorde 

Met betrekking tot Hoofdstuk XIV en de daarmee verband 
houdende artikelen der Grondwet doet de Commissie de 
volgende voorstellen: 

1. Artikel 1 wordt gelezen: 
„Het grondgebied van het Koninkrijk der Nederlanden 

omvat Nederland. Suriname, de Nederlandse Antillen en 
Nederlands Nieuw-Guinea." 

2. Na artikel 1 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
..Artikel la. De betrekkingen tussen Nederland. Suriname 

en de Nederlandse Antillen in het Koninkrijk worden in een 
Statuut geregeld. 

De staatsinrichting van Nederlands Nieuw-Guinea wordt bij 
de wet vastgesteld." 

3. Artikel 2 wordt gelezen: 
„De Grondwet is alleen voor Nederland verbindende, voor 

zover niet het tegendeel daaruit blijkt." 
4. Na artikel 2 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
..Artikel 2a. De wet kan bepalen, dat zij ook of uitsluitend 

verbindende is voor Suriname, de Nederlandse Antillen en 
Nederlands Nieuw-Guinea of voor een of meer van deze ge
bieden." 

5. De artikelen 62, 63 en 64 vervallen. 
6. In het eerste lid van artikel 77 vervallen de woorden 

..van het Rijk en van Indonesië. Suriname en de Nederlandse 
Antillen". 
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7. Artikel 125 vervalt. 
8. In het eerste lid van artikel 171 wordt in plaats van 

„Gouverneur-Generaal van Indonesië en de Gouverneurs van 
Suriname en van de Nederlandse Antillen'* gelezen: 

„de Gouverneurs van Suriname, de Nederlandse Antillen en 
Nederlands Nieuw-Guinea". 

9. Het opschrift van Hoofdstuk XIV wordt gelezen: 

„Van de overgang naar een nieuwe rechtsorde" 
10. Artikel 208 wordt gelezen: 
„Voor het Koninkrijk der Nederlanden zal, op de grondslag 

van de uitkomst van het reeds gepleegde en nog te plegen 
gemeen overleg met en tussen vertegenwoordigers van de De-
volkingen van Nederland, Suriname en de Nederlandse Antil
len, bij Statuut een nieuwe rechtsorde worden gevestigd. 

Binnen deze rechtsorde behartigen Nederland, Suriname en 
de Nederlandse Antillen de eigen belangen zelfstandig; zij zijn 
op de voet van gelijkwaardigheid verbonden tot verzorging van 
de gemeenschappelijke belangen en tot wederkerige bijstand. 

Het Statuut houdt waarborgen in voor de rechtszekerheid, 
de fundamentele menselijke rechten en vrijheden, en deugdelijk 
bestuur." 

11. Artikel 209 vervalt. 

12. Artikel 210 wordt gelezen: 
„Voor zover de overgang naar de nieuwe rechtsorde voor

zieningen vordert, worden deze getroffen bij de wet. Daarbij 
kan van voorgaande hoofdstukken worden afgeweken; de Ka
mers der Staten-Generaal kunnen het ontwerp ener wet, hou
dende zodanige afwijking, niet aannemen dan met twee derden 
der uitgebrachte stemmen." 

13. Artikel 211 wordt gelezen: 
„Het Statuut komt, onverminderd het in het derde lid be

paalde, tot stand door vrijwillige aanvaarding langs democra
tische weg in Nederland, Suriname en de Nederlandse Antil
len; voor Nederland vindt daarbij artikel 210 overeenkomstige 
toepassing. 

Het Statuut regelt de wijze, waarop het kan worden gewijzigd. 
Het Statuut behoeft de bevestiging van de Koning en wordt 

plechtig afgekondigd. 
De bepalingen van de Grondwet kunnen bij de wet tot aan

vaarding van de nieuwe rechtsorde met het Statuut in over
eenstemming worden gebracht. De artikelen 205, 206 en 207 
zijn van toepassing." 

14. Toegevoegd wordt een artikel, luidende: 
,,Artikel 212. Bij een nadere regeling van de rechtstoestand 

van Nederlands Nieuw-Guinea kan worden afgeweken van. 
voorgaande hoofdstukken. 

Het vertegenwoordigend lichaam van Nederlands Nieuw-
Guinea, of, ontbreekt dit, vertegenwoordigers van de bevol
king, worden over deze regeling geraadpleegd. 

De regeling wordt bij de wet vastgesteld of goedgekeurd. 
Indien die regeling afwijkt van voorgaande hoofdstukken, kun
nen de Kamers der Staten-Generaal het ontwerp van zodanige 
wet niet aannemen dan met twee derden der uitgebrachte stem
men. 

De bepalingen van de Grondwet kunnen bij de wet tot vast
stelling of goedkeuring van de regeling hiermede in overeen
stemming worden gebracht. De artikelen 205, 206 en 207 zijn 
van toepassing." 

Toelichting 

§ 1. Door de souvereiniteitsoverdracht aan Indonesië is 
Hoofdstuk XIV van de Grondwet ten dele uitgewerkt. Voorts 
zijn de in andere hoofdstukken voorkomende bepalingen, die 
(mede) betrekking hebben op Indonesië, niet meer in over
eenstemming met de bestaande rechtstoestand. Als gevolg van 
de inmiddels tot stand gekomen Interimregelingen voor Suri-
namename en de Nederlandse Antillen geldt dit laatste ook 
voor de grondwettelijke bepalingen betreffende de status van 
deze gebiedsdelen. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



143 

Bij het overwegen van de vraag, welke wijzigingen in verband 
hiermede in de Grondwet dienen te worden aangebracht, is de 
Commisie er van uitgegaan, dat dit staatsstuk ten aanzien van 
de Nederlands-Indonesische Unie niet als bron van recht kan 
worden beschouwd. Het Koninkrijk der Nederlanden werkt 
immers slechts als partner mede aan de vorming van het 
recht, waardoor deze Unie wordt beheerst. Op grond van deze 
overweging is in het onderhavige ontwerp geen bepaling om
trent de Nederlands-Indonesische Unie opgenomen. 

Evenmin wordt nodig geacht een speciale regeling in de 
Grondwet, waarin de organen zouden worden aangewezen, 
welke het contact met de Uniepartner hebben te onderhouden 
en over het Nederlandse standpunt bij dat contact hebben te 
beslissen. De Commissie is van oordeel, dat met de algemene 
regeien inzake de buitenlandse betrekkingen, met name de arti
kelen 58 en 60 der Grondwet, kan worden volstaan. 

§ 2. Waar Nederlands Nieuw-Guinea deel uitmaakt van het 
Koninkrijk der Nederlanden en artikel 1 van de Grondwet een 
opsomming geeft van de delen van het Koninkrijk, dient in dit 
artikel, dat thans niet de werkelijke toestand weergeeft, ook 
Nieuw-Guinea te worden genoemd. Intussen zou, indien met 
vermelding van dit gebiedsdeel in artikel 1 werd volstaan, een 
grondwettelijke regeling betreffende de status van Nederlands 
Nieuw-Guinea voorshands blijven ontbreken. Artikel 1 beoogt 
immers alleen een geografische omschrijving te geven; het be
paalt niets omtrent de onderlinge verhouding van de daarin 
genoemde delen van het Koninkrijk. Het zou niet bevredigend 
zijn, indien de grondwetgever zich ten aanzien van een der 
rijksdelen zou beperken tot een vermelding, zonder meer, in 
een bepaling van territoriale aard. De Commissie is dan ook 
van oordeel, dat een speciale bepaling aan Nieuw-Guinea dient 
te worden gewijd. De bestaande onzekerheid omtrent de toe
komstige status van dit gebiedsdeel doet het gewenst voorkomen 
geen gedetailleerde regeling te treffen; de voorgestelde bepaling 
(artikel \a, tweede lid) is daarom zo soepel mogelijk geredi
geerd. De regeling der staatsinrichting van Nederlands Nieuw-
Guinea wordt daarin aan de gewone wetgever opgedragen, zon
der dat deze hierbij in enig opzicht wordt gebonden. 

Niettemin zijn omstandigheden denkbaar, waarin deze be
paling, hoe zeer zij ook de wetgever de vrije hand laat, toch 
te stringent zou blijken. De geldende regeling, vervat in Hoofd
stuk XIV, geeft hiervoor echter een oplossing, waarbij het vol
gen van de procedure van grondwetswijziging overbodig is. Dit 
hoofdstuk opent immers de mogelijkheid voor het gehele grond
gebied van het voormalige Nederlands-Indië voorzieningen te 
treffen, waarbij wordt afgeweken van de bepalingen van andere 
hoofdstukken der Grondwet. Het lijkt raadzaam de hier ge
opende mogelijkheid ten aanzien van Nieuw-Guinea thans niet 
af te snijden. Wel verdient het aanbeveling de bestaande rege
ling aan te passen aan de tegenwoordige rechtsstoestand. Het 
meest essentiële punt van die regeling, te weten dat de aan
vaarding van de nieuwe rechtstoestand, zo de regeling afwijkt 
van voorgaande hoofdstukken der Grondwet, moet geschieden 
bij een wet, waarvan het ontwerp door beide Kamers der 
Staten-Generaal met twee derden der uitgebrachte stemmen 
is aangenomen, ware evenwel volledig te handhaven. 

Het vorenstaande is geconcretiseerd in het ontwerp-artikel 
212, dat hieronder nader wordt toegelicht. 

§ 3. Wat de status van Suriname en de Nederlandse Antillen 
in het Koninkrijk betreft, staat nog niet vast, tot welke resul
taten het nadere overleg tussen Nederland en Suriname en de 
Nederlandse Antillen zal leiden. Derhalve dient bij de thans 
aan de orde zijnde grondwetsherziening te worden uitgegaan 
van de bestaande rechtstoestand. De onderhavige voorstellen 
zijn hierop dan ook gebaseerd. Er is evenwel naar gestreefd 
een zodanige regeling te ontwerpen, dat de aanpassing van de 
Grondwet aan de definitieve rechtsorde te zijner tijd op zo 
eenvoudig mogelijke wijze zal kunnen geschieden. 

De ontworpen regeling komt in hoofdtrekken op het vol
gende neer. Vooropgesteld wordt, dat de betrekkingen tussen 
Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen in een Statuut 
worden geregeld. De desbetreffende bepaling ware op te nemen 
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in een nieuw artikel ia, dat bestemd is na de totstandkoming 
der definitieve rechtsorde gehandhaafd te blijven. 

Daarnaast dienen de bepalingen van Hoofdstuk XIV der 
Grondwet, zij het met de nodige wijzigingen, voorshands ook 
ten aanzien van Suriname en de Nederlandse Antillen gehand
haafd te blijven. Nadat de definitieve rechtsorde tot stand zal 
zijn gekomen, kunnen deze bepalingen zonder meer vervallen. 

Het veertiende hoofdstuk maakt het mogelijk bij de vast
stelling van de nieuwe rechtsorde af te wijken van de voor
gaande hoofdstukken der Grondwet. Uiteraard verdient het 
aanbeveling bij de totstandkoming van die rechtsorde de Grond
wet hiermede in overeenstemming te brengen. Het lijkt doel
matig hiervoor niet de normale procedure van grondwetswijzi
ging te eisen. In feite komt immers bij deze grondwetswijziging 
geen nieuw recht tot stand. 

$ 4. Tenslotte worde nog opgemerkt, dat het opschrift van 
het veertiende hoofdstuk is vereenvoudigd. 

Artikel 1 

Teneinde nauwkeurig tot uitdrukking te brengen, dat in 
artikel 1 alleen een geografische omschrijving is bedoeld, 
wordt voorgesteld tussen „Het" en „Koninkrijk" in te lassen 
de woorden: „grondgebied van het", en voorts na „omvat" te 
schrappen: „het grondgebied van". Het is dan duidelijk, dat 
Nederland, Suriname, de Nederlandse Antillen en Nederlands 
Nieuw-Guinea hier uitsluitend in territoriale zin zijn te ver
staan. 

De overige wijzigingen, te weten de schrapping van „Indo
nesië" en de toevoeging van „Nederlands Nieuw-Guinea", strek
ken tot aanpassing van het artikel aan de toestand, welke door 
de souvereiniteitsoverdracht aan Indonesië is geschapen. 

Artikel la 

Voor wat betreft het ontwerp-artikel \a, moge worden ver
wezen naar de uiteenzettingen in de paragrafen 2 en 3 van deze 
toelichting. 

Wellicht ten overvloede zij hierbij nog opgemerkt, dat het 
tweede lid niet in de weg staat aan een procedure, waarbij ver
tegenwoordigers der bevolking, c.q. het vertegenwoordigend 
lichaam, van Nederlands Nieuw-Guinea vooraf omtrent de te 
treffen voorzieningen worden gehoord. 

Artikel 2 

De terminologie van het tegenwoordige artikel 2, waarin ge
sproken wordt van „het Rijk in Europa", sluit niet aan bij 
die van artikel 1, dat spreekt van „Nederland". 

Het komt de Grondwetscommissie voor, dat de terminologie 
van artikel 1 de voorkeur verdient. De term „Rijk" als aan
duiding voor Nederland, hoewel in de praktijk, in overeen
stemming met de geldende Grondwet, min of meer geijkt, lijkt 
voor een onderdeel van het Koninkrijk minder aangewezen. 
Daarbij komt. dat in het gewone spraakgebruik de term „Rijk", 
vooral in verbindingen als „rijksdelen" e.d„ veelal als synoniem 
voor „Koninkrijk" wordt opgevat. 

Bij aanvaarding van de te dezen voorgestelde wijziging kan 
het bestaande tweede lid van artikel 2 vervallen. 

Artikel 2a 

De bepaling van het tegenwoordige artikel 125 is systema
tisch beter op haar plaats te achten na artikel 2. Zij sluit logisch 
aan bij genoemd artikel. De redactie van artikel 125 kan twijfel 
wekken, of op grond van deze bepaling wetten tot stand kunnen 
komen, die uitsluitend voor een of meer overzeese rijksdelen 
gelden. Tot dusverre was deze kwestie niet van practisch be
lang, omdat artikel 63, lid 1, uitdrukkelijk de mogelijkheid 
opent „andere onderwerpen" — naast de staatsinrichting — 
op de overzeese rijksdelen betrekking hebbende, bij de wet te 
regelen. Nu wordt voorgesteld artikel 63 in te trekken, lijkt het 
gewenst de redactie van de onderhavige bepaling te verduide
lijken. Hiertoe strekt het ontworpen artikel 2a. 
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Artikelen 62. 63 en 64 

De tegenwoordige artikelen 62—64, waarvan reeds is afge
weken bij de genoemde interimregelingen — welke steunen op 
het geldende artikel 210 — kunnen thans geheel worden inge
trokken. 

Artikel 77, eerste lid 

De woorden „van het Rijk en van Indonesië, Suriname en de 
Nederlandse Antillen"' komen overbodig voor. In plaats van 
aanpassing — welke mogelijk zou zijn door vervanging van 
„het Rijk1' door ..Nederland", schrapping van „Indonesië" en 
toevoeging van „Nederlands Nieuw-Guinea" — wordt derhalve 
voorgesteld deze woorden zonder meer te doen vervallen. 

Artikel 125 

Verwezen moge worden naar de toelichting op artikel 7.a. 

Artikel 171, eerste lid 

De voor het eerste lid van artikel 171 voorgestelde wijziging 
beoogt deze bepaling aan te passen aan de gewijzigde omstan
digheden. Hoewel het mogelijk is. dat de verdere ontwikkeling 
er toe zal leiden, dat in de toekomst niet meer een Gouverneur 
aan het hoofd van het gebiedsdeel Nieuw-Guinea zal staan, 
lijkt het toch gewenst deze gezagsdrager hier te vermelden. 
De Commissie vertrouwt, dat deze vermelding niet zal leiden 
tot het misverstand, dat de Grondwet daarmede implicite te 
kennen zou geven, dat er in elk geval een Gouverneur van 
Nederlands Nieuw-Guinea moet zijn. 

Artikel 208 

De in artikel 208 vervatte opdracht tot vaststelling van een 
nieuwe rechtsorde kan thans, na de souvereiniteitsoverdracht 
aan Indonesië, anders worden geformuleerd. Het gaat nu om 
de vaststelling van een nieuwe rechtsorde voor het Koninkrijk. 
Immers het voorgestelde artikel \a gaat er van uit, dat Neder
land, Suriname, de Nederlandse Antillen en Nederlands Nieuw-
Guinea een Koninkrijk vormen. 

Teneinde ten aanzien van de rechtstoestand van Nederlands 
Nieuw-Guinea de thans bestaande vrijheid van handelen te 
handhaven, is — gelijk reeds in § 2 van deze toelichting is op
gemerkt — artikel 212 opgenomen. 

Voorgesteld wordt verder in artikel 208 na „vertegenwoor
digers van de bevolkingen" in te voegen: „van Nederland. Suri
name en de Nederlandse Antillen". De nieuwe rechtsorde zal 
immers niet rechtstreeks betrekking hebben op Nieuw-Guinea. 

Vertrouwd wordt, dat de voorgestelde invoeging van de 
woorden „bij Statuut" en de vervanging van „deze gebieden" 
door „Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen" geen 
nadere toelichting behoeven. 

Overigens is een redactionele wijziging aangebracht, die aan 
de leesbaarheid van het artikel ten goede komt. Materieel is de 
nieuwe tekst volkomen gelijk aan de oude. 

Artikel 209 
Het tweede, derde, vierde en zesde lid van artikel 209 zijn 

door de souvereiniteitsoverdracht aan Indonesië uitgewerkt en 
kunnen dus thans zonder meer vervallen. 

De eerste volzin van het vijfde lid zal, nadat de aanhef van 
artikel 208 in de hierboven aangegeven zin zal zijn gewijzigd, 
eveneens overbodig zijn. 

De vraag of Nederland, ook nadat de nieuwe rechtsorde voor 
het Koninkrijk tot stand zal zijn gekomen, rechtstreekse betrek
kingen met Indonesië zal onderhouden, behoort tot de onder
werpen, bij welker regeling te zijner tijd rekening zal moeten 
worden gehouden met de resultaten van het met de West-
Indische rijksdelen te plegen nadere overleg. Handhaving van 
de tweede volzin van het vijfde lid lijkt daarom geen aanbe-
veling te verdienen. 

Het zevende lid van artikel 209 wordt overbodig, wanneer de 
voorgestelde speciale beoalingen voor Nieuw-Guinea (arti
kel la. lid 2, en artikel 212) worden opgenomen. Ook dit lid 
kan derhalve vervallen. 
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Daar het eerste lid van artikel 209 gejn zelfstandige beteke
nis heelt, ware dit in verband met het vorenstaande eveneens te 
schrappen. 

Artikel 210 

De beperkende bepaling van de tweede volzin van artikel 210 
kan naar het oordeel der Grondwetscommissie zonder bezwaar 
vervallen. Afwijking van de voorgaande hoofdstukken van de 
Grondwet is immers ingevolge de bepaling van de eerste vol
zin alleen mogelijk, voor zover de overgang naar de nieuwe 
rechtsorde deze vordert, terwijl voorts een gequalificeerde meer
derheid in beide Kamers der Staten-Generaal voor een wet, 
houdende zodanige afwijking, is vereist. Deze beide waarborgen 
zijn voldoende te achten. In feite is er voorts geen sprake van, 
dat bij het nog te plegen overleg met Suriname en de Neder
landse Antillen fundamentele bepalingen betreffende de Kroon 
in discussie zullen komen. 

In verband met de intrekking van artikel 63 moet de bevoegd
heid van de wetgever met zoveel woorden worden uitgesproken. 
Het woord „tenminste", voorkomend in de eerste volzin van 
het bestaande artikel, lijkt overbodig. In andere bepalingen van 
de Grondwet, die eveneens een meerderheid van twee derden 
voorschrijven, is dit woord evenmin opgenomen. 

Artikel 211 

De vraag is wel opgeworpen, of de verwijzing naar arti
kel 210, aan het slot van het eerste lid van artikel 211, mede
brengt, dat bij de vestiging van de nieuwe rechtsorde de 
beperking van de tweede volzin van artikel 210 in acht moet 
worden genomen. Indien evenbedoelde volzin, overeenkomstig 
het onderhavige voorstel, wordt geschrapt, verliest deze vraag 
voor de toekomst haar betekenis. Het staat dan vast. dat — 
theoretisch gesproken — bij de vestiging der nieuwe rechtsorde 
elke afwijking van de Grondwet mogelijk zal zijn. 

Opneming, in artikel 211, van een beperkende bepaling in 
de geest van de tweede volzin van het geldende artikel 210 
stuit voorts op moeilijkheden, omdat de mogelijkheid moet 
worden opengelaten, dat Suriname en de Nederlandse Antillen 
worden betrokken bij handelingen en besluiten, als bedoeld 
in de bepalingen der Grondwet, die zijn uitgezonderd. In 
zoverre zou dus toch in elk geval afwijking van die bepalingen 
uitdrukkelijk toegelaten moeten worden. Om hierin te voorzien 
zou, zonder reële aanleiding, een wel zeer specieuze regeling 
moeten worden getroffen. 

De voorgestelde wijzigingen van het eerste lid houden ten 
nauwste verband met die van artikel 208 en zullen daarom 
geen nadere toelichting behoeven. 

Teneinde eventuele twijfel uit te sluiten ten aanzien van de 
vraag, of voor wijziging van het Statuut de procedure, voor
geschreven in hei eerste lid j c . artikel 210, moet worden ge
volgd, wordt voorgesteld uitdrukkelijk in een nieuw tweede 
lid te bepalen, dat het Statuut zelf de wijze regelt, waarop het 
kan worden gewijzigd. 

Voorts zijn de woorden „bevestiging door Hare Majesteit 
Koningin Wilhelmina, Prinses van Oranje-Nassau, of Haar 
wettige opvolger in de Kroon der Nederlanden" vervangen 
door: „bevestiging door de Koning". 

Zoals in § 3 van deze toelichting is opgemerkt, lijkt het 
doelmatig de wijzigingen in de Grondwet, die door de tot
standkoming van het Statuut noodzakelijk zijn geworden, op 
een eenvoudiger wijze dan in het algemeen voor veranderingen 
van de Grondwet geldt, te kunnen doen tot standkomen. Het 
komt het meest aangewezen voor te bepalen, dat deze grond
wetswijziging te zijner tijd kan worden opgenomen in de wet 
tot aanvaarding van de nieuwe rechtsorde. 

Artikel 212 

Bij de formulering van dit artikel is zoveel mogelijk aan
sluiting gezocht aan de geldende regeling. De mogelijkheid, 
wijziging te brengen in de status van Nieuw-Guinea in afwij
king van de Grondwet, is thans neergelegd in het zevende lid 
van artikel 209. 

In dit verband moge voorts verwezen worden naar artikel 2 
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van het Charter van Souvereiniteitsoveraracht en naar arti
kel 18 van het Uniestatuut. 

Wel is in zoverre afgeweken van de materiële inhoud der 
geldende bepaling, dat gesproken wordt van „de rechts
toestand*' van Nederlands Nieuw-Guinea en niet van „de 
betrekkingen" van dat gebiedsdeel tot Indonesië en tot het 
Koninkrijk. Aan de meer algemene term „rechtstoestand" is 
de voorkeur gegeven, mede omdat het een minder juiste, 
althans ongebruikelijke, terminologie is te spreken van de „be
trekkingen" tussen het Koninkrijk en een van zijn samen
stellende delen. 

Ware Nieuw-Guinea reeds tot dezelfde graad van ontwikke
ling gekomen als de andere overzeese delen van het Koninkrijk, 
dan zou het voor de hand liggen voor een wijziging van de 
rechtstoestand van dit gebiedsdeel de eis van overeenstemming 
met vertegenwoordigers van zijn bevolking te stellen. Waar deze 
bevolking vooralsnog echter niet voldoende in staat is haar 
politieke wil te bepalen, kan hieraan thans nog niet worden 
gedacht. Voorshands dient de mogelijkheid te blijven bestaan 
de status te wijzigen, zonder dat Nieuw-Guinea hieromtrent 
zelf een beslissing neemt. Op dit punt kan dus niet volledig 
worden vastgehouden aan de beginselen van het veertiende 
hoofdstuk, waarop in het laatste lid van het geldende arti
kel 209 wordt gedoeld. 

Zou het een miskenning zijn der realiteit, indien nu reeds 
werd bepaald, dat vertegenwoordigers der bevolking van Nieuw-
Guinea op voet van volkomen gelijkheid in het overleg moeten 
worden betrokken, anderzijds zou het zeker ook niet juist zijn, 
wanneer geheel buiten die bevolking om beslissingen omtrent 
de status van dit gebiedsdeel werden genomen. Het verdient 
integendeel alleszins aanbeveling, dat de bevolking zoveel moge
lijk in de te nemen beslissingen wordt gekend. Met het oog hier
op is in het ontwerp-artikel 212 de bepaling opgenomen, dat 
het vertegenwoordigend lichaam, of. bij ontstentenis van zo
danig lichaam, althans vertegenwoordigers van de bevolking 
worden geraadpleegd. 

In overeenstemming met het geldende recht wordt in het 
ontwerp-artikel voor wijziging van de status van Nieuw-Guinea 
in afwijking van de bepalingen der Grondwet de instemming 
van beide Kamers der Staten-Generaal, blijkende uit een met 
een meerderheid van twee derden der uitgebrachte stemmen 
genomen besluit, geëist. 

Het laatste lid komt in zijn strekking overeen met het vierde 
lid van het ontwerp-artikel 211; naar de toelichting daarop 
moge hier worden verwezen. 

DERDE HOOFDSTUK 

Uitbreiding van het aantal kamerleden 
De Commissie doet onderstaande voorstellen met betrekking 

tot het aantal leden van de beide Kamers der Staten-Generaal: 
1. In het eerste lid van artikel 84 wordt in plaats van 

„honderd leden" gelezen: „honderd en vijftig leden". 
2. In het eerste lid van artikel 85 wordt in plaats van 

..vijftig leden" gelezen: „vijf en zeventig leden". 
3. Toegevoegd worden twee additionele artikelen, luidende: 
.,Artikel IVa. Tenzij de Tweede Kamer der Staten-Gene

raal inmiddels is ontbonden, wordt binnen twee maanden na 
de afkondiging van de wet, houdende uitbreiding van het aan
tal leden van de Kamer, op een door de Koning te bepalen 
dag, ter vervulling van de nieuwe plaatsen, de uitslag van de 
laatstelijk gehouden verkiezing opnieuw vastgesteld met inacht
neming van het vergrote aantal leden der Kamer. Bij de toe
kenning van het gehele aantal der te vervullen plaatsen komen 
niet in aanmerking lijsten, aan welke bij de laastelijk gehouden 
verkiezing geen zetels zijn toebedeeld. 

Indien bij de vaststelling van de uitslag der laatstelijk ge
houden verkiezing beslissingen door het lot hebben plaats ge
had, wordt bij de nieuwe vaststelling een overeenkomstige be
slissing geacht te hebben plaats gehad. Indien een candidaat, 
die bij de vaststelling van de laatstelijk gehouden verkiezing het 
aantal stemmen, vereist om gekozen te zijn. op slechts één 
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lijst had verkregen, bij de nieuwe vaststelling dit aantal op meer 
dan één lijst verkrijgt, geldt hij als verkozen op de eerstbe-
doelde lijst. 

De Koning geeft, voor zover nodig, nadere regels ter uit
voering van het bepaalde in de beide voorgaande leden. 

Met ingang van de een en twintigste dag na de hernieuwde 
vaststelling van de uitslag is de Kamer overeenkomstig arti
kel 84 samengesteld. 

De nieuwe leden treden tegelijk met de zittende leden af. 

Artikel IVb. Tenzij de Eerste Kamer der Staten-Generaal 
inmiddels is ontbonden, heeft binnen twee maanden na de af
kondiging van de wet, houdende uitbreiding van het aantal 
leden van de Kamer, een verkiezing voor een nieuwe Eerste 
Kamer der Staten-Genraal plaats. 

Met ingang van de een en twintigste dag na de vaststelling 
van de uitslag van deze verkiezing is de Kamer overeenkom
stig artikel 85 samengesteld. 

Artikel P 2, artikel P 5 en artikel S 1, tweede lid, der Kieswet 
zijn van overeenkomstige toepassing. 

In de Kieswet wordt, totdat de wet daaromtrent nader zal 
hebben beschikt, de volgende verandering aangebracht: 

In artikel P 1. tweede lid, worden de getallen 13. 13, 12 en 
12 gewijzigd in: „21, 19. 17 en 18"." 

Toelichting 

§ 1. De sterke toeneming der bemoeiingen van de overheid 
heeft er toe geleid, dat de taak der Staten-Generaal in de loop 
der jaren voortdurend omvangrijker en ingewikkelder is ge
worden. Dit heeft tot gevolg gehad, dat niet alleen tal van 
Kamerleden individueel zwaar zijn belast, maar ook dat voor 
het college als geheel een behoorlijke afdoening van het vele 
werk steeds meer moeilijkheden is gaan opleveren. Hoewel het 
tot dusverre, dank zij inspanning van alle krachten, is gelukt 
een ernstige stagnatie in de werkzaamheden te voorkomen, 
dreigt toch het gevaar, dat dit in de toekomst niet meer moge
lijk, zal zijn. 

Bovendien is ie verwachten, dat in toenemende mate een 
beroep op de leden der Staten-Generaal zal moeten worden ge
daan om deel te nemen aan internationale conferenties en zit
ting te nemen in internationale of supra-nationale organen, of 
op andere wijze werkzaam te zijn op hei gebied van de buiten
landse betrekkingen. Dit belet hen voor kortere of langere tijd 
deel te nemen aan het werk der Kamers, waardoor enerzijds 
de op de schouders der andere leden rustende taak nog wordt 
verzwaard, anderzijds een normale voortgang der werkzaam
heden wordt belemmerd. 

Uitbreiding van het aantal leden der Staten-Generaal lijkt 
voorshands het meest aangewezen middel om te voorkomen, 
dat de wetgever op den duur niet meer bij machte zou zijn de 
hem gestelde taak het hoofd te bieden. 

De bovengeschetste toeneming van het werk van de leden 
der Staten-Generaal heeft mede een nadelige invloed op het 
contact der kamerleden met de maatschappij. Uitbreiding van 
het aantal leden der Staten-Generaal zal een betere werkver
deling mogelijk maken en daardoor de op dit punt bestaande 
moeilijkheden kunnen verminderen. 

Bij vergelijking met het buitenland blijkt, dat het ledental 
der Staten-Generaal in Nederland zeer laag is. In alle landen 
met ongeveer hetzelfde inwonertal als Nederland is het aantal 
parlementsleden belangrijk groter. Alleen in de staten met een 
bevolking van meer dan 100 millioen zielen zijn de parlementen 
in verhouding tot het bevolkingscijfer, wat het ledental betreft, 
zwakker bezet. Hierbij valt echter op te merken, dat deze 
staten voor een deel een federale structuur hebben en alleen 
reeds daarom in dit verband moeilijk met Nederland zijn te 
vergelijken. 

§ 2. Bij het overwegen van de vraag, hoever met de uit
breiding van de bezetting der Tweede Kamer ware te gaan, is 
getracht de gulden middenweg te vinden. Bij een te sterke uit
breiding zou men gevaar lopen het beoogde doel voorbij te 
schieten en juist het tegendeel te bereiken van hetgeen wordt 
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nagestreefd. Immers in colleges met een groot aantal leden 
is het niet mogelijk allen intensief in het werk te betrekken 
zonder de vlotte afdoening der werkzaamheden te belemmeren. 

Bovendien zou, waar van de aanvang af in Nederland het 
aantal leden der Slaten-Generaal relatief gering is geweest, 
verhoging van dit aantal tot een getal, overeenkomend met dat 
van het aantal parlementsleden in landen van ongeveer dezelfde 
grootte als Nederland, wellicht een al te radicale breuk met 
het verleden betekenen. 

Op grond van deze overwegingen wordt voorgesteld, de uit-
uitbreiding der Tweede Kamer te beperken tot een aantal van 
50 leden. Een zodanige uitbreiding lijkt voldoende om het ge
wenste doel te bereiken. 

§ 3. Ook voor de Eerste Kamer wordt een uitbreiding van 
het aantal leden wenselijk geacht. De toeneming van de wet
gevende arbeid doet zich voor haar relatief in dezelfde mate 
gevoelen als voor de Tweede Kamer. Hierbij moet uiteraard in 
aanmerking worden genomen, dat van de leden van deze 
Kamer niet kan v/orden verwacht, dat zij zich in gelijke mate 
als de leden der Tweede Kamer voor de parlementaire arbeid 
beschikbaar stellen. 

Wat de toeneming van het werk op het gebied der buiten
landse betrekkingen betreft, dit legt evenzeer beslag op de leden 
van de Eerste Kamer als op die van de Tweede Kamer. 

Bovendien zal er voor moeten worden gezorgd, dat de be
staande verhouding tussen het aantal leden van de Tweede 
Kamer en dat van de Eerste Kamer niet gewijzigd wordt. Dit 
zou immers met name in de samenstelling der verenigde ver
gadering een verschuiving betekenen. 

Deze overwegingen hebben geleid tot het voorstel, het aan
tal leden van de Eerste Kamer te brengen op 75, hetgeen ver
houdingsgewijs neerkomt op eenzelfde vergroting als ten aan
zien van de Tweede Kamer wordt voorgesteld. 

De Commissie heeft de vraag onder de ogen gezien of, wan
neer het ledental der Eerste Kamer gebracht wordt op 75, het 
voorschrift, vervat in artikel 94, vierde lid, bepalende, dat om 
de drie jaren de helft van de leden aftreedt, zonder meer ge
handhaafd kan blijven. De Commissie acht het weinig elegant 
met zoveel woorden in de Grondwet vast te leggen, dat de ene 
drie jaar 38 leden aftreden, de andere 37 leden. Ook zonder 
zulk een uitdrukkelijke bepaling in de Grondwet moet de wet
gever bevoegd worden geacht in de kieswet het grondwettelijk 
voorschrift, dat de leden om de drie jaar bij helfte aftreden, 
aldus uit te werken. 

§ 4. Gezien de urgentie van de voorgestelde uitbreiding 
zou het te betreuren zijn, indien de doorvoering daarvan zou 
worden uitgesteld tot de eerste verkiezingen, die na het tot 
stand komen van de thans aan de orde zijnde grondwetswijzi
ging zullen worden gehouden. 

Teneinde hieraan tegemoet te komen, wordt in een toe te 
voegen additioneel artikel Wa voor de Tweede Kamer een 
overgangsregeling voorgesteld en in een nieuw additioneel 
artikel IV/> voor de Eerste Kamer een nieuwe verkiezing voor
geschreven. 

Op grond van het voorgestelde artikel IVo wordt de Tweede 
Kamer binnen een termijn van twee maanden na de totstand
koming van de onderhavige wijziging aangevuld aan de hand 
van de uitslag van de laatstelijk gehouden verkiezing, dus die 
welke kort te voren heeft plaats gehad. 

Een versterking van de Kamer, wat het ledental betreft, 
heeft uiteraad tot gevolg, dat — tenzij speciale voorzieningen 
worden getroffen — kleine staatkundige groeperingen, welke 
thans niet in de Staten-Generaal zijn vertegenwoordigd, eerder 
kans maken voor toewijzing van een zetel in aanmerking te 
komen. Dit effect ligt buiten de ratio van de voorgestelde uit
breiding. Een algemene voorziening te dezen aanzien ware 
over te laten aan de gewone wetgever. 

In de additionele bepaling, die bestemd is om in werking te 
treden voordat de wetgever zich over dit vraagstuk zal hebben 
kunnen uitspreken, lijkt het juist zich te beperken tot een voor
schrift, hetwelk verhoedt, dat nieuwe groeperingen, tengevolge 
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van de verlaagde kiesdeler, bij deze gelegenheid haar intrede 
in de Tweede Kamer der Staten-Generaal doen. Daarom wordt 
in de laatste volzin van het eerste lid bepaald, dat voor de 
nieuwe plaatsen niet in aanmerking komen lijsten, aan welke 
bij de laatstelijk gehouden verkiezingen geen zetels zijn toe
bedeeld. 

De overige voorschriften van het artikel zullen goeddeels 
voor zichzelf spreken. Om in eventuele technische lacunes te 
kunnen voorzien, wordt in het derde lid de Kroon bevoegd 
verklaard nadere voorschriften te geven ter uitvoering van het 
eerste en tweede lid. 

Gelijk gezegd, voorziet het voorgestelde artikel IV/> der ad
ditionele artikelen in het houden van een nieuwe verkiezing 
voor de Eerste Kamer binnen twee maanden na de totstand
koming van de wet, houdende uitbreiding van het aantal leden 
van de Kamer. Voor de Eerste Kamer levert het houden van 
een verkiezing voor een nieuwe Kamer geen noemenswaardig 
bezwaar op en behoeft men mitsdien niet zijn toevlucht te 
nemen tot een aanvulling door vaststelling van een nieuwe 
uitslag van de laatstelijk gehouden verkiezing. 

De in het derde lid genoemde voorschriften der kieswet — 
bedoeld is de nieuwe kieswet, welke, naar vertrouwd mag 
worden, dezer dagen het Staatsblad zal bereiken — die betrek
king hebben op de modus procedendi in geval van ontbinding 
der Eerste Kamer, zijn van overeenkomstige toepassing ver
klaart. 

Ten aanzien van het laatste lid zij opgemerkt, dat uitgegaan 
is van de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statis
tiek bekend gemaakte gegevens betreffende de bevolkings
cijfers in de onderscheidene provinciën (per 1 Januari 1951). 

VIERDE HOOFDSTUK 

Uitbreiding van het passief kiesrecht 

De Commissie doet onderstaande voorstellen met betrekking 
tot het passief kiesrecht: 

1. In artikel 87 wordt in plaats van ,,dertig jaren'* gelezen: 
„drie en twintig jaren"'. 
2. In het vierde lid van artikel 130 wordt in plaats van 

„vijf en twintig jaren" gelezen: 
„drie en twintig jaren". 

Toelichting 
Naar het oordeel van de Commissie is het wenselijk de 

grondwettelijke minimum-leeftijd voor het passief kiesrecht te 
verlagen tot drie en twintig jaren. Zij ziet geen reden tot 
handhaving van het verschil, dat, voor wat het lidmaatschap 
van de Staten-Generaal en de Provinciale Staten betreft, bestaat 
tussen de leeftijdsgrens voor het actief kiesrecht en die voor 
het passief kiesrecht. 

Het voorstel tot uitbreiding van het aantal leden van de 
beide Kamers der Staten-Generaal geeft een goede aannleiding 
de kring van hen, die voor het lidmaatschap in aanmerking 
komen, te verruimen. 

Vrees voor gemis aan de rijpheid en kunde, voor de uit
oefening van het lidmaatschap der Staten-Generaal en der 
Provinciale Staten vereist, behoeft niet te bestaan, aangezien 
een individuele beoordeling van de te kiezen leden plaats vindt. 

Hierbij moge nog worden opgemerkt, dat ook in de West-
Indische rijksdelen de leeftijdsgrens voor het passief kiesrecht 
op drie en twintig jaren is gesteld. 

Wellicht ten overvloede zij er op gewezen, dat het voorstel 
tot verlaging van de minimum-leeftijd voor het passief kies
recht, wordt het thans aanvaard, ook voor de Tweede Kamer 
reeds zal kunnen werken, zodra deze volgens het voorstel, 
vervat in het derde hoofdstuk van dit rapport, zal worden uit
gebreid. 

De kieswet immers bepaalt geen minimum-leeftijd voor hen, 
die candidaat worden gesteld voor het lidmaatschap van ver
tegenwoordigende lichamen. Bij de candidaatstelling kan dus 
met de verlaging van de minimum-leeftijd voor het lidmaat
schap rekening worden gehouden. 
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VIJFDE HOOFDSTUK 

Buitenlandse betrekkingen 

Inzake de artikelen betreffende de buitenlandse betrekkingen 
doet de Commissie de volgende voorstellen: 

1. Aan artikel 58 wordt toegevoegd een nieuw lid, luidende: 

„Hij bevordert de ontwikkeling der internationale rechts
gemeenschap." 

2. Artikel 59 wordt gelezen: 
..De Koning kan verklaren, dat het Koninkrijk zich in oorlog 

met een andere Mogendheid bevindt. 
Hij behoeft daartoe de voorafgaande toestemming van de 

Staten-Generaal, behoudens wanneer het Koninkrijk door een 
andere Mogendheid wordt aangevallen of tengevolge van de 
nakoming van zijn internationale verplichtingen in oorlog ge
raakt. 

De Staten-Generaal beraadslagen en besluiten terzake in 
verenigde vergadering." 

3. Artikel 60 wordt gelezen: 
..Alle overeenkomsten met andere Mogendheden en met vol

kenrechtelijke organisaties worden door of met machtiging van 
de Koning gesloten en aanvaard. 

De overeenkomsten worden zo spoedig mogelijk aan de 
Staten-Generaal overgelegd. 

De Koning verbindt het Koninkrijk niet, alvorens de Staten-
Generaal hun goedkeuring hebben verleend." 

4. Na artikel 60 worden zes artikelen ingevoegd, luidende: 

„Artikel 60a. De goedkeuring wordt geacht te zijn verleend, 
indien niet binnen dertig dagen na het overleggen van de over
eenkomst door of namens een der Kamers der Staten-Generaal 
de wens te kennen wordt gegeven, dat de overeenkomst aan de 
uitspraak van de Staten-Generaal zal worden onderworpen. 

Artikel 60b. Ongeacht de bevoegdheid des Konings elke 
overeenkomst aan de goedkeuring van de Staten-Generaal te 
onderwerpen, is die goedkeuring niet vereist: 

a. indien het een overeenkomst betreft, waarvoor dit bij de 
wet is bepaald; 

b. indien de overeenkomst uitsluitend betreft de toepassing, 
uitvoering of verlenging van een goedgekeurde overeen
komst, voor zover de Staten-Generaal bij de goedkeuring 
geen voorbehoud terzake hebben gemaakt; 

c. indien de overeenkomst geen belangrijke geldelijke ver
plichtingen aan het Koninkrijk oplegt en voor ten hoogste 
een jaar is gesloten; 

d. indien in buitengewone gevallen van dringende aard het 
belang van het Koninkrijk eist, dat de gesloten overeen
komst zonder verwijl van kracht wordt. 

Een overeenkomst, als bedoeld onder d, wordt alsnog aan 
de goedkeuring van de Staten-Generaal onderworpen, indien 
binnen dertig dagen, nadat zij aan de Staten-Generaal is over
gelegd, door of namens een der Kamers der Staten-Generaal de 
wens daartoe te kennen wordt gegeven. Indien de Staten-Gene
raal hun goedkeuring aan de overeenkomst onthouden, wordt 
zij zo spoedig mogelijk beëindigd. 

Artikel 60c. Voor toetreding tot en opzegging van overeen
komsten vinden de bepalingen van de drie voorgaande artikelen 
overeenkomstige toepassing. 

Artikel 60d. In geval van strijd met binnen het Koninkrijk 
geldende wettelijke voorschriften hebben de bepalingen van 
overeenkomsten de voorrang. 

Artikel 60e. Overeenkomsten verbinden de burgers niet, 
alvorens zij in het Koninkrijk zijn afgekondigd. De wet geeft 
regels omtrent deze afkondiging. 
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Artikel 50f. Aan volkenrechtelijke organe en bij of 
krachtens een overeenkomst bevoegdheden worden opgedragen. 

Voor zover besluiten van deze organen voor hun verbindende 
kracht aanvaarding door het Koninkrijk behoeven, zijn de 
artikelen 60—c.Oc van overeenkomstige toepassing. 

ïn geval van strijd met binnen het Koninkrijk geldende wet
telijke voorschriften hebben de besluiten van deze organen 
voor; 

Besluiten verbinden niet, alvorens zij in het Koninkrijk zijn 
afgekondigd of op andere wijze ter kennis van de betrokkenen 
zijn gebracht. De wet geeft regels omtrent deze afkondiging.'* 

Toelichting 

§ 1. De Grondwetscommissie heeft de bepalingen betref
fende de buitenlandse betrekkingen overeenkomstig het verzoek 
van de Regering bestudeerd aan de hand van het te harer ken
nis gebrachte rapport, hetwelk de Commissie nopens de samen
werking tussen Regering en Staten-Generaal inzake het buiten
landse beleid (hierna te noemen: de Commissie-Van Eysinga) 
te dezer zake op 16 September 1950 aan de Regering heeft uit
gebracht. Zij kan zich met de beschouwingen en conclusies, 
vervat in dit rapport, dat als bijlage wordt overgelegd, voor 
een groot deel verenigen. De door de Commissie voorgestelde 
teksten sluiten dan ook in belangrijke mate aan bij die. welke 
door de Commissie-Van Eysinga zijn ontworpen. 

De Grondwetscommissie is met de Commissie-Van Eysinga 
van oordeel, dat geen aanleiding bestaat tot wijziging van de 
in de Grondwet vooropgestelde bepaling, dat de Koning het 
opperbestuur der buitenlandse betrekkingen heeft. Wel zou zij. 
evenals genoemde Commissie, aan artikel 58 de bepaling willen 
toevoegen, dat de Koning ontwikkeling der internationale 
rechtsgemeenschap bevordert. Aldus wordt, in overeenstem
ming met de voortschrijdende ontwikkeling in de richting van 
internationale samenwerking en integratie, verder uitgebouwd 
de gedachte, welke ten grondslag ligt aan de in dit artikel in 
1922 ingevoegde, eerste volzin van het geldende artikel 59. De 
plicht tot bevordering der internationale rechtsgemeenschap 
impliceert de verplichting om te trachten geschillen met vreemde 
Mogendheden langs vreedzame weg op te lossen. Wanneer 
artikel 58 in evenbedoelde zin wordt aangevuld, kan de eerste 
volzin van artikel 59 gevoeglijk vervallen. 

Evenals de Cornmissie-Van Eysinga is de Grondwetscommis
sie van oordeel, dat de bepaling van de tweede volzin van arti
kel 59 niet past in de tegenwoordige internationale rechtsver
houdingen. Deze bepaling gaat, zoals de genoemde Commissie 
in haar rapport opmerkt, nog uit van het oude na-grotiaanse 
recht, volgens hetwelk elke souvereine Staat geheel naar eigen 
goeddunken een andere Staat de oorlog kan aandoen. 

Intussen zou de Grondwetscommissie niet zo ver willen gaan 
als de Commissie-Van Eysinga, die voorstelt deze bepaling zon
der meer te schrappen. Ook al wordt de onrechtmatigheid van 
de aanvalsoorlog thans algemeen erkend — vide o.m. artikel 2, 
punten 4 en 5, van het Handvest der Verenigde Naties — en al 
mag niet worden veronderstelt, dat Nederland te eniger tijd tot 
een aanvalsoorlog zal overgaan, dit neemt niet weg, dat het 
goede zin heeft in de Grondwet een bepaling omtrent de toe
stand van oorlog met een vreemde Mogendheid, zij het in 
andere vorm dan de tweede volzin van het geldende artikel 59, 
te handhaven. 

De toestand van oorlog is een bijzondere rechtstoestand, die 
tot nu toe ondanks de ontwikkeling der internationale betrek-
kingen helaas niet uitgesloten is. Mede met het oog op de aan 
het begrip „oorlog" verbonden rechtsgevolgen is het van be
lang, dat de Grondwet bepaalt, welk orgaan kan verklaren, 
dat het Koninkrijk zich in oorlog met een andere Mogendheid 
bevindt en aan welke voorschriften zodanige verklaring onder
worpen is. 

De Grondwetscommissie meent, dat het hier niet onder alle 
omstandigheden een blote formaliteit, een constatering van iets 
wat notoir is, betreft. Naast gevallen, waarin het Koninkrijk 
rebus ipsis et factis in oorlog geraakt b.v. wanneer hei 
grondgebied rechtstreeks wordt aangevallen (individuele zelf-
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verdediging) of wanneer een zijner bij het Pact van Brussel 
ge loten bondgenoten het slachtoffer van agressie wordt1) 

(collectieve zelfsverdediging) — laten zich omstandigheden 
denken, waarin de toestand veel minder duidelijk is. Als voor
beelden mogen genoemd worden het geval, dat de vijandelijk
heden voorshands beperkt blijven tot het torpederen van Neder
landse schepen of het neerschieten van Nederlandse vliegtuigen 
door strijdkrachten van een andere Mogendheid en het geval, 
dat het Koninkrijk op grond van een verplichting tot medewer
king aan collectieve rechtshandhaving militaire bijstand ver
leent. Is in dergelijke gevallen de verklaring, dat het Koninkrijk 
zich in oorlog met de betrokken Mogendheid bevindt, declara-
toir of constitutief? Wat hiervan zij, de Grondwetscommissie 
acht het gewenst, dat in zodanige omstandigheden de Regering 
niet de vrije hand heeft, maar voor het afleggen van even-
bedoelde verklaring de voorafgaande goedkeuring der Staten-
Generaal behoeft. Zij moge voor het overige verwijzen naar de 
toelichting op het door haar ontworpen nieuwe artikel 59. 

§ 2. De praktijk, waartoe het in 1922 gewijzigde artikel 60 
der Grondwet heeft geleid, is. gelijk wel algemeen wordt 
erkend, niet bevredigend. 

De beoogde vermeerdering van de invloed der Staten-Gene-
raal werd, zoals ook in het rapport van de Commissie-Van 
Eysinga wordt uiteengezet, door deze grondwetsherziening niet 
bereikt. Integendeel, het resultaat was, dat het criterium voor 
de beantwoording van de vraag, of goedkeuring van de Staten-
Generaal vereist is, in plaats van in de inhoud van de over
eenkomst, kwam te liggen in de vorm. waarin de overeen
komst wordt gesloten. In de praktijk werd de bepaling aldus 
uitgelegd, dat slechts overeenkomsten, in plechtige verdrags-
vorm gegoten, de goedkeuring van de Staten-Generaal be
hoeven. 

De Commissie-Van Eysinga stelt een regeling voor. volgens 
welke in beginsel alle verdragen de goedkeuring der Staten-
Generaal behoeven. Deze oplossing komt ook de Grondwets
commissie aangewezen voor. Bij de uitwerking van deze ge
dachte in een concrete tekst is zij intussen ten dele tot andere 
resultaten gekomen. In de toelichting op artikel 60 wordt op 
de punten van verschil nader ingegaan. 

§ 3. De Grondwetscommissie acht het gewenst, dat in de 
Grondwet een bepaling wordt opgenomen betreffende de op
dracht van bevoegdheden aan supra-nationale organen. Wel
iswaar is zulk een bepaling naar haar oordeel niet nodig om 
een dergelijke opdracht mogelijk te maken, daar immers de 
Grondwet zich daartegen niet verzet, doch het geven van een 
grondwettelijke grondslag daaraan verdient aanbeveling ten
einde het nodige relief te geven aan een rechtsvorm, waarvan 
men — gezien het toenemende streven naar internationale 
binding en integratie — mag aannemen, dat zij in de toekomst 
veelvuldig toepassing zal vinden. 

Bovendien is het de Grondwetscommissie gebleken, dat het 
toevertrouwen van bevoegdheden aan supra-nationale organen 
niet algemeen zonder voorbehoud als verenigbaar met de 
Grondwet wordt beschouwd. Hoewel, voor zover ons land 
daarbij betrokken was, daartegen tot dusverre geen ernstige 
bedenkingen van constitutionele aard geopperd zijn, houde 
men in het oog, dat, behoudens een enkele uitzondering2), 
tot heden nog geen verstrekkende bevoegdheden aan zodanige 
organen zijn opgedragen. Waar rechtsprekende bevoegdheid 
werd toegekend, zoals aan de Centrale Commissie voor de 
Rijnvaart (vide artikel 37 van de Akte van Mannheim), kon 
op goede gronden worden betoogd, dat hierbij van inbreuk 
op de bepalingen der Grondwet — met name de tegenwoor
dige artikelen 160. 163, lid 1, en 169 — geen sprake was, 
omdat deze bepalingen niet zijn bedoeld als een beletsel voor 
verdragen, die in zaken van internationaal recht een ander 
orgaan dan de Hoge Raad der Nederlanden als rechter in 

') Vide artikel IV van dit verdrag. 
:) De belangrijkste uitzondering vormt wel artikel 25 van het Hand

vest der Verenigde Naties, op grond waarvan de Veiligheidsraad bij be
paalde meerderheid van stemmen voor alle leden bindende besluiten kan 
nemen. 
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hoogste instantie aanwijzen. En voor wat de regelende bevoegd
heid betreft, welke mede aan genoemde Centrale Commissie 
is toegekend, wordt veelal aangenomen, dat voor de toepassing 
van haar verordeningen de goedkeuring van de betrokken 
oeverstaat is vereist. Overeenkomstige beperkingen gelden ten 
aanzien van de verordenende bevoegdheid van de International 
Civil Aviation Organisation (I.C.A.O.), van het algemeen 
orgaan van de Worid Health Organization, van de Tarweraad 
en van het Internationale Monetaire Fonds. 

Ook voor zover de besluiten van de bedoelde organen aan
vaarding door de betrokken Staten behoeven, is een grond
wettelijke voorziening gewenst. De geldende grondwetsbepa
lingen houden immers uitsluitend rekening met internationale 
overeenkomsten en niet met besluiten van internationale orga
nen. Het ligt in de rede de bepalingen omtrent overeenkom
sten op de aanvaarding van besluiten van bedoelde organen 
van toepassing te doen zijn en derhalve ook voor deze aan
vaarding in beginsel de goedkeuring van de Staten-Generaal 
te eisen. 

Te verwachten is, dat, wanneer in de toekomst aan supra
nationale organen verder strekkende bevoegdheden zullen 
worden toegekend, de kwestie der constitutionaliteit daarvan 
actueel zal worden. 

De Commissie heeft nog de vraag onder ogen gezien, of 
voor de goedkeuring van overeenkomsten, waarbij supra
nationale organen worden ingesteld, een gequalificeerde meer
derheid in de Staten-Generaal ware te eisen. Zij heeft gemeend 
geen voorstel van deze strekking te moeten doen, omdat naar 
haar oordeel op het gebied van de internationale verhoudingen 
het gebonden zijn aan een gequalificeerde meerderheid een te 
grote belemmering zou betekenen. 

Artikel 58 

De Commissie-Van Eysinga heeft voorgesteld aan artikel 58 
toe te voegen een volzin luidende: „Hij bevordert zoveel 
mogelijk de ontwikkeling der internationale rechtsgemeen
schap." Met de woorden „zoveel mogelijk" werd beoogd 
te doen uitkomen, dat de ontwikkeling der internationale 
rechtsgemeenschap niet alleen van de activiteit der Neder
landse regering afhangt. 

Het komt de Grondwetscommissie echter voor, dat deze 
woorden de indruk zouden kunnen wekken, dat Nederland 
enigszins gereserveerd zou staan tegenover de gedachte van 
een internationale rechtsgemeenschap en daarom niet van 
ganser harte bereid zou zijn de ontwikkeling daarvan te be
vorderen. Teneinde dit mogelijke misverstand bij voorbaat uit 
te sluiten heeft de Commissie de woorden „zoveel mogelijk" 
in de door haar voorgestelde tekst niet opgenomen. 

Het door de Commissie-Van Eysinga voorgestelde nieuwe 
artikel 58 bevat nog een derde volzin betreffende het beschik
baarstellen van strijdkrachten voor collectieve rechtshand
having. De Grondwetscommissie meent, dat deze bepaling 
systematisch beter past in het tiende hoofdstuk. Te zijner tijd 
zal zij hierop bij haar voorstellen betreffende de bepalingen 
over de defensie terugkomen. 

Voor het overige moge worden verwezen naar hetgeen ten 
aanzien van deze bepalingen in het algemene gedeelte van 
deze toelichting is opgemerkt. 

Artikel 59 

De redactie van het eerste lid van het door de Grondwets
commissie voorgestelde nieuwe artikel 59 beoogt mede tot 
uitdrukking te brengen, dat gebroken is met de veronderstel
ling, dat Nederland een oorlog zou ontketenen. Dat hier — 
evenals in de volgende bepalingen — de term „het Konink
rijk", en niet „Nederland", is gekozen, zal in verband met de 
aard van de geregelde materie geen toelichting behoeven. 

Zoals in het algemene gedeelte van deze toelichting reeds is 
medegedeeld, acht de Commissie het gewenst, dat de vooraf
gaande toestemming der Staten-Generaal zal zijn vereist in 
gevallen, waarin de verklaring, dat het Koninkrijk zich in 
oorlog bevindt, niet een kennelijk declaratoir karakter heeft. 
Daar deze casuspositie bezwaarlijk in een algemene formule zou 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



155 

zijn te omschrijven, wordt in het tweede lid als regel voorop
gesteld, dat de Koning voor het afleggen van zodanige ver
klaring die toestemming behoeft. Als eerste uitzondering op 
deze regel noemt hei ontwerp-artikel het geval van een aan
val op het Koninkrijk. De Commissie vertrouwt, dat uit de 
door haar gekozen bewoordingen voldoende duidelijk blijkt, 
dat op zich zelf staande gevallen van torpedering van een 
Nederlands schip of van aanvallen op Nederlandse vliegtuigen 
niet als zodanig worden aangemerkt. In deze laatste gevallen 
lijkt het juist, dat de Staten-Generaal mede beoordelen, of 
deze feiten de oorlogstoestand rechtens medebrengen. 

De tweede uitzondering heeft betrekking op situaties, waarin 
het Koninkrijk, hoewel het niet rechtstreeks wordt aangeval
len, toch ipso iure belligerent wordt: hierbij is met name ge
dacht aan het geval van agressie tegen een of meer der bij 
het Pact van Brussel aangesloten staten. Niet uitgezonderd 
zijn dus gevallen, waarin het Koninkrijk ingevolge een inter
nationale overeenkomst of een besluit van een supra-nationaal 
orgaan alleen tot het verlenen van militaire bijstand verplicht 
is. Dit ligt ook voor de hand; in dergelijke gevallen treedt de 
bijzondere rechtstoestand van oorlog immers niet automatisch 
in en is er derhalve plaats voor overleg tussen Regering en 
Staten-Generaal. 

Voor een onderwerp als dit lijkt een behandeling in één 
instantie aanbeveling te verdienen. Derhalve wordt voorge
steld in het derde lid te bepalen, dat ter zake in verenigde 
vergadering door beide Kamers wordt beraadslaagd en be
sloten. 

Wat de overeenkomsten met andere Mogendheden betreft, 
worde opgemerkt, dat de Commissie het verkieselijk acht niet 
alle bepalingen ter zake in één artikel op te nemen. In af
wijking van het voorstel van de Commissie-Van Eysinga heeft 
zij, teneinde een door zijn lengte onoverzichtelijk artikel te 
vermijden, de regeling ondergebracht in een zestal artikelen. 

Artikel 60 

Het eerste lid van artikel 60 wijkt op verschillende punten 
af van de overeenkomstige, door de Commissie-Van Eysinga 
voorgestelde, bepaling. Vooreerst wordt in plaats van „ver
dragen, onverschillig in welke vorm of onder welke be
naming*', gesproken van ..overeenkomsten". 

De Grondwetscommisie geeft de voorkeur aan deze bena
ming, omdat daarmee wordt aangesloten aan de tot nu toe 
gebruikelijke terminologie van de Grondwet. De woorden 
„onverschillig in welke vorm of onder welke benaming" be
horen daaraan naar haar mening niet te worden toegevoegd. 
Het begrip ..overeenkomsten" in de nieuwe bepaling dient niet 
ruimer te zijn dan het begrip, dat de Grondwet thans kent. 
Niet onder overeenkomsten behoren te vallen b.v. het agré-
ment voor het hoofd van een diplomatieke post en in het alge
meen de vele dagelijkse afspraken, die mondeling worden ge
maakt of in briefvorm worden neergelegd. Het zou te ver gaan. 
indien werd geëist, dat al deze afspraken aan de Staten-
Generaal zouden moeten worden voorgelegd. 

De inhoud van de door de Grondwetscommissie gebezigde 
term „overeenkomst" valt niet geheel samen met het begrip 
„verdrag", zoals de Commissie-Van Eysinga dit verstaat. Dit 
begrip „verdrag" is enerzijds ruimer, omdat daaronder tenge
volge van de toevoeging „onverschillig in welke vorm of onder 
welke benaming" ook vallen alle afspraken in briefvorm vast
gelegd. Anderzijds is het minder ruim. waar blijkens de toe
lichting in het rapport van de Commissie-Van Eysinga „burger
rechtelijke overeenkomsten zonder meer" niet als verdrag 
worden aangemerkt. Het gaat volgens het oordeel der Com
missie te ver alle burgerrechtelijke overeenkomsten zonder meer 
buiten de werkingssfeer van artikel 60 te brengen. Zij ziet geen 
grond b.v. op een overeenkomst van geldlening, gesloten tussen 
Nederland en een andere Mogendheid, artikel 60 niet van toe
passing te doen zijn. Dit te minder, daar het criterium — ge
legen in het weinig scherpe onderscheid tussen publiek- en 
privaatrecht — onvoldoende houvast biedt. 

Voorts zou de Commissie in plaats van „vreemde Mogend
heden" willen lezen „andere Mogendheden", teneinde eventuele 
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twijfel uit te sluiten omtrent de vraag, of ook Mogendheden 
waarmede Nederland bijzondere bindingen heeft aangegaan, 
hier onder vallen. 

Terecht heeft de Commissie-Van Eysinga er in haar rapport 
op gewezen,dat verdragen niet alleen worden gesloten met 
andere Mogendheden, maar ook met internationale organisaties, 
zoals de World Health Organization. Zij heeft dit in de door 
haar voorgestelde bepaling willen registreren door, naast vreem
de Mogendheden, te noemen: „krachtens een verdrag ingestelde 
internationale organisaties". Deze term ontmoet bij de Grond
wetscommissie enig bezwaar, omdat zij de mogelijkheid niet 
uitgesloten acht, dat organisaties, als hier bedoeld, anders dan 
krachtens een verdrag worden ingesteld. Zij zou daarom deze 
term willen vervangen door „volkenrechtelijke organisaties". 
Het adjectief ,.volkenrechtelijke" doet uitkomen, dat hier alleen 
internationale organisaties zijn bedoeld, die krachtens het vol
kenrecht in het leven zijn geroepen. 

Tenslotte wijkt de ontwerp-bepaling der Commissie ook in 
zoverre van die der Commissie-Van Eysinga af, dat niet naast 
de aanvaarding tevens de bekrachtiging is genoemd. Het gebruik 
van deze beide termen naast elkaar wordt door de Commissie-
Van Eysinga in haar rapport als volgt gemotiveerd: 

„De tekst noemt naast de bekrachtiging door de Koning 
diens „aanvaarding". Deze laatste is na de oorlog een 
veelvuldig voorkomend verschijnsel. De aanvaarding is 
door de Verenigde Staten van Amerika ingevoerd in de 
praktijk der multilaterale verdragen, teneinde deze op zeer 
eenvoudige wijze zo snel mogelijk voor een zo groot moge
lijk aantal landen in werking te doen treden. Veelal luidt 
het desbetreffende protocolaire artikel aldus, dat de 
Mogendheden verdragstaat kunnen worden door: 

a. la signature sans réserve quant a 1'acceptation; 
b. la signature sous réserve d'acceptation, suivie d'ac-

ceptation, ou 
c. 1'acceptation. 
Ingeval a wordt de Mogendheid verdragstaat door de 

enkele ondertekening; 
ingeval b heeft de aanvaarding dezelfde kracht als be

krachtiging en als zodanig is zij meermalen door ons land 
toegepast; 

ingeval c heeft de aanvaarding hetzelfde karakter als 
toetreding. 

Uit de redactie van de slotzin van lid 1 blijkt, dat aan
vaarding daar gebezigd is gelijk in geval b, dus dezelfde 
kracht heeft als bekrachtiging." 

Blijkens deze uiteenzetting heeft „aanvaarding" in de hier 
door de Commissie-Van Eysinga aangegeven zin hetzelfde 
rechtskarakter als bekrachtiging. Bekrachtiging is een bepaalde 
vorm van aanvaarding. Het heeft naar het oordeel van de 
Grondwetscommissie geen zin deze speciale vorm in de Grond
wet met zoveel woorden te noemen. Indien de Grondwet alleen 
van „aanvaarding" spreekt, sluit dit uiteraard niet uit, dat in 
voorkomende gevallen de traditionele vorm van aanvaarding bij 
oorkonde — i.e. bekrachtiging — in acht kan worden genomen. 

Overeenkomstig het voorstel der Commissie-Van Eysinga is 
in de tekst vastgelegd, dat de overeenkomsten ook met machti
ging van de Koning kunnen worden gesloten. In de praktijk is 
dit de gewone figuur. Ook de aanvaarding behoeft niet door 
de Koning persoonlijk te geschieden. 

De Commissie-Van Eysinga heeft voorgesteld het tweede lid 
van artikel 60 als volgt te doen luiden: 

„De gesloten verdragen worden zo spoedig mogelijk 
aan de Staten-Generaal overgelegd; zij worden niet be
krachtigd of aanvaard en treden niet in werking dan nadat 
zij door de Staten-Generaal zijn goedgekeurd. In buitenge
wone gevalien van dringende aard kan, in afwachting van 
de beslissing der Staten-Generaal, een verdrag terstond 
voor ten hoogste een jaar in werking treden." 

Tegen deze redactie zijn bij de Grondwetscommissie ver
schillende bezwaren gerezen. Vooreerst zij opgemerkt, dat het 
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er niet om gaat een tijdsbepaling betreffende de inwerking
treding van de overeenkomst te geven, maar vast te leggen, dat 
de Koning niet bevoegd is het Koninkrijk te verbinden, zolang 
de Staten-Generaal niet hun goedkeuring aan de overeenkomst 
hebben gehecht. De Commissie acht het beter dit met zoveel 
woorden in de tekst tot uitdrukking te brengen. 

Voorts acht zij het minder juist de tweede zin van het door 
de Commissie-Van Eysinga voorgestelde lid op te nemen. Het 
uitgangspunt van deze bepaling is, dat de Regering in buiten
gewone gevallen van dringende aard het Koninkrijk moet 
kunnen binden, zonder van de medewerking van de Staten-
Generaal afhankelijk te zijn. Dit uitgangspunt accepteert de 
Grondwetscommissie volledig. Zij meent echter, dat de ont
worpen regeling onvoldoende soulaas biedt. De Regering moet 
in deze gevallen het Koninkrijk ook kunnen binden, wanneer 
de overeenkomst niet voor een bepaalde tijd wordt aangegaan 
(men denke aan z.g. eenmalige transacties). Verder zijn ge
vallen denkbaar, waarin de wederpartij eist, dat het Koninkrijk 
zich terstond voor langer dan een jaar bindt en dat het belang 
van het Koninkrijk medebrengt, dat de overeenkomst wordt 
gesloten. De Grondwet mag hiervoor geen belemmering op
leveren. Deze gevallen dienen derhalve aan de goedkeuring 
van de Staten-Generaal te worden onttrokken. Een aanvulling 
van het vierde lid van het door de Commissie-Van Eysinga 
voorgestelde artikel, in het voorstel van Grondwetscommissie 
artikel 60b, lijkt de aangewezen oplossing. 

Artikel 60A 

De Grondwetscommissie stemt in met de gedachte der Com
missie-Van Eysinga om, ter beperking van de werkzaamheden 
der Kamers, de mogelijkheid van stilzwijgende goedkeuring te 
openen. 

Wat betreft de vorm. waarin de uitdrukkelijke goedkeuring 
moet worden gegeven, wordt geen afwijking van de bestaande 
practijk beoogd; evenals tot nu toe zal daarvoor de wetsvorm 
gekozen kunnen worden. 

De redactie van het door de Grondwetscommissie voorge
stelde artikel 60a wijkt in materieel opzicht op twee punten 
af van de door de Commissie-Van Eysinga hiervoor ontworpen 
bepaling. Deze afwijkingen betreffen de schrapping van de 
woorden ..tenminste een tiende van het grondwettelijke aantal 
van de leden van" vóór: ,,een der Kamers" en het openen van 
de mogelijkheid, dat de wens, de overeenkomst aan de uit
spraak van c!e Staten-Generaal te onderwerpen, ook namens 
een der Kamers b.v. door de Commissie voor Buitenlandse 
Zaken, kan worden uitgesproken. 

De Grondwetscommissie is van oordeel, dat het niet juist 
zou zijn aan een tiende deel der leden van een der Kamers het 
recht te geven parlementaire behandeling uit te lokken van een 
overeenkomst, met het daaraan inhaerente belangrijke tijd
verlies. Zij vreest, dat een betrekkelijk kleine onwelwillende 
oppositiegroep van dit recht misbruik zou kunnen maken door 
het als middel tot obstructie te hanteren. In verband hiermede 
geeft zij er de voorkeur aan te bepalen, dat elk der Kamers 
een besluit tot behandeling in de Staten-Generaal kan nemen. 
In het reglement van orde van de Kamers kan bepaald worden, 
hoeveel leden de preliminaire vraag, of tot het nemen van dit 
besluit zal worden overgegaan, aan de orde kunnen stellen. De 
Kamers zijn uiteraard vrij dit aantal desgewenst op een tiende 
van het totale aantal leden te bepalen. 

Teneinde moeilijkheden te voorkomen voor het geval, dat 
de termijn van 30 dagen zou vallen of zou eindigen in een 
periode, waarin de Kamers op reces zijn, acht de Grondwets
commissie het gewenst, de mogelijkheid te openen, dat ook 
namens een der Kamers het recht tot het geven van een uit
drukkelijke uitspraak voor de Kamers wordt gereserveerd. 

Artikel 60/? 

Met uitzondering van het gestelde onder d, dat door de 
Grondwetscommissie is toegevoegd, komt de bepaling van het 
eerste lid van dit artikel materieel geheel overeen met het 
overeenkomstige voorstel van de Commissie-Van Eysinga. 
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Vertrouwd wordt, dat het gestelde onder a geen toelichting 
behoeft. 

De laatste zinsnede van het gestelde onder b, we'ke in het 
ontwerp der Commissie-Van Eysinga luidt: „Voor zover de 
Staten-Generaal zich geen nadere goedkeuring hebben voor
behouden", heeft de Grondwetscommissie gewijzigd, teneinde 
duidelijk te doen uitkomen, dat de Staten-Generaal het hier 
bedoelde voorbehoud alleen kunnen maken bij de uitdrukkelijke 
goedkeuring van de basis-overeenkomst. Zij is van oordeel, dat 
het openen van de mogelijkheid om ook in geval van stil
zwijgende goedkeuring dit voorbehoud te maken — hetgeen 
dan wel bij motie zou moeten geschieden — in de praktijk 
moeilijkheden zou opleveren. Vooreerst ontbreekt een voor
ziening betreffende de wijze, waarop een door de ene Kamer 
aangenomen motie ter kennis van de andere Kamer moet 
worden gebracht. Bovendien zou zich hier de anomalie voor
doen, dat de Eerste Kamer door aanneming van een des
betreffende motie in wezen het voorstel der Regering tot inte
grale goedkeuring van de overeenkomst zou kunnen amenderen, 
terwijl haar overigens het recht van amendement is onthouden. 

De Grondwetscommissie heeft verder, in afwijking van de 
Commissie-Van Eysinga, in het gesteld onder /; naast de toe
passing ook de verlenging van een overeenkomst uitdrukkelijk 
genoemd. Zij is van mening, dat ,.verlenging'* in het algemeen 
niet onder „toepassing" is begrepen. 

De bepaling van het tweede lid van het artikel wijkt van het 
voorstel der Commissie-Van Eysinga af. Volgens dat voorstel 
zouden overeenkomsten, als bedoeld in het vierde lid onder c, 
voorzover niet tevens vallende onder a of b — waarbij in het 
bijzonder te denken valt aan eenjarige handelsovereenkomsten 
— alsnog aan de goedkeuring der Staten-Generaal moeten 
worden onderworpen, indien dit door tenminste een tiende 
van de leden van één der Kamers wordt gewenst. In geval van 
onthouding der goedkeuring zou volgens het door de Com
missie-Van Eysinga voorgestelde zesde lid de overeenkomst 
aanstonds moeten worden opgezegd, c.q. niet mogen worden 
verlengd. 

Het komt de Grondwetscommissie in hoge mate ongewenst 
voor ten aanzien van lopende handelsovereenkomsten, waarbij 
tussentijdse opzegging in het algemeen niet mogelijk is, de 
Staten-Generaal de bevoegdheid te geven daaraan alsnog hun 
goedkeuring te onthouden. Zij stelt daarom voor de hier be
doelde bevoegdheid te beperken tot overeenkomsten, als be
doeld in het eerste lid van dit artikel onder d. Voorts zou zij 
de verplichting tot opzegging minder stringent willen maken 
door te bepalen, dat in geval van onthouding der goedkeuring 
de overeenkomst zo spoedig mogelijk moet worden beëindigd. 
In dit verband zij er op gewezen, dat niet alle overeenkomsten 
aanstonds kunnen worden opgezegd; zo ontbreekt in het Pact 
van Brussel, dat voor vijftig jaar is gesloten, de mogelijkheid 
van tussentijdse opzegging. 

Het door de Commissie-Van Eysinga voorgestelde zevende 
lid („Indien op de dag der overlegging de zittting der Staten-
Generaal gesloten is of binnen een maand gesloten wordt, 
vangt de termijn, bedoeld in de leden 3 en 5, aan bij het begin 
der nieuwe zitting.") heeft de Grondwetscommissie niet over
genomen. Het komt haar voor, dat een dergelijke specieuze 
regeling niet in de Grondwet thuis hoort. Men mag aannemen, 
dat de Regering de bepalingen van artikel 60« te goeder trouw 
zal uitvoeren: er behoeft derhalve geen vrees te bestaan, dat 
een overeenkomst in strijd met de geest der bepaling aan de 
beoordeling door de Staten-Generaal zal worden onttrokken. 
Overigens zij er op gewezen, dat de Staten-Generaal uiteraard 
volledige controle kunnen uitoefenen op de wijze, waarop deze 
bepalingen door de Regering worden toegepast. 

Artikel 60c 

De redactie van artikel 60c komt overeen met die van het 
achtste lid van het door de Commissie-Van Eysinga voorge
stelde artikel 60, behoudens schrapping van een naar het oor
deel der Grondwetscommissie overbodige zinsnede aan het 
slot en een redactionele wijziging in verband met de splitsing 
in verschillende artikelen. 
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Artikel 60d 
De met dit artikel overeenkomende bepaling in het voor

stel der Commissie-Van Eysinga luidt: „De aldus afgekondigde 
verdragen zijn voor een ieder verbindend ook indien wette
lijke voorschriften ervan afwijken." (Het woord „aldus" slaat 
terug op de voorafgaande volzin, inhoudende, dat de wet de 
afkondiging van de verdragen regelt.) 

De Grondwetscommissie acht het minder juist de voorrang 
der overeenkomsten boven wettelijke voorschriften tezamen te 
regelen met de afkondiging van overeenkomsten. Zij meent, 
dat in de eerste plaats moet worden gesteld, dat de overeen
komsten de voorrang hebben boven het nationale recht. Onder 
het nationale recht valt in dit verband niet alleen het recht 
van Nederland, doch ook het recht van de overzeese rijks
delen. Wellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat onder „wet
telijke voorschriften" als in dit lid bedoeld, mede zijn be
grepen de bepalingen der Grondwet. Hierdoor wordt vast
gelegd, dat de rechter niet bevoegd is de bepalingen van over
eenkomsten aan de Grondwet te toetsen. Anderzijds be
tekent dit echter niet, dat de organen, die bij de sluiting, 
goedkeuring en aanvaarding van overeenkomsten zijn betrok
ken, zouden mogen medewerken aan de totstandkoming van 
overeenkomsten, die met de Grondwet in strijd zijn. 

De voor artikel 60d gekozen terminologie sluit aan bij die 
van artikel 18 van het Uniestatuut. 

Artikel 60e 
Zoals in de toelichting op het voorgaande artikel reeds werd 

opgemerkt, heeft de Commissie-Van Eysinga voorgesteld te 
bepalen, dat de wet de afkondiging der verdragen regelt. Een 
dergelijke bepaling gaat naar het oordeel der Grondwetscom
missie te ver, omdat een nationale wet niet eenzijdig de af
kondiging van een internationale overeenkomst kan regelen. 
Een Nederlandse wet kan niet meer geven dan regels omtrent 
de afkondiging in het Koninkrijk. 

Artikel 60/ 
De Grondwetscommissie heeft overwogen alleen van 

„regelende" bevoegdheid te spreken; zij heeft deze beperking 
echter niet aangebracht, om, voor zoveel nodig, mede elke 
twijfel omtrent de constitutionaliteit van opdrachten van be
stuursbevoegdheid en jurisdictie uit te sluiten. Verwezen moge 
worden naar hetgeen te dezer zake in het algemene gedeelte 
van deze toelichting is opgemerkt. 

Het tweede lid is opgenomen, omdat voor verbindendheid 
van besluiten van supra-nationale organen in een aantal ge
vallen aanvaarding is vereist. Voorzover dit het geval is, ligt 
het voor de hand de artikelen 60—60c van overeenkomstige 
toepassing te verklaren. 

De redactie van het derde lid komt overeen met die van 
het ontwerp-artikel 60d. Het behoeft geen betoog, dat onder 
besluiten verstaan worden besluiten, die rechtskracht hebben, 
gelijk in artikel 60d met overeenkomsten uitsluitend verbin
dende overeenkomsten worden aangeduid. 

In het laatste lid is rekening gehouden met de mogelijk
heid, dat besluiten van supra-nationale organen, die algemeen 
bindende regels inhouden, niet worden gepubliceerd, maar op 
andere wijze — b.v. per brief — ter kennis van de betrok
kenen worden gebracht. Het is immers denkbaar, dat alge
meen bindende regelingen van supra-nationale organen tot 
stand zullen komen, b.v. voorschriften omtrent de staalpro-
ductie, waarvan men om politieke of andere redenen publi
catie achterwege wil laten. 

Wellicht ten overvloede zij er op gewezen, dat het niet 
noodzakelijk is, dat dit ter kennis brengen dooi een Neder
landse autoriteit geschiedt. 

ZESDE HOOFDSTUK 

Vervallen verklaren van revolutionnaire vertegenwoordigers 
van het lidmaatschap van vertegenwoordigende lichamen 

De Commissie doet de volgende voorstellen: 
1. Na artikel 88 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
„Artikel 88a. De leden der Tweede Kamer kunnen tussen

tijds door die Kamer van hun lidmaatschap vervallen worden 
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verklaard, indien zij een streven tot uitdrukking brengen, ge
richt op verandering van de bestaande rechtsorde met behulp 
van onwettige middelen; een voorstel tot vervallenverklaring 
kan niet worden aangenomen dan met twee derden der uit
gebrachte stemmen. 

De Kamer kan met gelijke meerderheid besluiten, dat de 
plaats van het vervallen verklaarde lid onbezet blijft. 

De wet regelt de procedure en de gevolgen van vervallen
verklaring; de gevolgen kunnen mede het lidmaatschap be
treffen van de Provinciale Staten en van de raad ener ge
meente." 

2. De tweede volzin van het eerste lid van artikel 94 
wordt gelezen: 

„De artikelen SSa en 89 zijn op hen van overeenkomstige 
toepassing.'" 

3. Na artikel 130 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
„Artikel 130a. De leden der Provinciale Staten kunnen 

tussentijds door die Staten van hun lidmaatschap vervallen 
worden verklaard, indien zij een streven tot uitdrukking bren
gen, gericht op verandering van de bestaande rechtsorde met 
behulp van onwettige middelen; een voorstel tot vervallenver
klaring kan niet worden aangenomen dan met twee derden der 
uitgebrachte stemmen. 

De Provinciale Staten kunnen met gelijke meerderheid be
sluiten, dat de plaats van het vervallen verklaarde lid onbezet 
blijft. 

De wet regelt de procedure en de gevolgen van vervallen
verklaring; de gevolgen kunnen mede het lidmaatschap betref
fen van de raad ener gemeente." 

4. Na artikel 145 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 
„Artikel 145a. De leden van de raad ener gemeente kunnen 

tussentijds door die raad van hun lidmaatschap vervallen wor
den verklaard, indien zij een streven tot uitdrukking brengen, 
gericht op verandering van de bestaande rechtsorde met behulp 
van onwettige middelen; een voorstel tot vervallenverklaring 
kan niet worden aangenomen dan met twee derden der uitge
brachte stemmen. 

De raad kan met gelijke meerderheid besluiten, dat de plaats 
van het vervallen verklaarde lid onbezet blijft. 

De wet regelt de procedure en de gevolgen van vervallen
verklaring. 

Tegen de besluiten van de raad staat beroep open op Gedepu
teerde Staten. De wet geeft regels omtrent dit beroep." 

Toelichting 

Naar het oordeel der Commissie dient de Grondwet te voor
zien in de mogelijkheid om leden van de in de Grondwet ge
noemde vertegenwoordigende lichamen van hun lidmaatschap 
vervallen te verklaren, indien zij een revolutionnair streven tot 
uitdrukking brengen. Deze mogelijkheid was reeds opgenomen 
in de voorstellen van 1938, doch deze hebben toen in tweede 
lezing in de Tweede Kamer de vereiste meerderheid niet kun
nen verwerven. 

Er kunnen zich gevallen voordoen, waarin ontzetting uit het 
passief kiesrecht door de rechter niet mogelijk is, terwijl het 
toch geboden is de nodige maatregelen te treffen tegen het lid, 
dat een revolutionnair streven tot uitdrukking brengt. Vervallen
verklaring van het lidmaatschap kan dan, mits beperkt tot 
exceptionele gevallen, de aangewezen maatregel zijn. 

De Commissie heeft een open oog voor de bedenkingen, die 
tegen de bevoegdheid tot vervallenverklaring kunnen worden 
aangevoerd. Niettemin acht zij het gewenst, de mogelijkheid te 
openen. Van het vertegenwoordigend stelsel mag geen gebruik 
worden gemaakt om met behulp van onwettige middelen de 
rechtsorde aan te tasten. Artikel 30 van de Algemene Verklaring 
van de Menselijke Rechten — waar geen enkel land tegen heeft 
gestemd — gaat ook van dit beginsel uit. 

Naar het oordeel der Commissie dient de bevoegdheid tot 
vervallenverklaring te worden toegekend aan het vertegenwoor
digend lichaam zelf en niet aan de rechter of een college ad 
hoc. De rechter moet buiten de politieke sfeer blijven. 
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Voor toekenning der bevoegdheid aan een college ad hoc — 
de gedachte van het amendement-De Geer van 1938, dat toen 
in eerste lezing is aanvaard — zijn argumenten aan te voeren, 
die zwaar wegen: een dergelijk college zou meer waarborgen 
voor het uitspreken van een objectief oordeel kunnen bieden 
dan het lichaam zelf en het zou wellicht anderzijds minder 
spoedig terugschrikken voor krachtig optreden. Niettemin zou 
de Commissie de beslissing willen overlaten aan het betrokken 
lichaam zelf, en wel op grond van de overweging, dat men. 
om een verantwoorde beslissing te kunnen nemen, in staat moet 
zijn de „parlementaire" sfeer ten volle aan te voelen, hetgeen 
van buitenstaanders niet te verwachten is. 

De Commissie heeft overwogen een tussenoplossing voor te 
stellen in die zin, dat de beslissing wordt overgelaten aan een 
college ad hoc, doch alleen op voordracht van het lichaam zelf. 
Men zou dan een dubbele waarborg tegen discriminatie hebben. 
Onder meer de overweging, dat een bedenkelijke controverse 
zou ontstaan, indien het lichaam een lid van zijn lidmaatschap 
vervallen wil verklaren en het college ad hoc tot een tegen
gestelde beslissing komt. heeft de Commissie er echter van 

ouden een voorstel van deze strekking te doen. 
Volgens het onderhavige voorstel zal het lichaam kunnen be

sluiten, dat de plaats van het vervallen verklaarde lid onbezet 
blijft. 

Voor een bevestigend antwoord op de vraag, of de plaats 
van het vervallen verklaarde lid onbezet moet blijven, zoals in 
1938 was voorgesteld, pleit de overweging, dat anders de moge
lijkheid niet is uitgesloten, dat een opvolger de openvallende 
plaats inneemt, die dezelfde praktijken zal toepassen. De Com
missie zou echter de plaats van het vervallen verklaarde lid 
niet ipso jure onbezet willen laten. Er kunnen zich gevallen 
voordoen, waarin geen enkele aanleiding bestaat om de fractie 
als zodanig te treffen, namelijk bij louter individuele misdra
gingen. Een regeling, op grond waarvan het vertegenwoordigend 
lichaam geval voor geval kan beslissen of de zetel onbezet moet 
blijven, verdient daarom de voorkeur. 

Gezien het belang der onderhavige beslissingen en teneinde 
zoveel mogelijk discriminatie en machtsmisbruik te vermijden, 
acht de Commissie het aangewezen, dat zowel voor een besluit 
tot vervallen verklaring als voor een besluit tot het onbezet blij
ven van de zetel van het betrokken lid, een gequalificeerde 
meerderheid van twee derden der uitgebrachte stemmen wordt 
geëist. 

Voor zover de voorgestelde artikelen na het vorenstaande nog 
toelichting behoeven, zij het volgende opgemerkt: 

Artikel 88a 

De Commissie stelt voor zoveel mogelijk aan te sluiten bij 
bij de in de ontwerpen van 1938 gebezigde formule, met dien 
verstande, dat niet worde gesproken van „een streven tot uit
drukking brengen, gericht op verandering van de bestaande 
rechtsorde met toepassing of bevordering van onwettige mid
delen", doch van ..een streven tot uitdrukking brengen, gericht 
op verandering van de bestaande rechtsorde met behulp van 
onwettige middelen". De in 1938 gebezigde terminologie lijkt 
in zoverre minder juist, dat zij. bepaaldelijk door het bezigen 
van het woord „bevorderen", ten onrechte de indruk wekt. dat 
lid. hetwelk ..het streven tot uitdrukking brengt" zelf onwettige 
middelen zou moeten toepassen of het gebruik daarvan bevor
deren. De thans voorgestelde redactie kan te dezen geen mis
verstand wekken, aangezien zij duidelijk doet uitkomen, dat de 
woorden ..met behulp van onwettige middelen" behoren bij 
..verandering", waardoor de methode wordt aangegeven, waar
op getracht zal worden de verandering van de bestaande rechts
orde te bereiken. 

De Commissie ontveinst zich niet, dat de formule „een stre
ven tot uitdrukking brengen, gericht op verandering van de 
bestaande rechtsorde met behulp van onwettige middelen", 
ruim is. Om in voorkomende gevallen effectief te kunnen in
grijpen, verdient echter een betrekkelijk ruime omschrijving 
aanbeveling. 

Aan de omschrijving van de gronden voor vervallenverkla-
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ring behoren niet dezelfde eisen te worden gesteld als aan de 
omschrijving van een strafbaar feit. 

Het onwettige streven kan tot uitdrukking worden gebracht 
door woord, geschrift, afbeelding of handeling, zowel in als 
buiten het vertegenwoordigend lichaam. 

Of een streven tot uitdrukking wordt gebracht, zal naar de 
feitelijke uitlatingen en gedragingen van het desbetreffende lid 
zelf moeun worden beoordeeld. 

Artikel 130a 

Evenmin als zulks in 1938 nodig werd geoordeeld, acht de 
Commissie het wenselijk de mogelijkheid te openen beroep in 
te stellen tegen de beslissing terzake van de Provinciale Staten. 
Er zij echter op gewezen, dat artikel 166 der provinciale wet 
de mogelijkheid opent, het besluit der Provinciale Staten, dat in 
strijd is met de wet of het algemeen belang, te vernietigen. 
Overigens zal van deze mogelijkheid uiteraard slechts in zeer 
bijzondere gevallen gebruik kunnen worden gemaakt. 

Ook een goedkeuringsrecht van de Kroon moet hier niet op 
zijn plaats worden geacht. 

In de laatste zinsnede van het derde lid is, op het voetspoor 
van het bepaalde in de laatste zinsnede van het derde lid van 
artikel 88a, voorgeschreven, dat de door de wet te regelen 
gevolgen van de vervalienverkiaring van het lidmaatschap van 
de Provinciale Staten zich mede zullen kunnen uitstrekken tot 
het lidmaatschap van een gemeenteraad. De gevolgen zullen 
dus niet kunnen betreffen het lidmaatschap van een der beide 
Kamers der Staten-Generaal. 

De Commissie is uitgegaan van het beginsel, dat elk lichaam 
zichzelf zuivert, met dien verstande, dat, wanneer een „hoger" 
lichaam één zijner leden van het lidmaatschap vervallen ver
klaart, de gevolgen daarvan, voor zover de wet dit bepaalt, 
zich mede uitstrekken tot het lidmaatschap van een „lager" 
vertegenwoordigend lichaam. 

Artikel 145a 

Het beginsel, waarvan, blijkens hetgeen hiervoren ten aan
zien van het slot van artikel 130a is opgemerkt, is uitgegaan, 
brengt mede, dat in het derde lid van artikel 145a niets is be
paald omtrent de gevolgen, die de vervalienverkiaring van het 
lidmaatschap van de gemeenteraad kan hebben t.a.v. het lid
maatschap van de „hogere" vertegenwoordigende lichamen. 

Op het voetspoor van het ontwerp-1938 wordt in het vierde 
lid beroep op Gedeputeerde Staten opengesteld tegen de in dit 
artikel bedoelde besluiten van de raad. In de wet zal kunnen 
worden geregeld wie van een beslissing van de gemeenteraad 
in beroep zullen kunnen komen, en wanneer. Betreft het een 
beroep tegen het besluit van de raad tot het onbezet blijven 
van de plaats, dan laat de voorgestelde bepaling de wetgever 
de vrijheid, dit beroep toe te kennen aan de opvolger op de 
lijst, die voor bezetting van de opengevallen plaats in aan
merking zou zijn gekomen, zo de raad niet zou hebben be
sloten deze onbezet te houden. 

Tenslotte zij bij het vierde lid aangetekend, dat volgens 
artikel 168 der provinciale wet schorsing of vernietiging van 
een uitspraak, door Gedeputeerde Staten in beroep gegeven, 
slechts mogelijk is. indien de wet dit bepaalt. 

ZEVENDE HOOFDSTUK 

Drukpersvrijheid en verbod van bepaalde uitgaven 
Met betrekking tot dit onderwerp doet de Commissie het 

volgende voorstel: 

Artikel 7 wordt gelezen: 
„Niemand heeft voorafgaand verlof nodig om door de 

drukpers gedachten of gevoelens te openbaren, behoudens 
ieders verantwoordelijkheid volgens de wet. 

Met inachtneming van door de wet te stellen regels kan 
de Koning, de Raad van State gehoord, een bepaalde uitgave, 
welke de veiligheid van de Staat aantast of ernstig in gevaar 
brengt, tijdelijk verbieden. Een zodanig besluit wordt onver
wijld aan de Staten-Generaal medegedeeld. Het wordt terstond 
ingetrokken, wanneer het de instemming van een der beide 
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Kamers van de Staten-Generaal niet heeft. Deze instemming 
wordt geacht niet aanwezig te zijn. wanneer bij een uitspraak 
der Kamer niet twee derden der uitgebrachte stemmen zich 
voor het verbod verklaren." 

Toelichting 

§ 1. De vrijheid van drukpers is een onzer belangrijkste 
rechtsgoederen en behoort ongetwijfeld grondwettelijk ge
waarborgd te blijven. Preventieve censuur wordt door de 
rechtsovertuiging van ons volk, voor zover wij onder normale 
omstandigheden leven, verworpen en ook internationaal wordt 
algemeen deze opvatting gehuldigd. Voorafgaand verlof van 
de overheid voor publicaties door middel van gedrukte stuk
ken doet te kort aan de vrijheid, waarop het individu aan
spraak mag maken. Wel zal dit individuele recht moeten 
wijken voor het recht der gemeenschap om zich te hand
haven. In ons recht ligt deze gedachte ten grondslag aan de 
bepaling, dat in de gevallen, bedoeld in de artikelen 195 en 
196 van de Grondwet, afgeweken kan worden van artikel 7. 

Behoudens onder de zeer bijzondere omstandigheden, be
doeld in de artikelen 195 en 196, die verder ingrijpen moge
lijk doen zijn, vindt de drukpersvrijheid haar begrenzing in 
de bepalingen van de strafwet. De vrijheid betekent geen 
vrijheid om strafbare feiten te begaan. De Grondwet laat de 
bevoegdheid van de wetgever om speciale drukpersdelicten 
in het leven te roepen volkomen onverlet. Langs strafrechte
lijke weg. dus repressief, kan opgetreden worden tegen hen, 
die door middel van de drukpers strafbare feiten begaan. 

De Commissie heeft zich de vraag gesteld, of hiermede kan 
worden volstaan. Een volkomen handhaving van de druk
persvrijheid kan ook in tijden, waarin geen aanleiding bestaat 
van de bijzondere bevoegdheden van de artikelen 195 en 196 
gebruik te maken, een ernstig gevaar voor de staat en zijn 
onderdanen betekenen. Denkbaar is, dat subversieve elementen 
door middel van de drukpers systematisch de grondslagen 
van de bestaande staats- en rechtsorde ondermijnen, zomede, 
dat regelmatig aan een deel der bevolking een volkomen vals 
beeld van het gebeuren in het maatschappelijk en staatkundig 
leven wordt gegeven. Hierdoor kan de veiligheid van de staat 
metterdaad in gevaar worden gebracht. 

De ervaring bewijst, dat wel degelijk met de mogelijkheid 
van een dergelijke activiteit rekening moet worden gehouden. 
De hieruit voortspruitende gevaren voor een gezond staat
kundig leven kunnen moeilijk worden overschat. Vooral wan
neer deze activiteit zich uit in periodiek verschijnende ge
schriften, waarbij in het bijzonder te denken valt aan dag
bladen, doen deze gevaren zich voor. De lezers van dergelijke 
bladen nemen vrijwel nimmer kennis van andere beschouwin
gen. Hun geesten worden dag in, dag uit vergiftigd. Zij 
krijgen een vertrokken beeld van de werkelijkheid. De gees
telijke instelling van een deel der bevolking wordt op deze 
wijze volkomen bedorven. 

De overheid mag hierbij niet werkloos toezien. Zij moet 
de burgers en de maatschappij beschermen tegen een door-
vreten van dit kwaad. Het is naar het oordeel der Commissie 
een illusie te menen, dat de overheid daarbij onder alle om
standigheden zou kunnen volstaan met het voeren van een 
positief gerichte welvaartspolitiek. Uiteraard is dit primair 
noodzakelijk, doch voldoende zal het niet steeds zijn. De 
subversieve activiteit zal hiermede niet ophouden en zal voort
gaan een deel der bevolking te verblinden en uit zijn geeste
lijk evenwicht te brengen. In dit verband verdient in het 
bijzonder de aandacht, dat dergelijke destructieve propaganda 
dikwijls wordt gevoerd op instigatie van vreemde machten. 

Ook de strafrechtelijke repressie tegen de bedrijvers van 
drukpersdelicten biedt onvoldoende mogelijkheid tot een effec
tieve bestrijding van dit kwaad. Verschillende oorzaken zijn 
hiervoor aan te wijzen. Vooreerst levert een belangrijk deel 
van de subversieve werkzaamheid, hoe afkeurenswaardig ook 
in moreel opzicht, geen strafbare feiten op. Zo zal een syste
matische nieuwsvervalsing gewoonlijk geen strafbaar feit be
tekenen. In de tweede plaats gevoelen het Openbaar Ministerie 
en de rechter vaak een zekere huiver bij het vervolgen en 
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bercc! an drukpersdelicten. In de gevallen, waar het hier 
om gi :ft het delict veelal een politieke inslag. Openbaar 
Ministerie en rechter hebben een, op zichzelf volkomen be
grijpelijke, neiging zich af te wenden van politieke zaken. 
Men ziet, dat het in de praktijk moeilijk is om in zaken van 
deze u..:..! u: geraken tot een vervolging, terwijl, indien een 
vervolging wordt ingesteld, de rechter zich meer dan eens 
beperkt tot een straf, die onevenredig is aan de zwaarte van 
het strafbare feit. In de derde plaats duurt een procedure voor 
de rechter te lang om een effectief optreden mogelijk te 
doen zijn. 

De Commissie is derhalve tot de conclusie gekomen, dat 
ook op andere wijze tegen misbruik van de drukpersvrijheid, 
als hier bedoeld, moet kunnen worden opgetreden. Het meest 
doelmatig lijkt haar het verbod van een bepaalde uitgave. 

De Commissie verheelt zich allerminst, dat op deze wijze 
niet alle bedenkelijke uitwassen door middel van de drukpers 

worden verhinderd. Doch wel zal voortzetting van 
bepaalde activiteiten in belangrijke mate kunnen worden be
moeilijkt. Zo zal opgetreden kunnen worden tegen periodie
ken, tegen dag-, week- en maandbladen, en dit zijn juist de 
uitgaven, die door hun systematische beïnvloeding der lezers 
een bijzonder funeste werking kunnen hebben. 

Betwijfeld is wel, of een dergelijk verbod in de praktijk 
effect zal hebben. Zo wordt betoogd, dat het uiterst gemak
kelijk zal zijn bijvoorbeeld bij verbod van uitgave van een 
bepaalde krant, de volgende dag een blad van de>-elfde strek
king, door dezelfde personen geschreven, maar onder andere 
naam te doen verschijnen. De Commissie kan deze mening 
niet delen. Het is zeer wel mogelijk de . ereiste wettelijke 
regeling aldus in te richten, dat ontduiking van het verbod 
afdoende kan worden voorkomen. De maatregelen, die de 
economische wetgeving kent, spreken duidelijke taal. 

§ 2. De Commissie heeft zich de vraag gesteld., of de 
mogelijkheid om een bepaalde uitgave te verbieden in de 
Grondwet dient te worden opgenomen. Zoals bekend is het 
standpunt verdedigd, dat reeds de geldende grondwetsbepaling 
ruimte openlaat voor een dergelijk verbod. Een zodanig ver
bod zou immers, zeker in formeel opzicht, niet als uitoefening 
van preventieve censuur zijn te beschouwen. Het verbod zou 
niet betekenen, dat bepaalde gedachten en gevoelens niet 
langer door middel van de drukpers kunnen worden geopen
baard, doch alleen, dat de weg voor een bepaalde vorm van 
openbaarmaking, namelijk door middel van een bepaalde uit
gave, wordt gesloten. Hiertegenover kan worden gesteld, dat 
het verbod in ieder geval de drukpersvrijheid als zodanig 
niet ongerept laat. Artikel 7 kan aldus worden opgevat, dat 
het niet alleen de preventieve censuur verbiedt, doch iedere 
aantasting van de drukpersvrijheid. Alleen strafrechtelijke ver
volging wegens delicten, door middel van de drukpers ge
pleegd, zou bij deze interpretatie mogelijk zijn. 

Gezien deze controverse is de Commissie van oordeel, dat 
een duidelijke bepaling in de Grondwet wenselijk is. Wanneer 
de grondwetgever met de Commissie van mening is, dat de 
mogelijkheid van een verbod van een bepaalde uitgave moet 
openstaan, dient dit in de Grondwet te worden neergelegd. 

§ 3. Bij de verdere uitwerking van deze gedachte rijzen 
de volgende vragen. Vooreerst, door welke instantie moet een 
verbod kunnen worden uitgevaardigd; in de tweede plaats, 
met welke grondwettelijke waarborgen moet deze bevoegdheid 
worden omringd? 

Het komt de Commissie het meest doelmatig voor, dat de 
bevoegdheid wordt toegekend aan de Koning. De rechterlijke 
macht is niet het meest geëigend orgaan om een verbod van 
een bepaalde uitgave te gelasten. Voor de positie van de rech
terlijke macht in ons staatsbestel is het niet wenselijk, dat 
deze beslist, of een uitgave moet worden verboden. Zulk een 
beslissing behoort immers gegrond te zijn op de overweging, 
dat de gemeenschap wordt bedreigd. De waardering en af
weging van de hierbij betrokken belangen is niet de taak van 
de rechter, doch van Regering en Staten-Generaal. Zij — en 
niet de rechter — dragen de verantwoordelijkheid, dat de 
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belangen van de Staat voldorndc beveiligd worden. Door de 
opdracht aan de Koning wordt voorts bereikt, dat zo nodig 
snel beslissingen kunnen worden genomen, hetgeen bij een 
opdracht aan de rechterlijke macht veel moeilijker te ver
wezenlijken zou zijn. Inschakeling van de rechterlijke macht 
brengt verder het bezwaar mede, dat de kans bestaat op uit
eenlopende beslissingen van de verschillende rechterlijke col
leges, terwijl de mogelijkheid van cassatie onvoldoende is om 
zekerheid te hebben, dat althans in hoogste instantie een eens
luidende beslissing wordt verkregen. Een voordeel van de 
opdracht aan de Koning is verder hierin gelegen, dat deze 
te allen tijde op zijn beslissingen kan terugkomen, wanneer 
de omstandigheden dit wenselijk doen zijn. 

De bevoegdheid van de Koning ware met verschillende 
grondwettelijke waarborgen te omringen. Vooreerst zou de 
Commissie uitdrukkelijk willen vastleggen, dat deze bevoegd
heid slechts geldt ten aanzien van uitgaven, waarvan ge
bleken is. dat zij de veiligheid van de Staat aantasten of 
ernstig in gevaar brengen. Voorts zou zij de uitoefening der 
bevoegdheid willen binden aan de bij de wet vast te stellen 
regels. Verder zou zij willen bepalen, dat het verbod slechts 
kan worden uitgevaardigd, gehoord de Raad van State, en 
dat de geldigheidsduur aan een termijn moet worden gebon
den. Tenslotte zou de Commissie willen verzekeren, dat een 
verbod niet gehandhaafd blijft, wanneer binnen een bepaalde 
termijn zou blijken, dat het niet de instemming heeft van een 
belangrijke meerderheid in één der beide Kamers van de 
Staten-Generaal. 

Het komt de Commissie voor, dat op deze wijze voldoende 
gewaarborgd wordt, dat de vrijheid van drukpers niet wordt 
aangetast. Slechts tegen misbruik van vrijheid kan worden 
opgetreden. Het ware een overspanning van het vrijheidsbe
grip, indien de Staat machteloos zou staan, wanneer vrijheden 
gebruikt worden ter ondermijning van de veiligheid van de 
Staat. 

§ 4. Uiteraard heeft de behandeling van het vraagstuk 
van de drukpersvrijheid de Commissie aanleiding gegeven 
mede andere aspecten dan dat van de subversie activiteit in 
haar overwegingen te betrekken. Met name heeft de bestrij
ding van de pornografische lectuur de bijzondere aandacht 
der Commissie gehad. Een en ander heeft echter niet geleid 
tot het doen van voorstellen tot wijziging of aanvulling van 
artikel 7. De Commissie stelt zich voor in het te zijner tijd 
uit te brengen eindrapport hieromtrent verslag te doen. 

De Staatscommissie, 

J. R. H. VAN SCHAIK 
J. H. VAN MAARSEVEEN 
R. KRANENBURG 
L. J. M. BEEL 
G. VAN DEN BERGH 
N. DEBROT 
A. M. DONNER 
J. P. A. FRANQOIS 
M. VAN DER GOES VAN NATERS 
J. P. HOOYKAAS 
J. A. JONKMAN 
W. J. A. KERNKAMP 
J. H. A. LOGEMANN 
A. N. MOLENAAR 
P. J. OUD 
R. H. POS 
H. J. D. REVERS 
C. P. M. ROMME 
A. A. L. RUTGERS 
J. SCHOUTEN 
H. W. TILANUS 
P. J. WITTEMAN 
W. C. L. VAN DER GRINTEN 
J. M. KAN. 
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Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden hebben gemeend met betrekking tot 
het voorstel der Staatscommissie tot herziening der Grond
wet betreffende Hoofdstuk XIII gebruik te moeten maken 
van de bevoegdheid door Uwe Majesteit aan de leden der 
Staatscommissie gegeven, om bij afzonderlijke nota van hun 
afwijkende mening te doen blijken. Zij hebben geen bezwaar 
tegen het door de Staatscommissie gekozen stelsel van een 
college ad hoc, een Kamer voor Grondwetsherziening, waar
aan in tweede lezing de beslissing wordt gegeven; met dit 
denkbeeld verenigen zij zich gaarne. Maar hun bezwaar richt 
zich tegen de eis van een meerderheid van twee derden der 
uitgebrachte stemmen voor de aanneming van voorstellen door 
deze Kamer. Zij achten dit een belangrijke achteruitgang bij 
het voorstel, dat onder verantwoordelijkheid van het Minis-
terie-Beel in 1946 werd ingediend en waarbij een absolute 
meerderheid van drie vijfden werd geëist. De ondergetekenden 
achten het in het algemeen een misvatting de stabiliteit van 
de staatsrechtelijke instellingen en de regelmatigheid harer 
ontwikkeling afhankelijk te achten van de verzwaring der 
eisen, aan haar wijziging gesteld. De Engelse constitutionele 
instellingen zijn stabieler gebleven dan welke ook; nochtans 
kent het Engelse staatsrecht geen eis van versterkte meerder
heid voor verandering. Voor de wijziging van het Zwitserse 
staatsrecht is, in verband met de samengestelde structuur 
van het Zwitserse staatswezen, aanneming door de stemge
rechtigde L'Urgers èn door de kantons nodig, maar bij gewoon 
meerderheidsbesluit. De ondergetekenden hebben nu in de 
evenwichtigheid, de beradenheid en het zelfbewust vrijheids-
gevoel van het Nederlandse volk geen minder vertrouwen, dan 
de Engelsen en Zwitsers hebben in de eigenschappen en het 
karakter van hun volk. Zij zijn van oordeel, dat in normale 
tijden de remmende factoren voor nieuwe rechtsvorming al 
sterk genoeg zijn, zodat aan extra-remmen geen behoefte is. 
De ervaring leert daarbij, dat in tijden van grote spanning 
die remmen niet zelden slecht werken en tegen zware druk 
niet bestand blijken. In tijden van plotselinge vernieuwing 
moet de vaststelling bij referendum veelal de rechtsgrond 
vormen voor het nieuwe recht. En in tijden van mindere 
spanning stelt de eis van versterkte meerderheid soms minder
heidsgroepen in staat tot minder gelukkige politieke manipu
laties, een staatkundige ruilhandel, die het aanzien van de 
practische staatkunde niet verhoogt. De ondergetekenden zijn 
van oordeel, dat Buys de situatie juist heeft gezien en gefor
muleerd, toen hij schreef, dat de beslissing tot de niet-her-
ziening in weerwil, dat de meerderheid die verlangt, is ,,de 
meest onnatuurlijke, of liever volstrekt onhoudbaar. De Grond
wet is bestemd eene nationale kracht te zijn. maar hoe zal 
er nog eenige kracht kunnen uitgaan van eene staatsregeling, 
die tot tweemaal door de meerderheid plechtig werd veroor
deeld; die ja nog leeft door eene fictie van de wet, maar in 
elk geval zedelijk vernietigd is?" *) Dit geldt uiteraard speciaal 
voor belangrijke tot het volk sprekende herzieningen, maar 
juist met het oog daarop wordt de eis der gequalificeerde 
meerderheid gesteld. Voor technische herzieningen is die eis 
alleen maar een last. 

Om deze redenen kunnen de ondergetekenden zich met dit 
deel van het voorstel der Staatscommissie niet verenigen en 
geven zij in overweging deze eis van een gequalificeerde meer
derheid voor de aanneming door de Kamer voor Grondwets
herziening te doen vervallen, subsidiair te dien aanzien terug 
te keren tot het systeem van het voorstel van 1946 op dit 
stuk, dat althans de bezwaren tot geringere proporties terug
brengt. 

De leden der Staatscommissie: 

M. VAN DER GOES VAN NATERS 
R. KRANENBURG 
H. J. D. REVERS. 

') Buys. De Grondwet. Deel II. blz. 803. 
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Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

Ondergetekenden achten zich verplicht gebruik te maken 
van de vrijheid Uwe Majesteit te doen blijken van hun af
wijkend gevoelen ten aanzien van het voorstel der Staatscom
missie om het dertiende hoofdstuk der Grondwet in dien zin 
te wijzigen, dat voortaan de dusgenaamde tweede lezing van 
veranderingen in de Grondwet niet meer door de Staten-
Generaal maar door een Kamer voor Grondwetsherziening 
zal plaats hebben. 

Zij kunnen zich op een aantal gronden niet met dit voorstel 
verenigen. Weliswaar geeft de Staatscommissie te verstaan, dat 
haar voorstel niet meer inhoudt dan een accentverschuiving, 
waardoor een reeds in het Nederlands staatsrecht gehuldigde 
gedachte beter tot haar recht zou komen, maar zodanige 
voorstelling van zaken komt naar hun mening niet met de 
werkelijkheid overeen. 

Onder de geldende bepalingen heeft de kiezer de gelegen
heid zich uit te spreken over veranderingen in de Grondwet, 
waarbij het geheel aan hem zelf wordt overgelaten te beoor
delen, in hoeverre voor hem de noodzaak bestaat de uitoefe
ning van zijn kiesrecht door de aanhangige wijzigingsvoor
stellen te laten beheersen. Het voorstel der Staatscommissie 
bewerkt, dat de kiezer verplicht wordt zich over die verande
ringen uit te spreken, daar hij volgens dat voorstel zou worden 
opgeroepen tot de verkiezing van een college, dat geen andere 
taak heeft dan zich in positieve of negatieve zin uit te spreken 
over de (op het moment der verkiezing volledig bekende) 
voorstellen. Dit is geen verschil van meer of minder, waarbij 
het slechts om accenten gaat, maar hier wordt de geheel nieuwe 
figuur van een, weliswaar getrapt, maar dan ook verplicht, 
referendum in het Nederlandse staatsrecht geïntroduceerd. 

Anders dan de Staatscommissie, welke blijkens haar toe
lichting de gedachte ener ,,raadpleging der bevolking" reeds 
thans in het dertiende hoofdstuk meent aan te treffen, menen 
ondergetekenden, dat die gedachte minder vast in dit hoofd
stuk is verankerd, dan de Staatscommissie suggereert, en 
overigens aan de Nederlandse politieke zeden vreemd moet 
worden geacht. 

Wat het eerste betreft, zijn de stukken gewisseld bij de 
herziening van 1848, toen het dertiende hoofdstuk zijn 
huidige aanzien kreeg, van veel gewicht. Terwijl namelijk de 
Grondwetscommissie van dat jaar in haar verslag als roeping 
van de na ontbinding wegens Grondwetsherziening verkozen 
Staten-Generaal aanwijst: „op de vraag aan het volk: of de 
ontworpene wijzigingen al dan niet worden verlangd, ant
woord te geven" en derhalve de gedachte ener „volksraad
pleging" huldigt, beluistert men in de toelichting door de 
Regering op haar voorstellen gegeven een ander geluid: „Eene 
wijziging in de Grondwet (moet) dermate belangrijk worden 
geacht dat de natie kan verlangen, dat dusdanige verandering 
worde overdacht en overwogen door mannen, die minder of 
niet gehecht zijn aan het vroegere, en die door de verspreiding 
van nieuw licht niet anders dan tot bevordering van het goede 
kunnen medewerken". Dit standpunt, dat door de Regering 
behoudens één uitzondering gedurende de verdere behande
ling steeds is volgehouden en door de Staten-Generaal blijk
baar ook is aanvaard, legt de beoordeling der veranderingen 
niet bij de bevolking, maar bij de vernieuwde Staten-Gene
raal. Van dit standpunt uit bezien, draagt de verkiezing van 
de nieuwe Staten-Generaal niet méér het karakter ener „volks
raadpleging" dan elke andere verkiezing en bedoelt zij vooral 
een onderzoek, in hoeverre de oude Staten-Generaal nog 
representatief zijn. Uiteraard kunnen bij die verkiezing de 
aanhangige voorstellen tot verandering in de Grondwet een 
rol spelen, maar niets dwingt er toe te stellen, dat alsdan 
sprake zou zijn van een raadpleging der bevolking omtrent 
de vraag, wat de nieuwe Staten-Generaal moeten doen. 

Het is, integendeel, met de gangbare opvattingen over de 
verhouding van volk en Staten-Generaal veel meer in over
eenstemming, indien men de verkiezingen als een verantwoor-
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ding der aftredende Staten-GeneraaJ van hun beleid, ook hun 
beleid ter zake van de Grondwetsherziening, aanmerkt. In 
dit verband moge worden herinnerd aan artikel 89 der Grond
wet, dat volgens het ontwerp der Staatscommissie weliswaar 
ook op de Kamer voor Grondwetsherziening van toepassing 
zou zijn, maar dat bezwaarlijk met de strekking van dit voor
stel in overeenstemming te brengen lijkt. 

Het voorstel strijdt dan ook met de Nederlandse politieke 
zeden, zoals deze zich onder de bestaande Grondwet hebben 
gevormd. Naarmate het kiesrecht aan groter groepen der be
volking is toegekend, heeft zich sterker het verschijnsel voor
gedaan, dat de kiezers hun stem uitbrengen op grond van 
hun algemene politieke overtuiging en het aan de deskundig
heid en wijsheid van de gekozenen overlaten een beleid te 
voeren, dat rekening houdend met de omstandigheden aan 
die overtuigingen een concrete uitwerking geeft en daaruit de 
consequentie trekt, welke bij de gegeven staatkundige situatie 
past. Het doen van beloften of toezeggingen, waardoor men 
zich ten aanzien van zijn beleid bij voorbaat de handen bindt, 
is dienovereenkomstig dan ook altijd in de verkozenen afge
keurd als niet strokend met het te onzent geldende parle
mentaire stelsel. In dit stelsel, waaraan het hier te lande 
geldende algemeen kiesrecht zich aansluit, wil, voor zover 
ondergetekenden bekend, niemand wijziging brengen. Dan 
is het echter ten minste bedenkelijk om juict ten aanzien van 
een aantal zaken, welke voor ons staatsbestel van het opperste 
belang kunnen zijn, van de kiezer een oordeel te vragen, dat 
naar zijn aard van hem een geheel andere instelling vraagt, 
dan die welke het stelsel in het algemeen bij hem veronder
stelt. 

Het behoeft wel nauwelijks te worden gezegd, dat de klacht 
der Staatscommissie, volgens welke de bestaande bepalingen 
zouden bewerken, dat bij de verkiezing van een nieuwe Staten-
Generaal veel meer de aandacht valt op het algemeen 
regeringsbeleid dan op de aanhangige voorstellen tot ver
andering in de Grondwet, in het licht van het voorgaande 
op ondergetekenden geen grote indruk maakt. Zij ontkennen 
het feit niet, maar zien daarin geen reden tot klagen. 

Vele voorstellen tot Grondwetsherziening zijn van te gering 
staatkundig belang om als inzet van een verkiezingsstrijd te 
kunnen fungeren. Andere stuiten niet op ernstige tegenstand. 
Weer andere spreken de gemiddelde kiezer niet toe. Een 
aantal er van tenslotte is met de actuele politieke situatie 
zodanig te verweven, dat de beoordeling er van niet van het 
algemeen oordeel over die situatie los te maken valt. Wanneer 
deze gevallen — en zij vormen de overgrote meerderheid — 
zich zullen voordoen, valt bij voorbaat niet te zeggen; de 
kiezers moeten dit zelf beoordelen. Nu is het zeer begrijpe
lijk, dat men zich dan soms van deze of gene zijde beklaagt, 
dat bepaalde veranderingen in de Grondwet, die de klagers 
zeer ter harte gaan, niet méér de aandacht hebben gehad, 
dan het geval is geweest. Deze klacht richt zich dan echter 
wel beschouwd niet tegen de bestaande regeling, maar tegen 
de opvattingen en de belangstelling der kiezers. Met welk 
recht wil men deze kiezers echter dwingen de belangstelling, 
die zij uit zichzelf niet op kunnen brengen, te betrachten? 

Het valt te vrezen, dat de aldus ondernomen poging het 
electoraat ,,op te voeden" een averechtse uitwerking zal heb
ben. Er laat zich een aantal gevallen denken, waarin ver
andering der Grondwet ten volle inzet der verkiezingen voor 
een Kamer voor Grondwetsherziening zou zijn (en waarin 
zij dat ook onder de geldende regeling zou wezen). Daar
naast staat een veel groter aantal gevallen, waarin dit niet 
het geval zal zijn en waarin problemen, die aan de taak der 
Kamer voor Grondwetsherziening vreemd zijn, een over
wegende rol zullen spelen bij de verkiezingen. Omvat een 
Grondwetsherziening meerdere veranderingen, waarvan som
mige wél, andere niet de aandacht der bevolking trekken, dan 
wordt de uitslag al minder zuiver, doordat zij niet aangeeft, 
hoe de meningen ten aanzien van de minder saillante punten 
zijn verdeeld. Sterker wordt de uitslag nog vertroebeld, wan
neer de aanhangige voorstellen maar bij een deel der kiezers 
een rol hebben gespeeld, terwijl overigens andere motieven 
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overheersten. Onder alle omstandigheden zal, naar moet wor
den aangenomen, echter worden getracht ook uit de geringste 
afwijking in de samenstelling der Kamer voor Grondwets
herziening van die der Staten-Generaal politieke munt te 
slaan met het betoog, dat deze laatste niet meer representatief 
zijn. Voor een rustige gang van ons politieke leven lijkt dit 
ondergetekenden weinig bevorderlijk. 

Ook het voordeel, dat de Staatscommissie aan haar voor
stel verbonden acht, dat nl. bij aanvaarding daarvan de voort
gang der parlementaire werkzaamheden minder stagneert, 
kunnen ondergetekenden niet zeer hoog aanslaan. Waar het 
voorstel der Staatscommissie het lidmaatschap der Kamer 
voor Grondwetsherziening niet onverenigbaar maakt met dat 
der Staten-Generaal, moet worden verwacht, dat eerstbedoeld 
college dicht bezet zal zijn met leden vooral van de Tweede 
Kamer. Zeifs al zou deze verwachting niet in vervulling gaan, 
dan moet echter nog worden aangenomen, dat de verkiezings
strijd ook op de leden der Staten-Generaal veel beslag zal 
leggen en dat de voortgang van de werkzaamheden der 
Kamers daarvan weinig minder nadeel zal ondervinden dan 
van normale verkiezingen. 

Wanneer de Staatscommissie hieraan toevoegt, dat de toe
passing der geldende regeling ook een Kabinetswisseling pleegt 
mede te brengen, dan moet daartegen worden opgemerkt, 
dat dit juist is, maar dat de vraag mag worden gesteld, of 
dit niet samenhangt met de door de Staatscommissie zelve 
gesignaleerde practijk, welke de verkiezingen in verband met 
Grondwetsherziening als regel laat samenvallen met de perio
dieke vernieuwing der Staten-Generaal. Voor de stelling, dat 
ook bij tussentijdse ontbinding een Kabinetswisseling plaats 
vindt, valt dan ook geen enkel bewijs te leveren. Wel kan er 
aan worden herinnerd, dat de herzieningen in 1884, 1887 
en 1917 daartoe geen aanleiding hebben gegeven en dat het 
enkele geval, dat daartegen kan worden aangevoerd, nl. de 
herziening van 1948, wanneer men let op de gehele politieke 
situatie in dat jaar, onvoldoende bewijskracht bezit. 

Tenslotte stellen ondergetekenden er prijs op nog een be
denking van enigszins andere aard onder Uwer Majesteits 
aandacht te brengen. Het voorstel der Staatscommissie dreigt 
ook de behandeling in twee instanties (Tweede en Eerste 
Kamer) van de tweede lezing der herzieningsvoorstellen af te 
schaffen. Aldus zou, dit moet worden toegegeven, gevolg 
worden gegeven aan een reeds meer dan honderd jaar oude 
wens. 

Reeds in het initiatief-voorstel der dusgenaamde „negen-
mannen" van 1845 werd het denkbeeld opgeworpen de Staten-
Generaal bij de tweede lezing in gemeenschappelijke vergade
ring te laten beraadslagen en beslissen. Dit denkbeeld is sinds
dien nog meerdere malen opgeworpen, waarschijnlijk wel op 
motieven, die in de toelichting op het voorstel van 1845 met 
prijzenswaardige vrijmoedigheid werden uitgesproken: ..Wan
neer de Eerste Kamer uit dertig leden, het hoogste aantal, be
staat zal het nog mogelijk zijn, dat veranderingen der Grond
wet — door acht of negen leden worden tegengehouden". 

Ondergetekenden achten zich niet geroepen te onderzoeken, 
in hoeverre gelijksoortige motieven mede ten grondslag liggen 
aan het thans aan Uwe Majesteit gedane voorstel der Staats
commissie. Feit is in ieder geval, dat aanvaarding daarvan 
een verzwakking van de positie der Eerste Kamer ten gevolge 
zou hebben. Aangezien zij niet behoren tot diegenen, die in 
zulk een verzwakking voordeel zien, zouden zij dit ernstig 
betreuren. 

De derde ondergetekende kan zich, hoewel hij de argumen
ten tegen een referendum niet onderschrijft, toch met de 
strekking van het voorgaand betoog verenigen, waar naar zijn 
mening de voorgestelde procedure niet bevorderlijk is voor 
een serieuse ..volksraadpleging"' over veranderingen in de 
Grondwet. De grote meerderheid der kiezers zal z.i. haar 
stem uitbrengen voor een bepaalde staatkundige partij en 
niet over de aanhangige herziening. Met name wanneer een 
groter of kleiner aantal herzieningsontwerpen aan de orde is, 
wat vrijwel steeds het geval zal zijn, kan dit ook niet anders. 
Waar de voorgestelde procedure zijns inziens derhalve in ver-
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gelijking met de bestaande regeling geen noemenswaardige 
voordelen, maar wel zeer reële nadelen oplevert, geeft ook 
hij aan deze laatste bepaaldelijk de voorkeur. 

Op grond van een en ander nemen ondergetekenden de 
vrijheid Uwe Majesteit met de meeste klem te adviseren het 
voorstel der Staatscommissie niet over te nemen, maar het 
dertiende hoofdstuk der Grondwet, wat de hoofdzaken aan
gaat, ongewijzigd te laten. 

De leden der Staatscommissie, 

A. M. DONNER 

J. P. HOOIJKAAS 

W. J. A. KERNRAMP 

A. A. L. RUTGERS 

J. SCHOUTEN 

H. W. TILANUS. 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden hebben ernstig bezwaar tegen het 
nieuw voorgestelde artikel 60d. Kort saamgevat komt de in
houd van de nieuwe bepaling er op neer, dat de rechter een 
latere wet aan een voorafgaande overeenkomst zal mogen 
toetsen. 

De ondergetekenden zijn er zich zeer wel van bewust, dat 
het terrein der internationale rechtsvorming groeiende is; zij 
juichen deze ontwikkeling zelfs in beginsel toe. Maar uit 
eerbied voor internationaal tot stand gekomen overeenkom
sten vloeit het voorgestelde geenszins voort. 

De jure constituto is de vraag, of de rechter het bedoelde 
toetsingsrecht bezit, veelomstreden. De Nederlandse juristen 
zijn in twee kampen van ongeveer gelijke sterkte verdeeld; 
de Hoge Raad heeft zich nog nimmer over het vraagstuk 
uitgesproken; daarentegen heeft de Bijzondere Raad van 
Cassatie zich tot deze toetsing bevoegd geacht. 

De voorgestelde wijziging der Grondwet beoogt deze strijd 
in voor dit toetsingsrecht gunstige zin te beslechten. De onder
getekenden herhalen, dat zij hieraan grote bezwaren verbon
den zien. 

Of een latere wet in strijd is met een vóórdien tot stand 
gekomen internationale overeenkomst, is een vraag van inter
pretatie van die overeenkomst. Van de Regering mag niet 
worden verondersteld, dat zij een voorstel van wet zal in
dienen, dat met de overeenkomst strijdt. Zij zal zich van een 
mogelijke strijd stellig rekenschap geven en het voorstel alleen 
indienen, als zij ten volle van de afwezigheid van bedoelde 
strijd overtuigd is. Ook de Staten-Generaal zullen alleen dan 
hun medewerking aan de totstandkoming van het voorstel 
verlenen, indien het, naar hun oordeel, de internationale over
eenkomst geheel ongerept laat. 

Indien de wet dus tot stand komt, betekent dit, dat de 
wetgever geen strijd aanwezig acht. De ondergetekenden zien 
geen reden, waarom dit oordeel nationaal niet bindend zou 
zijn, ook voor de rechter, evenzeer als 's wetgevers oordeel 
over de grondwettigheid van een wet de rechter bindt. 

Nationaal, wat de interne verhoudingen betreft, moet er 
een nationale autoriteit zijn, die in deze beslist. Zij zien niet 
in, waarom deze nationale autoriteit eer de rechter dan de 
wetgever zou moeten zijn. Veeleer achten zij het in overeen
stemming met de grondslagen van ons staatsbestel, dat hier 
de wetgever beslisse. De lapidaire tekst van art. 124, lid 2, 
van de bestaande Grondwet: ,,De wetten zijn onschendbaar" 
moge alleen op de verhouding tussen wet en Grondwet slaan; 
niettemin achten de ondergetekenden, wederom wat de interne 
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verhoudingen betreft, een grote mate van overeenstemming 
tussen de beide casusposities aanwezig. Zij zien niet wel in, 
hoe een principiële verdediging van de grondgedachte van 
art. 124, lid 2, met een aanvaarding van het nieuw-voorge
stelde artikel 60d gepaard kan gaan. 

Te allen overvloede willen de ondergetekenden er nog op 
wijzen, dat een eventuele internationale rechter, ook naar hun 
oordeel, aan de overeenkomst de voorrang moet geven, indien 
hij van mening mocht zijn, dat de latere wet met deze overeen
komst strijdt. Dit geldt trouwens evenzeer, indien de nationale 
rechter casu quo die strijd niet aanwezig zou hebben geacht. 

De derde ondergetekende kan zich, hoewel hij het boven
staande betoog op zichzelf niet beslissend acht, toch met de 
conclusie verenigen, waar hij meent, dat het onderhavige 
vraagstuk nog niet rijp is voor een grondwettelijke uitspraak, 
zodat de oplossing ervan voorshands beter aan de rechts
ontwikkeling hier te lande en in de ons omringende Staten 
wordt overgelaten. 

De ondergetekenden verzoeken Uwe Majesteit eerbiedig het 
voorstel van de meerderheid der Commissie niet tot het Hare 
te maken. 

De leden der Staatscommissie, 

L. J. M. BEEL 

G. VAN DEN BERGH 

A. M. DONNER 

P. J. OUD. 

Aan de Koningin. 

Mevrouw! 

De ondergetekenden menen van hun recht tot het indienen 
van een minderheidsnota gebruik te moeten maken, ten einde 
aan Uwe Majesteit hun ernstige bedenkingen kenbaar te 
maken tegen de voorstellen van de meerderheid der Commis
sie, betreffende het vervallen verklaren van revolutionnaire 
vertegenwoordigers van hun lidmaatschap. 

De ondergetekenden menen bij het uiteenzetten dezer be
denkingen de uiterste beknoptheid te kunnen betrachten, om
dat twee hunner, die deel uitmaakten van de Grondwets
commissie van 1936, toen reeds van hun bezwaren tegen een 
overeenkomstig voorstel in een minderheidsnota hebben ge
tuigd (welke bezwaren zij onverminderd handhaven) én om
dat het deze zelfde bezwaren zijn, die hebben belet, dat dat 
voorstel in 1938 de vereiste meerderheid verwierf. 

Zij vermogen aan deze. uiteraard bekende, bezwaren weinig 
toe te voegen. Zij achten het voorgestelde middel voor het 
beoogde doel volstrekt ondeugdelijk. De bestaande wetgeving 
maakt het. vooral sedert de wijziging, die de Wet op de 
Verenigingen Vergadering in 1939 heeft ondergaan, desnodig, 
zeer wel mogelijk tegen revolutionnaire partijen langs wette
lijke weg op te treden. Heeft een volksvertegenwoordiger 
zich aan een strafbaar feit van revolutionnaire aard schuldig 
gemaakt, dan kan de rechter hem van het passieve kiesrecht 
ontzetten, waardoor hij ophoudt volksvertegenwoordiger te 
zijn. Heeft de geïncrimineerde gedraging in de volksvertegen
woordiging zelf plaats, dan kan de betrokkene, onder omstan
digheden, zelfs een jaar lang van het bijwonen der zittingen 
worden uitgesloten. 

Daarnaast achten zij het voorgestelde onnodig, en — zij 
herhalen het — ondeugdelijk. Een bevoegdheid, als thans 
voorgesteld, ontbreekt in ieder vergelijkbaar land. En zij 
vinden dit allerminst verwonderlijk; zij kunnen zich ternauwer
nood een pijnlijker situatie denken, dan wanneer een meer
derheid, zij het een gequalificeerde, van een vertegenwoor
digend lichaam een of meer medeleden uitstoot, om redenen, 
buiten hun parlementair gedrag gelegen, om politieke redenen. 
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De ondergetekenden vermoeden bovendien, dat zulk een 
schervengericht de getroffenen geenszins onwelkom zal zijn; 
in — helaas — veler ogen zullen zij voortaan met het aureool 
van de martelaren zijn gesierd. En aan een nieuwe verkiezing 
der vervallenverklaarden staat niets in de weg. 

Dat de voorgestelde bepalingen een gelijke bevoegdheid 
ook aan de lagere vertegenwoordigende lichamen, met name 
ook aan de gemeenteraden, toekennen, kan de bezwaren der 
ondergetekenden slechts vergroten. De boven ontwikkelde be
denkingen gelden tegen de eventuele uitoefening dezer be
voegdheden door de lagere lichamen in verhoogde mate, om
dat hier minder waarborgen zijn, dat de beslissing in over
eenstemming is met het gevoelen van de grote meerderheid 
der bevolking. 

Om al de genoemde redenen, verzoeken de ondergeteken
den Uwe Majesteit eerbiedig deze voorstellen van de meer
derheid der Commissie niet tot de Hare te maken. 

De leden der Staatscommissie, 

G. VAN DEN BERGH 

W. C. L. VAN DER GRINTEN 

J. A. JONKMAN 

R. KRANENBURG 

J. H. A. LOGEMANN 

H. J. D. REVERS. 

Aan de Koningin, 

Mevrouw! 

Ondergetekenden kunnen zich niet verenigen met de in het 
rapport der Staatscommissie voorgestelde aanvulling van arti
kel 7 der Grondwet. Zij achten hun bezwaren van zo ge
wichtige aard, dat zij zich verplicht achten gebruik te maken 
van hun vrijheid deze onder Uwer Majesteits aandacht te 
brengen. 

Het behoorde tot nog toe tot de algemeen aanvaarde voor
onderstellingen van ons staatsrecht, dat een ieder vrij is zijn 
gedachten of gevoelens door middel van de drukpers te open
baren, behoudens zijn verantwoordelijkheid volgens de wet. 
De laatste toevoeging is als regel aldus verstaan, dat met 
name de strafwetgever bepaalde algemeen gestelde beperkingen 
van de toegekende vrijheid kan formuleren, terwijl aan de 
strafrechter het oordeel behoort, of deze beperkingen in acht 
zijn genomen, dan wel of de in het strafrecht voorziene sancties 
moeten worden toegepast. Deze regeling, waarbij wetgever en 
rechter samenwerken om excessen tegen te gaan, heeft zich 
in een reeds meer dan een eeuw oude practijk bevestigd en 
is in het rechtsbesef van het Nederlandse volk stevig ver
ankerd. 

Dat deze oplossing in alle opzichten ideaal zou zijn en 
absolute waarborgen zou bieden tegen elk denkbaar misbruik 
van de drukpersvrijheid, wordt door ondergetekenden niet 
gesteld. In het verleden is men zich zeer wel bewust geweest, 
dat zodanige waarborgen slechts zouden kunnen worden ver
kregen bij een regeling, welke van een recht op drukpers
vrijheid weinig over zou laten, zodat hier een oplossing moest 
worden gekozen, welke zowel het recht op drukpersvrijheid 
handhaafde, als de noodzakelijke waarborgen tegen misbruik 
van dat recht bood. Wie vooral op het ene belang let loopt 
onvermijdelijk gevaar het andere op te offeren. Dat men er 
in is geslaagd een regeling te vinden en te handhaven, waar
onder de drukpersvrijheid heeft gebloeid zonder nochtans 
ernstige gevaren op te leveren voor de veiligheid van de 
Staat of andere openbare belangen, mag dan ook tot dank
baarheid stemmen en wellicht ook tot enige trots, dat het 
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Nederlandse volk de zelfbeheersing en burgerzin heeft ge-
toond, welke zulk een compromis nu eenmaal bij de betrok
kenen veronderstelt. 

In verschillende perioden van de geschiedenis van het 
Koninkrijk is net beginsel van artikel 7 op de proef gesteld. 
Dat ons volk de handhaving van dit beginsel verdragen kan, 
is met betrekking tot het belang van de veiligheid van de 
Staal — andere belangen worden hier op het voetspoor der 
Staatscommissie buiten bespreking gelaten — onder meer ge
bleken in de jaren vóór de laatste wereldoorlog. Hoewel ook 
toen van verschillende zijden de gedachte is geopperd de ex
cessen van de Nationaal-Socialistische pers met andere dan 
in artikel 7 voorziene middelen te bestrijden, heeft de burgerij 
getoond zelf voldoende onderscheidingsvermogen en crltische 
zin te bezitten om uit eigen kracht de gevaren van niet achter
haald misbruik der drukpersvrijheid te weerstaan en om de 

mtwoordelijkheid te kunnen dragen, welke het mede in 
artikel 7 tot uitdrukking gebrachte beginsel der geestelijke 
vrijheid vereist. 

in dit licht bezien is het wel zeer teleurstellend, dat de 
Staatscommissie heeft gemeend de in het bewuste artikel be
lichaamde gedachte te moeten doorbreken met de door haar 
voorgestelde aanvulling. In tweeërlei opzicht wijkt dit voorstel 
nameiijk van de op dit punt gevestigde rechtsorde at. 

Tot nog loe gold. dat aan de drukpersvrijheid geen andere 
beperkingen waren gesteld dan die. welke met zoveel woorden 
in de wet zijn geformuleerd, zodat ieder, die van de drukpers 
gebruik maakt, zich te voren van zijn rechten en plichten 
kan vergewissen. Het voorgestelde tweede lid van artikel 7 
kent geen andere norm dan de veiligheid van de staat en 
roept de mogelijkheid op. dat men wordt besprongen met 
daaraan ontleende ongeschreven regels, omtrent welker inhoud 
en strekking men slechts tasten kan. In plaats van het objec
tieve recht treedt een stel directieven, welker bestaan men, 
zoals cat pleegt te heten. ..maar had moeten kennen of be
grijpen". Dat de aldus geschapen sfeer van onzekerheid zich 
vee! verder zal uitstrekken, dan wel noodzakelijk zou kunnen 
worden geacht, spreekt van zelf. 

Tenminste even bedenkelijk is, dat het oordeel of deze 
(omschreven) normen zijn geschonden niet langer in handen 
van de rechter maar van politieke organen (Regering en 
Staten-Generaal) wordt gelegd. Deze slechts formeel schij
nende wijziging in de competentie moet zich in het materiële 
recht uitdrukken: wat nimmer een politieke beslissing mocht 
worden, nl. de beslissing of bepaalde normen al dan niet 
geschonden zijn. wordt onvermijdelijk tot een politieke beslis
sing gemaakt. Alle waarborgen voor de toepassing van het 
objectieve (al dan niet geschreven) recht sine ira ac studio, 
welke opdracht aan de rechter biedt, laat men zonder meer 
vallen. Ondergetekenden constateren dankbaar, dat de Staats
commissie de voorzichtigheid heeft gehad voor bekrachtiging 
door de S:aten-Generaal een meerderheid van twee derden te 
vorderen, maar deze eis accentueert welbeschouwd juist het 
politiek karakter van de te nemen beslissingen. 

Noch de belangrijke beperkingen, waaraan de in hei voor
gestelde tweede lid toegekende bevoegdheid is onderworpen, 
noch de verzekeringen, dat van deze bevoegdheid ni?t dan 
bij uitzondering gebruik behoort te worden gemaakt, kunnen 
er den ondergetekenden de ogen voor doen sluiten, dat dit 
voorstel een principiële breuk met het tot nog toe geldende 
recht beduidt. Het door velen met de gedachte van de rechts
staat in verband gebrachte beginsel, dat men bij het gebruik
maken van de drukpersvrijheid slechts aan het object-eve, 
door de rechter toegepaste, recht is gebonden, heeft naar de 
mening der Staatscommissie blijkbaar zodanig gefaald, dat 
een politieke keus onmisbaar moet worden geacht. Anders is 
het voorstel niet te verklaren, laat staan te rechtvaardigen. 
Ondergetekenden vinden noch in het verleden van ons rechts
bestel, noch in de huidige gezindheid van het Nederlandse 
volk aanleiding om tot zo verstrekkende conclusies te geraken. 

Wel stellen zij er prijs op te doen opmerken, dat de voor
gestelde bevoegdheden, indien de bestaande rechtsorde onvol-
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doende middelen zou bieden om de veiligheid van de Slaat 
voor zeer ernstige gevaren ter. gevolge van misbruik der druk
persvrijheid te beschermen, niet eens toereikend moeten wor
den geacht om het beoogde deel te verwezenlijken. De e 
ring leert, dat een verschijningsverbod zonder grote moeite 
valt te ontduiken: de verboden publicatie kom! onder andere 
naam of in andere vorm spoedig terug. Een vruchtbaar 
treden tegen elementen, die het op de veiligheid van de Staat 
gemunt zouden hebben, is dan ook langs de weg van ver
schijningsverboden moeilijk te bereiken. Daarvoor zou met 
reden nodig geacht kunnen worden de instelling van een ver
gunningsstelsel, zodat niet één maar alle publicaties on Ier 
toezicht komen. Terecht schuiven de artikelen 195 en 196 voor 
de uitzonderingstoestanden dan ook geheel artikel 7 opzij. 

Deze geringe werkbaarheid van de voorgestelde bevoegdheid 
geeft ondergetekenden aanleiding tot de vrees. dat. is eenmaal 
het beginsel van artikel 7 voor normale tijden doororoken. 
nog verder gaande doorbrekingen gemakkelijk zouden kunnen 
volgen. Hun conclusie is dan ook allerminst, dat tegen een 
zo „onschuldige" inbreuk op de drukpersvrijheid nie'. al te 
veel bezwaar behoeft te worden gemaakt, maar, integendeel, 
dat het beginsel der geestelijke vrijheid te hoog moet worden 
geschat om het. wanneer daaraan, zoals in het bestaande 
artikel 7, in onze Grondwet gestalte wordt gegeven, te om
hullen met toevoegingen en voorbehouden van zo geringe 
betekenis, als het voorstel der Staatscommissie pretendeert te 
bezitten. 

Wat de intrinsieke waarde van de aan Regering en Staten-
Generaal toe te kennen bevoegdheid betreft, willen onder
getekenden niet nalaten voorts te doen opmerken, dat deze 
bevoegdheid voor de bevoegden zeer bezwaarlijk kan worden. 
Met die bevoegdheid ontvangen de politieke organen een zeer 
veel verder gaande verantwoordelijkheid voor al, wat ver
schijnt. Terwijl zij tot nog toe, als tot ingrijpen in volstrekte 
zin onbevoegd, elke aandrang daartoe met een verwijzing 
naar het objectieve recht en de rechter konden weerstaan, 
zullen zij thans geroepen zijn rekenschap af te leggen, ook 
tegenover vertegenwoordigers van vreemde mogendheden, niet 
slechts in gevallen, waarin wel, maar zeker niet minder in 
de gevallen, waarin niet van de verkregen bevoegdheid wordt 
gebruik gemaakt. Aldus wordt men zijns ondanks voortge
dreven op de weg naar een bevoogding van het geestelijk leven 
der natie. 

De ondergetekenden doen daarentegen nog wèl opmerken, 
dat de bestaande wetgeving tegen misbruik van de drukpers
vrijheid reeds vele waarborgen biedt. Indien de uit- of in
wendige veiligheid van de Staat ernstig in gevaar komt. wijzen 
de artikelen 195 en 196 van de Grondwet de weg: op de 
grondslag van deze artikelen kan voor dergelijke buitengewone 
omstandigheden de drukpersvrijheid zelfs geheel worden op
geheven. Afgezien van dergelijke buitengewone omstandig
heden kunnen wij de repressie-mogelijkheden van het Wetboek 
van Strafrecht, dat talrijke scherp geformuleerde drukpers
delicten kent. Indien deze niet in alle gevallen voorzien — en 
voor deze opvatting kunnen inderdaad argumenten worden 
aangevoerd — kan de wetgever ze aanvullen, zonder dat de 
bestaande Grondwet hiertegen enig bezwaar oplevert. Daar
naast verdient invoering van een „droit de réponse" over
weging. Mochten drukpersdelicten, indien gepleegd, niet vol
doende worden vervolgd — welke klacht wel eens wordt ver
nomen — dan behoort hierin verandering te komen. Indien 
deze bepalingen van de strafwet, eventueel uitgebreid, krach
tig worden gehandhaafd, indien bij een vervolging ter zake 
ook het middel der inbeslagneming krachtig wordt aangevat, 
dan zal blijken, dat repressie door de strafrechter afdoende is, 
en dat politiek ingrijpen door de Regering in de drukpers
vrijheid met al de daaraan verbonden gevaren en bezwaren 
is te vermijden. 

Enkele ondergetekenden wensen uiting te geven aan hun 
oordeel, dat nog om een andere reden tegen het voorstel 
bezwaar is te maken. Een verschijningsverbod achten zij een 
vorm van preventief optreden, die als zodanig is te beschou
wen als een nog strengere maatregel dan censuur is. Zij 
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menen in dit verband te kunnen verwijzen naar de desbetref
fende minderheidsnota bij het rapport der Staatscommissie tot 
Grondwetsherziening 1938 en naar de motivering van een be
slissing van het Amerikaanse Hooggerechtshof i.z. de „Minne
sota gag law" (1931), waarin o.a. wordt overwogen, dat 
,,suppression of the offending newspaper or periodical 
is of the essence of censorship". 

De tiende ondergetekende kan zich, hoewel niet alle onder
delen van het betoog onderschrijvend, met de strekking daar
van geheel verenigen. 

Ondergetekenden menen met het voorgaande genoegzaam 
te hebben verduidelijkt, waarom zij van oordeel zijn Uwe 
Majesteit met de meeste klem te moeten ontraden het door 
de Staatscommissie ten aanzien van artikel 7 der Grondwet 
gedane voorstel over te nemen. 

De leden der Staatscommissie, 

G. VAN DEN BERGH 

A. M. DONNER 

J. A. JONKMAN 

W. J. A. KERNKAMP 

R. KRANENBURG 

J. H. A. LOGEMANN 

A. N. MOLENAAR 

P. J. OUD 

R. H. POS 

H. J. D. REVERS 

A. A. L. RUTGERS 

J. SCHOUTEN. 
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BIJLAGE B 1 
(Zie blz. 17 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 41152, Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Zittingsduur leden vertegenwoordi
gende lichamen. Staatsnoodrecht. 

's-Gravenhage, 30 Juli 1951. 

Aan de Staatscommissie tot herziening van 
de Grondwet, t.a.v. Mej. Mr. H. S. Bok, 
Plein 1813, No. 4, 's-Cravenhage. 

Ik heb de eer U mede te delen, dat de Ministerraad met grote 
belangstelling en waardering heeft kennis genomen van het 
door Uw Commissie uitgebrachte interim-rapport. 

Dezer dagen heeft de Voorzitter van de Enquêtecommissie 
Regeringsbeleid 1940—1945 mijn aandacht gevraagd voor het 
gestelde op de bladzijden 257 en 258 van deel 5A van het 
verslag dezer Commissie. Op blz. 258 beveelt de Enquête
commissie de Regering met de meeste klem aan bij een vol
gende grondwetsherziening de materie betreffende de zittings
duur van de vertegenwoordigende lichamen in geval van be
zetting aan de orde te stellen. 

Het is mij bekend, dat de Staatscommissie aanvankelijk 
van oordeel is, dat met betrekking tot het staatsnoodrecht in 
de Grondwet geen andere voorzieningen dienen te worden 
getroffen dan die, vervat in de artikelen 195 en 196. Het 
vorenbedoelde verslag van de Enquêtecommissie is echter 
eerst verschenen, nadat Uw Commissie de materie van het 
staatsnoodrecht in eerste lezing onder het oog had gezien. 

Ik zal het mitsdien op prijs stellen, indien Uw Commissie 
nader zal willen overwegen, in hoeverre het rapport van de 
Enquêtecommissie de Staatscommissie aanleiding geeft om 
bepaaldelijk met betrekking tot het hierbedoelde onderdeel 
alsnog een voorstel aan de Regering te doen. Uw advies c.q. 
vergezeld van een wetsvoorstel met toelichting, zie ik gaarne 
zo spoedig mogelijk, kan het zijn uiterlijk 15 October a.s., 
tegemoet. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

J. H. VAN MAARSEVEEN. 

BIJLAGE B2 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Nr. 29426 
Betreffende: 
Zittingsduur leden vertegenwoordi
gende lichamen. Staatsnoodrecht. 

's-Gravenhage. 11 October 1951. 

Aan de Heer Minister van Binnenlandse Zaken 
Binnenhof 19, te 's-Gravenhage. 

Ingevolge Uw schrijven dd. 30 Juli jl. no. U 41152, Afd. 
Wetgeving en Juridische Zaken, heeft de Grondwetscommissie 
de materie betreffende de zittingsduur van de leden van ver
tegenwoordigende lichamen in geval van bezetting overwogen. 
Op haar verzoek heeft de voorzitter van de Enquêtecommissie 
Regeringsbeleid 1940—1945 de beraadslagingen over dit onder
werp bijgewoond. Door hem werd een uitvoerige uiteenzetting 
gegeven van de denkbeelden, welke te dezen aanzien in de 
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Enquêtecommissie heersten. Mr. Donker concludeerde tot toe
voeging van artikel 88 van een bepaling in deze geest: 

„Zij blijven hun functie waarnemen, totdat hun (bij 
nieuwe verkiezingen verkozen) opvolgers zitting nemen." 

Door zodanige bepaling zou de pas worden afgesneden aan 
inconstitutionele vernieuwingsstromingen, die in een labiele 
periode na een tijd van buitengewone omstandigheden kunnen 
optreden. Het voorstel gaat uit van de gedachte dat de ver
tegenwoordigende organen zo spoedig mogelijk weer moeten 
functionneren en houdt bovendien in, dat door het houden van 
verkiezingen zo spoedig mogelijk de volkswil moet worden 
geraadpleegd. 

Na ampele overweging meent de Commissie een voorziening 
omtrent dit onderwerp te moeten ontraden. Ter motivering 
van haar standpunt diene het volgende. 

Het is Uwe Excellentie bekend, dat de Commissie van oor
deel is, dat met betrekking tot afwijking van het normale 
constitutionele bestel in tijden, waarin dit bestel niet te hand
haven is, geen bepalingen in de Grondwet dienen te worden 
opgenomen. Een regeling van de invloed op het staatsbestel 
van noodomstandigheden, die de normale functionnering van 
de staatsorganen beletten, is een onmogelijke opgave. De 
„nood" kan zich in zo onderscheidene vormen voordoen, dat 
het niet doenlijk is het recht voor die tijden in geschreven 
regeis vast te leggen. De Commissie sluit zich dan ook in 
principe aan bij het reeds in 1922 door de Regering ingenomen 
standpunt, dat de Grondwet alleen voor normale tijden is 
geschreven. 

Hiervan uitgaande lijkt het de Commissie uiterst bezwaarlijk 
ten aanzien van een bepaald onderwerp een ander standpunt 
in te nemen. Hiermede wordt immers de eenheid van opzet 
doorbroken. 

Men bedenke hierbij, dat een bepaling, die de continuïteit 
van de Staten-Generaal verzekert, op andere punten van 
staatsnoodrecht van invloed zal zijn. Geïllustreerd moge dit 
worden met de vraag, of de bepaling medebrengt, dat de 
Staten-Generaal. zodra zij kunnen bijeenkomen, haar grond
wettelijke rechten volledig kunnen en moeten uitoefenen. Een 
geschreven noodrechtsregel betrekking hebbende op één 
onderdeel van staatsbestuur maakt de problematiek van het 
staatsnoodrechl in menig opzicht niet eenvoudiger, doch meer 
gecompliceerd en zou wel eens een sta-in-de-weg kunnen blijken 
te zijn. 

Over dit bezwaar zou misschien heengestapt kunnen worden, 
wanneer een noodrechtsregel ware te treffen, die voor iedere 
casuspositie een juiste oplossing zou bieden. Zodanige regel is 
echter ook naar de mening van voorstanders ener regeling niet 
te vinden. De door de voorzitter der Enquêtecommissie voor
gestelde regeling geeft ook niet steeds een bevredigende oplos
sing. Men denke b.v. aan het geval van een zeer langdurige 
bezetting of aan omstandigheden, zoals zich gedurende de 
laatste oorlog in Frankrijk hebben voorgedaan. 

Voor onvoorzienbare situaties is het „rechte" recht niet bij 
voorbaat schriftelijk vast te leggen. Steeds zullen bij uitzonder
lijke omstandigheden, de bewindslieden naar bevind van zaken 
hebben te handelen. Zij hebben daarbij slechts de grond
beginselen van ons staatsbestel of. wil men het anders zeggen, 
de geest van de constitutie als richtsnoer. Geschreven noodrecht 
brengt het gevaar mee, dat men zich genoopt zal gevoelen dit 
toe te passen, ook al zou een andere oplossing meer met de 
geest van de Grondwet overeenkomen. Het verbiedt als het 
ware de toepassing van ongeschreven noodrecht. Meent een 
Regering, dat zij ondanks de geschreven bepalingen toch naar 
de ongeschreven normen van noodrecht moet handelen, dan 
zal de haar tegengevoerde „ongrondwettigheid" tot hevige 
politieke strijd aanleiding kunnen geven. 

Het wil de Commissie voorkomen, dat de Enquêtecommissie 
zich bij deze materie te veel heeft laten leiden door de feitelijke 
situatie, zoals die in de laatste oorlog in Nederland heeft 
bestaan. 

Een minderheid in de Commissie meende, dat dit standpunt 
berust op een al te rigoristische toepassing van het ook door 
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haar als juist onderschreven uitgangspunt, dat noodrecht niet 
voor regeling in de Grondwet vatbaar is. 

Bij de gebeurtenissen tijdens de bezetting en daarna, zoals 
deze in het rapport der Enquêtecommissie zijn gerelateerd, 
heeft de opvatting, dat naar Nederlands constitutioneel recht 
het mandaat der Staten-Generaal door ommekomst van de 
zittingsduur automatisch zou expireren, een belangrijke rol 
gespeeld. Hier is dus een verschil van interpretatie der grond
wettelijke bepalingen mogelijk. Nu kan een aanvulling, welke 
dit recht op het bewuste punt verduidelijkt en alzo de grond 
van het in het verleden gebleken verschil voor de toekomst 
wegneemt, naar de mening der minderheid nauwelijks gelden 
als een willen vastleggen van het „noodrecht" maar moet 
worden gezien als een opheldering op het stuk van het „nor
male" constitutionele ree 

Op grond van deze overwegingen zou de minderheid dan 
ook opneming van een bepaling in de geest van het door 
Mr. Donker voorgestelde toejuichen. 

De Voorzitter van de 
Staatscommissie Herziening Grondwet, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 

BIJLAGE B3 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 610, Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Motie-Donker c.s. 
(Zittingsduur leden vertegenwoordi
gende lichamen. Staatsnoodrecht.) 

VGravenhage. 20 Februari 1952. 

Aan de Staatscommissie Herziening 
Grondwet. 

Bij de mondelinge behandeling in de Tweede Kamer van 
de wetsontwerpen tot in overweging nemen van voorstellen 
tot verandering in de Grondwet werd hedenmiddag een motie 
aan de orde gesteld, waarin werd overwogen, dat een regeling 
wenselijk is ter voorkoming van het parlementaire vacuüm, 
dat zou ontstaan, wanneer niet binnen de termijnen, bedoeld 
in de artikelen 88 en 94 der Grondwet, nieuwe, wettig ge
kozen volksvertegenwoordigers kunnen optreden, en waarin 
de Regering werd uitgenodigd, zo mogelijk de tot stand 
koming van een zodanige regeling alsnog in het kader van 
de huidige Grondwetsherziening te bevorderen (zitting 1951 — 
1952, 2341, No. 34). 

Naar aanleiding van deze motie werd door mij opgemerkt, 
dat het de voorkeur zou verdienen deze materie nader te 
bezien in het kader der algehele wijziging der Grondwet, 
doch dat de Regering zich niettemin bereid verklaarde het 
vraagstuk opnieuw ernstig in overweging te nemen en de 
Grondwetscommissie te verzoeken zich opnieuw hierover te 
beraden in het licht der gevoerde discussie. 

Aangezien de motie vervolgens werd aangenomen, moge 
ik Uwe Commissie hierbij verzoeken mij met de meeste spoed 
mede te delen, of zij, mede gelet op de nieuwe gezichts
punten, welke bij de behandeling van deze aangelegenheid in 
de Kamer naar voren zijn gekomen, thans aanleiding vindt 
terzake tot een wijziging van de Grondwet in het raam van 
de aanhangige partiële herziening te adviseren. Ik zou het ten 
zeerste op prijs stellen, wanneer Uwe Commissie, zo zij tot 
een dergelijke wijziging zou adviseren, haar advies van een 
desbetreffend wetsontwerp vergezeld zou doen gaan. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 
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BIJLAGE B4 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Nr. 31207 
Betreffende: 
Motie-Donker c.s. 
(Zittingsduur leden vertegenwoordi
gende lichamen. Staatsnoodrecht.) 

's-Gravenhage, 7 Maart 1952. 

Aan de Heer Minister van Binnenlandse Zaken 
Binnenhof 19, te 's-Gravenhage. 

Naar aanleiding van Uw brief van 20 Februari 1952 (nr. 
U 610 Afd. Wetgeving en Juridische Zaken) moge ik U namens 
de Staatscommissie tot herziening van de Grondwet het vol
gende berichten. 

De commissie werd de vraag voorgelegd met de meeste spoed 
mede te delen of zij, mede geiet op de nieuwe gezichtspunten, 
welke bij de behandeling van de kwestie van de zittingsduur van 
het parlement in de Tweede Kamer naar voren zijn gekomen, 
thans aanleiding vindt tot een wijziging van de grondwet in het 
raam van de aanhangige partiële herziening te adviseren. 

Het secretariaat van de commissie heeft de discussie ingeleid 
door de leden enige documentaire gegevens en een samenvatting 
van hetgeen in de Tweede Kamer naar voren was gebracht te 
verstrekken. 

Ter vergadering van Woensdagavond 5 Maart jl. bleek, dat 
geen van de aanwezige leden de behoefte gevoelde iets toe te 
voegen aan of te wijzigen in de opvatting van de commissie, 
vervat in haar schrijven van 11 October 1951, nr. 29426 (op
genomen als bijlage van de M.v.A., Zitting Tweede Kamer 
1951 —1952 stuk 2341 nr 15). 

De Minister van Staat, 
De Voorzitter van de Staatscommissie 

voornoemd, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 

BIJLAGE C 
(Blz. 35 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. 2651. Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Minderjarigheid des Konings. 

's-Gravenhage. 20 September 1952. 

Aan de Staatscommissie tot herziening van de 
Grondwet, pa Plein 1813, No. 4, 's-Gravenhage. 

Mede namens het Kabinet moge ik Uw Commissie uit
nodigen in het kader van de algehele herziening der Grond
wet opnieuw aandacht te wijden aan het vraagstuk van de 
leeftijd van achttien jaren, genoemd in de artikelen 31, 41 , 
42 en 76. lid 3. zomede in de artikelen 28 en 29 der Grond
wet. 

Ik zal het op prijs stellen, indien Uw Commissie, daarbij 
mede in haar beschouwingen zou willen betrekken het bij 
Koninklijke Boodschap van 4 Januari 1952 ingediende Wets
ontwerp en het daarover door de Tweede Kamer op 28 Fe
bruari 1952 uitgebrachte Voorlopig Verslag (Zitting 1951— 
1952 — 2399. No. 6) . 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 

De commissie heeft haar standpunt in het eindrapport weer
gegeven. 
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BIJLAGE D 

(31z. 53 van het rapport.) 

TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL 

Betreffende: 
Vergoeding leden Tweede Kamer 
bij afwezigheid gedurende een 
gehele zitting. 

"s-Gravenhage, 27 Mei 1952. 

Aan de Staatscommissie tot herziening van de 
Grondwet, Departement van Binnenlandse Zaken. 

Zoals Uw commissie bekend is, bepaalt artikel 92 van de 
Grondwet o.m., dat de schadeloosstelling, welke aan de leden 
der Tweede Kamer toekomt, niet wordt genoten door hen, 
die gedurende een gehele zitting afwezig bleven. Deze be
paling heeft aanleiding gegeven tot moeilijkheden zowel in 
het geval van leden, die door langdurige ziekte hun functie 
niet kunnen waarnemen, als in dat van leden, die wegens ver
blijf buitenslands gedurende lange tijd niet aan de werkzaam
heden der Kamer kunnen deelnemen. Zulk een verblijf in het 
buitenland zal doorgaans met het werk der Kamer verband 
houden; in de laatste jaren zijn b.v. verscheidene leden 
maandenlang afwezig geweest ter bijwoning van de algemene 
vergadering der Verenigde Naties. In de praktijk heeft men 
zich tot dusverre weten te redden, o.a. door aan leden, die 
bij het begin ener zitting buiten hun schuld afwezig moeten 
zijn, de schadeloosstelling toch reeds uit te betalen onder 
voorbehoud van terugvordering, indien later mocht blijken, 
dat zij daarop geen recht kunnen doen gelden. Indien echter 
in zulk een geval het lid mocht overlijden, voordat hij een 
vergadering der Kamer heeft kunnen bijwonen, zou tot terug
vordering moeten worden overgegaan, hetgeen hoogst onbil
lijk zou kunnen zijn. Grote moeilijkheden kunnen zich voorts 
voordoen in geval een zitting niet een geheel jaar, doch slechts 
enkele weken of maanden duurt, hetgeen mogelijk is en ook 
niet zelden voorkomt bij Kamerontbinding. Een ziek of af
wezig lid kan dan immers de gelegenheid missen om door 
het bijwonen van een of meer vergaderingen het recht op 
schadeloosstelling te verwerven. Dit alles maakt de toch reeds 
vrij onzekere positie van de leden der Kamer — zij zijn 
immers, overigens terecht, altijd reeds afhankelijk van de 
uitslag der verkiezingen — nog belangrijk onzekerder. 

Waarschijnlijk is men bij het tot stand brengen van deze 
bepaling er van uitgegaan, dat een lid, dat gedurende een 
gehele zitting afwezig moet blijven, als zodanig ontslag be
hoort te nemen ten einde zijn plaats door een ander te doen 
innemen. Dit moge in vele gevallen inderdaad aangewezen 
zijn, er zijn tal van andere gevallen denkbaar, waarin het 
algemeen belang behoud van een lid voor de Kamer wense
lijk maakt, ondanks het feit, dat zulk een lid gedurende enige 
tijd niet aan het werk der Kamer kan deelnemen. En zeker 
is er geen aanleiding om een lid tot bedanken te dwingen, 
indien hij slechts gedurende de korte duur van een buiten
gewone zitting afwezig moet blijven. 

Het komt mij daarom voor, dat het wenselijk is de be
doelde bepaling te herzien. Daarbij zou b.v. kunnen worden 
bepaald, dat de schadeloosstelling niet wordt genoten door 
een lid, dat gedurende een gehele zitting zonder goede reden, 
zulks ter beoordeling van de Kamer zelf, afwezig blijft. Wel
licht zijn echter ook andere oplossingen denkbaar. In elk 
geval beveel ik deze aangelegenheid gaarne in de aandacht 
van Uw commissie aan. 

De Voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-G ener aal, 

KORTEN HORST. 

De commissie heeft haar standpunt in het eindrapport weer
gegeven. 
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BIJLAGE E 
(Blz. 53 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 738, Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Grondwetsherziening (seniorenconvent). 

's-Gravenhage. 29 Februari 1952. 

Aan de Heer Voorzitter van de Staats
commissie tot herziening van de Grondwet. 

Bij de openbare behandeling van de thans aanhangige wets
ontwerpen tot het in overweging nemen van voorstellen tot ver
anderingen in de Grondwet deed ik in de vergadering van de 
Tweede Kamer van 13 dezer (Handelingen bldz. 1558, tweede 
kolom) namens de Regering de toezegging, aan de Commissie 
tot herziening van de Grondwet alsnog te zullen verzoeken bij 
het uitbrengen van haar eindrapport aandacht te wijden aan 
de mogelijkheid en wenselijkheid om aan de leden van het z.g. 
Seniorenconvent een afzonderlijke vergoeding toe te kennen. 

Derhalve moge ik U verzoeken dit punt door de Staats
commissie wel te willen doen overwegen en het advies der 
Commissie met eventuele voorstellen in haar rapport te willen 
doen opnemen. 

Voor zover nodig teken ik hierbij aan, dat over dit onder
werp, behalve in de genoemde vergadering, ook reeds van ge
dachten werd gewisseld in de parlementaire schriftelijke stuk
ken betreffende de grondwetsherzieningsvoorstellen (Bijlagen 
No. 2341, stuk 13. bFdz. 12, en stuk 15, bldz. 10). 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 

De commissie heeft haar standpunt in het eindrapport weer
gegeven. 

BIJLAGE F 1 

(Blz. 53 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 3657. Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Pensioenregeling voor 
Tweede Kamerleden. 

Aan de Staatscommissie tot herziening van de 
Grondwet, p a Plein 1813, No. 4, 's-Gravenhage. 

Ingevolge de toezegging, gedaan aan de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal bij de Memorie van Antwoord op het Voor
lopig Verslag aangaande het wetsvoorstel tot nadere regeling 
ten aanzien van pensioenen, bedoeld in artikel 92, derde en 
vierde lid der Grondwet (Kamerstukken 1951—1952, No. 
2612), moge ik Uw Commissie uitnodigen in het kader van 
de algehele herziening van de Grondwet aandacht te wijden 
aan de regeling van de pensioenen der leden van de Tweede 
Kamer. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 

De commissie heeft haar standpunt in het eindrapport weer
gegeven. 
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BIJLAGE F 2 

STAATSCOMMISSIE VOOR DE PENSIOEN WETGEVING 

Nr. 57/53 
Betreffende: 
Wijziging artikel 92 der Grondwet. 

's-Gravenhage, 24 April 1953. 

Aan de Heer Voorzitter van de Staatscommissie 
tot herziening van de Grondwet, Plein 1813, No. 4, 
's-Gravenhage. 

Zoals U bekend zal zijn, heeft de Minister van Binnenlandse 
Zaken aan de Staatscommissie voor de Pensioenwetgeving ver
zocht, het vraagstuk van de wenselijkheid van een herziening 
van de pensioenregelingen voor politieke functionarissen in 
studie te nemen en daarover zo spoedig mogelijk een interim
rapport uit te brengen. 

Na enkele oriënterende besprekingen is de Staatscommissie 
tot de overtuiging gekomen, dat voor zoveel betreft de pen
sioenen van de Tweede Kamerleden het treffen van een be
vredigende regeling niet wel mogelijk is. indien de grond
wettelijke bepaling, krachtens welke aftredende leden een 
dadelijk ingaand pensioen ontvangen, wordt gehandhaafd. 

Mede gezien het feit, dat de ervaring heeft uitgewezen, dat 
het noemen van geldbedragen in de Grondwet minder wen
selijk is, verdient het naar het oordeel van de Staatscommissie 
voor de pensioenwetgeving daarom aanbeveling, ook ten aan
zien van de regeling van de eigen pensioenen der Tweede 
Kamerleden met een opdracht tot regeling aan de gewone 
wetgever te volstaan. 

Ik zal het zeer op prijs stellen, zodra Uwe Commissie een 
beslissing ten principale heeft genomen, daarvan mededeling 
te ontvangen. 

De Voorzitter van de 
Staatscommissie voor de Pensioenwetgeving, 

VAN POELJE. 

BIJLAGE F 3 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

's-Gravenhage, Juli 1953. 

Aan de Heer Voorzitter van de Staatscommissie 
voor de Pensioenwetgeving, Departement van 
Binnenlandse Zaken, 's-Gravenhage. 

Na ontvangst van Uw schrijven dd. 24 April 1953, 
nr 57/53, betreffende wijziging van artikel 92 der Grond
wet, heeft de Staatscommissie tot herziening van de Grond
wet de beide daarin genoemde punten opnieuw aan een be
schouwing onderworpen. Dit heeft niet geleid tot een wijzi
ging van het reeds tevoren door haar ten aanzien van deze 
onderwerpen ingenomen standpunt. 

Met betrekking tot de vraag of er aanleiding bestaat het 
dadelijk ingaand pensioen voor aftredende Kamerleden te 
vervangen door een kort aflopend wachtgeld, overweegt voor 
de Commissie het bezwaar, dat een wachtgeldregeling het 
lidmaatschap der Tweede Kamer voor bepaalde personen 
wellicht uit zuiver financiële overwegingen aantrekkelijk zou 
maken. 

Ook bij nadere overweging van voor- en nadelen heeft de 
commissie gemeend haar aanvankelijk oordeel te moeten 
handhaven, dat de geldbedragen voor schadeloosstelling en 
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pensioen van leden der Tweede Kamer in de Grondwet ge
noemd moeten blijven. Door opneming van de bedragen in 
de Grondwet komt tot uitdrukking, in welke orde van grootte 
de grondwetgever heeft gedacht bij het hanteren van de be
grippen ,schadeloosstelling" en „pensioen". De Commissie 
erkent het bezwaar, dat na wijziging der bedoelde bedragen 
bij de wet de tekst van de Grondwet niet meer weergeeft 
hetgeen geldend recht is. Dit bezwaar wordt ondervangen, 
wanneer het reeds in het interimrapport door haar voorge
stelde artikel 206a zal worden aangenomen, waarin is be
paald, dat de in de Grondwet genoemde bedragen bij een 
wet kunnen worden gewijzigd. 

De Minister van Staat, 

Voorzitter van de 

Staatscommissie tot herziening 

van de Grondwet, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 

BIJLAGE G 1 

(Blz. 53 en volgende van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 43389, Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Grondwetswijziging. 
(Stemoverdracht en plaatsvervanging.) 

VGravenhage, 15 November 1951. 

Aan de Staatscommissie tot 
herziening van de Grondwet. 

In het Voorlopig Verslag van de Tweede Kamer betref
fende Hoofdstuk I der Rijksbegroting voor het dienstjaar 
1952 wordt op bldz. 26 de aandacht gevestigd op de moge
lijkheid van invoering van een stelsel van plaatsvervanging of 
van stemoverdracht voor de leden van de Staten-Generaal. 

De Regering heeft in de Memorie van Antwoord op dit 
Verslag toegezegd, dat zij de Grondwetscommissie zal ver
zoeken aan deze aangelegenheid haar bijzondere aandacht te 
wijden. 

Namens de Regering moge ik mits dezen dit verzoek aan 
U voorleggen. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

J. H. VAN MAARSEVEEN. 

BIJLAGE G 2 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Betreffende: 
Stemoverdracht en plaatsvervanging. 

's-Gravenhage, 12 December 1951. 

Aan de Heer Minister van Binnenlandse Zaken 
Binnenhof 19. te 's-Gravenhage. 

Naar aanleiding van Uw brief van 15 November 1951, 
No. U 43389, Afd. Wetgeving en Juridische Zaken, heeft de 
Staatscommissie tot Herziening van de Grondwet speciale aan
dacht gewijd aan het stelsel van stemoverdracht voor leden van 
de Staten-Generaal en het stelsel van de plaatsvervangende 
Kamerleden opnieuw aan een beschouwing onderworpen. 

Geen van de beide genoemde stelsels vond bij deze behande
ling zoveel waardering, dat de Commissie aanleiding kon 
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vinden, te komen met een voorstel tot invoering van het een 
of het ander. 

De Commissie erkent wel het bezwaar, dat voortvloeit uit 
de min of meer langdurige afwezigheid van een vrij groot aan
tal Kamerleden. Zij meent echter, dat de uitbreiding van het 
totaal-aantal Kamerleden, waartoe reeds een voorstel bij de 
Staten-Generaal is ingediend, dit bezwaar reeds in genoegzame 
mate zal verlichten. Deze overweging is ten slotte aanleiding 
geweest, de nadelen van de mogelijkheden van plaatsvervanging 
en van stemoverdracht zwaarder te laten wegen, dan de voor
delen. 

De Voorzitter van de 
Staatscommissie tot Herziening 

van de Grondwet, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 

BIJLAGE H 1 

(Blz. 58 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. 4048, Afd. B.B. Bur. Best. Zaken 
Betreffende: 
Mogelijkheid tot stemmen personeel 
Buitenlandse Dienst; art. 83, eerste 
lid, der Grondwet. 

's-Gravenhage. 29 Januari 1953. 

Aan de Heer Voorzitter der Commissie tot 
herziening van de Grondwet, t.a.v. de adjunct
secretaris Jhr. Mr. A. van Nispen tot Pannerden, 
Plein 1813, No. 4, 's-Gravenhage. 

In zijn in afschrift hierbij gaande brief dd. 11 Juni 1952, 
Directie Buitenlandse Dienst, Nr. 58346 verzoekt de Minister 
van Buitenlandse Zaken mij, te willen bevorderen, dat de 
Kieswet in dier voege wordt gewijzigd, dat het mogelijk wordt, 
in het buitenland woonachtige Nederlandse ambtenaren van 
de Buitenlandse Dienst aan verkiezingen hier te lande te doen 
deelnemen. 

Het daaromtrent ingewonnen advies van de Kiesraad d.d. 
22 Januari 1953, Nr. 642 wordt mede in afschrift hierbij ge
voegd, alsmede een afschrift van de dezerzijdse in beide stuk
ken aangehaalde brief van 12 October 1948, Nr. 20190, afde
ling B.B., Bureau Bestuurszaken. 

Met de Kiesraad ben ik van oordeel, dat artikel 83, eerste 
lid, der Grondwet zich verzet tegen wijziging van de Kieswet 
in de door voormelde Minister bedoelde zin. 

In verband hiermede zal ik het op prijs stellen, indien Uw 
Commissie aandacht zou willen schenken aan de vraag of het 
aanbeveling verdient, artikel 83, eerste lid, der Grondwet zo
danig te herzien, dat de ter uitoefening van hun functie in het 
buitenland woonachtige Nederlandse ambtenaren van de Bui
tenlandse Dienst aan de hier te lande te houden verkiezingen 
kunnen deelnemen. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 

De commissie heeft haar standpunt in het eindrapport weer
gegeven. 
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BIJLAGE H 2 

MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

Kenmerk Dir. Buitenlandse Dienst, Nr. 58346 
Onderwerp: 
Mogelijkheid tot stemmen per
soneel Buitenlandse Dienst. 

's-Gravenhage, 11 Juni 1952. 

Aan Zijne Excellentie 
de Minister van Binnenland e Zaken. 

Uit de kringen van de ambtenaren van de Buitenlandse 
Dienst is het verlangen gebleken naar een regeling, die het 
hun mogelijk zou maken bij hier te lande plaats hebbende 
verkiezingen hun stem uit te brengen. In verschillende andere 
landen zou reeds een dusdanige regeling bestaan. 

De wijziging van de Kieswet, die thans voor het eerst bij 
de komende Kamerverkiezingen zal worden toegepast en die 
toestaat om op eenvoudige wijze bij volmacht te stemmen, is 
nog niet voldoende om aan het hier geuite verlangen tegemoet 
te komen. Immers artikel B 1 van de Kieswet bepaalt in over
eenstemming met het beginsel van artikel 83 der Grondwet, 
dat de leden van de Tweede Kamer worden gekozen door 
degenen, die op de dag der candidaatstelling ingezetenen zijn 
van het Rijk. Het tweede lid bepaalt, dat als zodanig worden 
aangemerkt zij, die in het Rijk werkelijke woonplaats hebbeto. 

Vroeger kende de Kieswet de bepaling van het tweede lid 
niet. Het gevolg was, dat op grond van artikel 13 van de Wet 
van het Nederlanderschap als ingezetenen werden aangemerkt, 
zij, die hun woonplaats in het Rijk hebben en haar gedurende 
de voorafgaande 18 maanden in het Rijk, Nederlandsch Indië, 
Suriname of Curacao gehad hebben. De Hoge Raad maakte 
toen in een arrest van 30 Juni 1920 W 10616 uit, dat voor het 
begrip ..woonplaats" de bepalingen van artikel 74 en volgende 
B.W. toepassing vinden, zodat b.v. de woonplaats van de ge
huwde vrouw voor de plaatsing op de kiezerslijst, die van haar 
echtgenoot is. Om deze conseqpenties af te snijden, werd in 
1928 aan art. 1 der oude Kieswet een 2e lid, toegevoegd, 
luidende: „voor de toepassing van deze wet wordt ingezeten
schap beoordeeld naar de werkelijke woonplaats". 

In 1937 kwam het huidige, hierboven gereleveerde, tweede 
lid van artikel 1 in de wet, omdat naar het oordeel der Rege
ring niet voldoende reden bestond de eis te stellen van in
woning gedurende 18 maanden in het Rijk. 

Op grond van het bovenstaande kom ik tot de conclusie, 
dat artikel 77 van het B.W., dat immers ten aanzien van de 
in het buitenland geaccrediteerde Nederlandse diplomaten de 
wettelijke, doch nimmer de werkelijke woonplaats kan betref
fen, geen uitkomst kan brengen en dat, wil men de ambte
naren van de Buitenlandse Dienst en het verder op Buiten
landse posten geplaatste personeel van Nederlandse nationaliteit 
aan de stemming doen deelnemen, wijziging van de Kieswet 
noodzakelijk zal zijn. 

Weliswaar bepaalt nog het tweede lid van artikel B 2 der 
Kieswet dat zij, die in hei centrale bevolkingsregister zijn 
opgenomen, voor de toepassing van deze wet, behoudens be
wijs van het tegendeel, geacht worden uitsluitend hun werke
lijke woonplaats te hebben in het Rijk. Zelfs echter, wanneer 
leden van de Buitenlandse Dienst in dat register zouden zijn 
opgenomen, dan nog heeft men daaraan niet veel, daar de 
bedoelde bepaling slechts van bewijsrechtelijke aard is. 

Blijkens schrijven van 12 October 1948, afd. B.B. Bur. Best. 
Zaken, No. 20190, heeft Uw toenmalige Ambtsvoorganger 
zich op het standpunt gesteld, dat artikel 83 van de Grond
wet, als eis stellend, dat de kiezers ingezetenen des Rijks moes
ten zijn, het onmogelijk maakte, dat ambtenaren van de Bui
tenlandse Dienst aan de verkiezingen zouden deel nemen. Uw 
Ambtsvoorganger voegde hieraan toe, dat het in zijn voor
nemen lag bij de algemene wijziging der Grondwet aandacht 
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te schenken aan dit punt. Het is mij niet bekend, of sindsdien 
aan dit voornemen reeds een begin van uitvoering is gegeven. 
De vraag is echter bij mij gerezen, of het standpunt, dut de 
Grondwet zich tegen de inwilliging van het bedoelde verlan
gen zou verzetten, niet te ver gaat. Immers artikel 6 der Grond
wet laat uitdrukkelijk aan de wet over om te bepalen, wie 
ingezetenen zijn en het wil mij voorkomen, dat een voorschrift 
in de Kieswet, waarbij de in het buitenland geaccrediteerde 
ambtenaren van de Buitenlandse Dienst geacht zouden worden 
ingezetenen te zijn ter plaatse, waar de zetel der Regering is 
gevestigd, niet met de Grondwet in strijd zou zijn. 

Gaarne zou ik met Uw opvattingen terzake in kennis worden 
gesteld en daarbij tevens vernemen, of het naar Uw oordeel 
mogelijk zou zijn bij de eerstvolgende wijziging der Kieswet 
een bepaling als door mij voorgesteld, daarin op te nemen. 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 

Voor de Minister, 

De Secretaris-Generaal. 

BOON. 

BIJLAGE H 3 

KIESRAAD 

Nr. 642 
Bericht op schrijven van 28 Juni 1952, 
Nr. 1749, afd. B.B., Bur. Best. Zaken. 

Betreffende: 
Mogelijkheid tot stemmen per
soneel Buitenlandse Dienst. 

's-Gravenhage. 22 Januari 1953. 

Aan de Heer Minister van 
Binnenlandse Zaken. 

De Kiesraad heeft in zijn zitting van 12 Januari j.1. aan
dacht geschonken aan het vraagstuk van een eventuele uit
oefening van het kiesrecht door in het buitenland vertoevend 
personeel van de Buitenlandse Dienst, waarop betrekking 
nebben de brieven van de Minister van Buitenlandse Zaken 
d.d. 11 Juni 1952, nr. 58346, Directie Buitenlandse Dienst, 
en d.d. 17 December 1952, nr. 117060/PE, Directie Buiten
landse Dienst, welke door Uwe Excellentie aan de Raad om 
advies werden voorgelegd onderscheidenlijk bij schrijven van 
28 Juni 1952, nr 1749, afdeling B.B., Bureau Bestuurszaken, 
en ondershands. 

Het wil de Kiesraad voorkomen, dat artikel 83, eerste lid, 
der Grondwet, als eis stellend, dat de kiezers ingezetenen des 
Rijks dienen te zijn, zich verzet tegen een deelneming aan de 
stemming door niet hier te lande standplaats hebbende amb
tenaren van de buitenlandse dienst. Het denkbeeld, dat in de 
Kieswet op grond van artikel 6 der Grondwet een bepaling 
zou kunnen worden opgenomen, dat de bedoelde ambtenaren 
geacht zouden worden ingezetenen des Rijks te zijn. is naar 
de mening van de Kiesraad in strijd met de bedoeling van 
artikel 83, eerste lid der Grondwet. 

Mede gelet op het schrijven van Uwe Excellentie's toen
malige ambtsvoorganger van 12 October 1948, Nr. 20190. 
afdeling B.B., Bureau Bestuurszaken, vermeld in de voor
laatste alinea van de brief van de Minister van Buitenlandse 
Zaken d.d. 11 Juni 1952, moge de Kiesraad Uwe Excellentie 
in overweging geven deze aangelegenheid aan de Staatscom
missie tot herziening der Grondwet voor te leggen. 

Namens de Kiesraad, 

G. VAN DEN BERGH, Voorzitter. 

W. K. J. J. v. OMMEN KLOEKE, Secretaris. 
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BIJLAGE H 4 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. 20190, Afd. B.B. Bur. Best. Zaken 
Bericht op schrijven van 17 Juli 1948, 
Directie Buitenlandse Dienst, Nr. 76568 P 

Betreffende: 
Kiesrecht ambtenaren van de 
Buitenlandse Dienst. 

*s-Gravenhage. 12 October 1948. 

Aan de Heer Minister van 
Buitenlandse Zaken. 

Naar aanleiding van nevenvermeld schrijven deel ik U 
mede. dat voor Nederlandse ambtenaren van de Buitenlandse 
Dienst uiteraard alleen het deelnemen aan de verkiezing van 
de leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 
belang kan zijn. 

Artikel 83 der Grondwet stelt echter onder meer als eis, 
dat de kiezers ingezetenen des Rijks moeten zijn. Zolang 
dit artikel niet gewijzigd is, kunnen derhalve de bovenbe
doelde ambtenaren niet aan de verkiezing deelnemen. 

Het ligt in mijn voornemen, bij de algemene herziening 
van de Grondwet, aan dit punt aandacht te schenken. 

Overeenkomstig de geparafeerde 
minuut, 

De Secretaris-Generaal van het 

Ministerie van Binnenlandse Zaken, 

PRINSEN. 

BIJLAGE I 1 

(Blz. 68 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 43429, Afd. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Bevoegdheden supra
nationale organisaties. 

's-Gravenhage, 20 November 1951. 

Aan c/e Heer Voorzitter van de Commissie 
tot herziening van de Grondwet. 

Mede namens de overige Ministers heb ik de eer de aan
dacht van Uw Commissie te vragen voor het volgende: 

In het door Uw Commissie uitgebracht interim-rapport 
wordt voorgesteld in de Grondwet een bepaling op te nemen 
betreffende de opdracht van bevoegdheden aan supranatio
nale organen. Dit dient naar het oordeel van Uw Commissie 
te geschieden teneinde aan de mogelijkheid tot het geven van 
opdrachten als hier bedoeld het nodige relief te geven en om 
mogelijke twijfel aan de grondwettigheid weg te nemen. 

Het eerste lid van het door Uw Commissie voorgestelde 
artikel 60e luidt: 

„Aan volkenrechtelijke organen kunnen bij of krachtens 
een overeenkomst bevoegdheden worden opgedragen". 

Uw Commissie heeft daarbij allereerst het oog gehad op 
..regelende" bevoegdheid, doch heeft de bepaling daartoe niet 
willen beperken om ..voor zoveel nodig, mede elke twijfel 
uit te sluiten omtrent de constitutionaliteit van opdrachten 
van bestuursbevoegdheid en jurisdictie". 

In het regeringsontwerp zijn. teneinde de bedoeling ook 
in de tekst der bepaling tot haar recht te doen komen, in-
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gevoegd de woorden „tot wetgeving, bestuur en rechtspraak", 
waarbij er in de Memorie van Toelichting op zal worden 
gewezen, dat de Regering onder „bevoegdheid tot bestuur" 
mede verstaat „politiebevoegdheid". 

Inmiddels is bij de voorbereiding van het verdrag aan
gaande het instellen van een internationale krijgsmacht in 
dienst van een internationale organisatie de vraag gerezen of 
het verdrag zover zal kunnen gaan, dat daarbij wordt afge
weken van bepalingen van de Grondwet; de vraag geldt zo
wel met betrekking tot de Grondwet in haar huidige redactie 
als nadat daarin een artikel 60e als voorgesteld zal zijn 
opgenomen. 

Naar het voorkomt gaat het hierbij niet uitsluitend om 
bevoegdheden van een supranationaal orgaan, maar ook om 
grondwettelijke verplichtingen van — en waarborgen voor — 
de burgers. 

Het is derhalve ook de vraag, of de bepalingen van het 
tiende hoofdstuk der Grondwet, zomede artikel 61. zelfs in
dien in de Grondwet een bepaling voorkomt als het voor
gestelde artikel 60e, zich niet tegen het instellen van een 
internationale krijgsmacht verzetten. 

Gaarne zal de Regering terzake het oordeel van de Grond
wetscommissie vernemen. 

Hoewel ter wille van de vereiste spoed het wetsontwerp 
inzake de buitenlandse betrekkingen reeds dezer dagen bij 
de Tweede Kamer zal worden ingediend, stelt de Regering 
er, met het oog op het in het geding zijnde belangen, grote 
prijs op, dat Uw Commissie deze aangelegenheid op korte 
termijn nader onder de ogen ziet. 

Met Uw advies kan dan bij de verdere behandeling van 
het wetsontwerp rekening worden gehouden. 

De Minister van Binnenlandse Zaken ai.. 

Voor de Minister, 

De Secretaris-Generaal 

C. DEKKER, 

loco S.-G. 

BIJLAGE 12 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Betreffende: 
Afwijking van de Grondwet bij 
Internationale overeenkomst. 

's-Gravenhage. 15 Januari 1952. 

Aan de Heer Minister van Binnenlandse Zaken 
Binnenhof 19. te 's-Gravenhage. 

De inhoud van het schrijven van Uw ambtsvoorganger van 
20 November 1951, No. U 43.429, Afdeling Wetgeving en Juri
dische Zaken, is in de Staatscommissie voorwerp geweest van 
een uitvoerige gedachtenwisseling. Deze gedachtenwisseling heeft 
helaas niet geleid tot een eenstemmige conclusie. Ten einde Uwe 
Excellentie een overzicht te geven van de verschillende opvat
tingen, welke naar voren zijn gebracht, mogen hierbij ter ver
trouwelijke kennisneming worden overgelegd de notulen van de 
vergaderingen, waarin Uw evengenoemde brief is besproken. 

Zoals uit deze notulen blijkt, stellen enkele leden zich op het 
standpunt van het primaat van het internationale recht. Daar
door ligt het probleem voor deze leden geheel anders dan in de 
brief is gesteld. Voor hen komt het neer op de vraag: In welke 
mate kan sprake zijn van deelneming van Nederland aan de 
totstandkoming van internationaal recht, ook al is dit niet in 
overeenstemming met het nationale recht? 

Het antwoord van de meerderheid der commissieleden op het 
schrijven van Uw ambtsvoorganger moge als volgt worden ge
formuleerd: 
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Allereerst wordt in de brief de vraag gesteld of een verdrag 
aangaande het instellen van een internationale krijgsmacht in 
dienst van een internationale organisatie zover zal kunnen gaan, 
dat daarbij wordt afgeweken van bepalingen van de Grondwet. 

Er zij op gewezen, dat zowel de Regering als de leden van 
de Staten-Generaal krachtens hun eed van trouw aan de Grond
wet ook bij het tot stand brengen van verdragen aan de be
palingen van de Grondwet zijn gebonden. Op grond daarvan 
wordt de gestelde vraag ontkennend beantwoord. Dit geldt mede, 
indien in de Grondwet een artikel 60e als voorgesteld zal zijn 
opgenomen. Bij de toekenning van bevoegdheden tot wetgeving, 
bestuur en rechtspraak aan een te creëren supra-nationaal or
gaan kan naar het oordeel dezer leden niet worden afgeweken 
van de Grondwet, zolang althans de Grondwet daartoe niet uit
drukkelijk de bevoegdheid verleent. 

Een andere vraag is echter, wanneer bij het tot stand komen 
van verdragen van afwijking van grondwettelijke bepalingen 
sprake is. In de brief wordt met zoveel woorden gevraagd, of 
de bepalingen van het tiende hoofdstuk der Grondwet, zomede 
artikel 61, zelfs indien in de Grondwet een bepaling voorkomt 
als het voorgestelde artikel 60e, zich niet tegen het instellen van 
een internationale krijgsmacht verzetten. 

Het werd niet mogelijk geacht op de gestelde vraag een deug
delijk antwoord te geven, zolang niet bekend is, welke inhoud 
de te sluiten overeenkomst zal hebben. Hetgeen tot dusver om
trent de gevoerde onderhandelingen bekend is geworden wijst 
er op. dat de in het geding zijnde mogelijkheden in sterke mate 
uiteenlopen. 

Inmiddels moge. ter voorkoming van moeilijkheden, welke 
mogelijkerwijs in de toekomst zullen ontstaan. Uwe Excellen-
tie's aandacht voor het navolgende worden gevraagd: 

Gelijke vragen, als thans rijzen met betrekking tot een over
eenkomst rakende het Europese Leger, zullen zich in de toe
komst kunnen voordoen bij andere internationale overeen
komsten. Ook daarbij zal men zich afvragen, of niet bepalingen 
van de Grondwet in het geding zijn, die een grens stellen aan 
hetgeen internationaal mag worden overeengekomen, met name 
ook wat betreft de bevoegdheden, die aan supra-nationale or
ganen kunnen worden toegekend. 

Wellicht ware het raadzaam alsnog te overwegen een be
paling te dezer zake op te nemen ter voorkoming van toekom
stige moeilijkheden. 

De meerderheid van de commissie denkt aan invoeging van 
een nieuw artikel in het aanhangige regeringsontwerp tussen 
artikel 60b en 60c. luidende: 

..Bij de uitspraak, bedoeld in de artikelen 60a en 60/?, 
tweede lid, kan worden verklaard, dat de goedkeuring 
wordt verleend, al zou de inhoud van de overeenkomst 
niet in overeenstemming zijn met de Grondwet. De Kamers 
der Staten-Generaal kunnen een uitspraak, zodanige ver
klaring inhoudende, niet doen dan met een meerderheid 
van twee derden der uitgebrachte stemmen." 

Bij invoeging van dit artikel ware in de eerste volzin van het 
laatste lid van artikel 60b voor ..goedkeuring" te lezen ^uit
spraak" en moet in het artikel 60c worden opgenomen: „vier 
voorgaande artikelen", in plaats van „drie voorgaande arti
kelen". 

Voorts zou de meerderheid der commissie aan artikel 60 een 
nieuw derde lid willen toevoegen, luidende: 

..De rechter treedt niet in beoordeling van de grondwet
tigheid van overeenkomsten." 

In het voorgestelde nieuwe artikel wordt er van uitgegaan, 
dat ook overeenkomsten, welker inhoud niet in overeenstem
ming is met de Grondwet, kunnen worden goedgekeurd. Ten 
einde de Staten-Generaal niet te noodzaken hieromtrent een 
uitdrukkelijke uitspraak te doen. wordt voorgesteld de moge
lijkheid te openen bij de uitspraak, bedoeld in de artikelen 60a 
en 60b, tweede lid. te verklaren, dat de goedkeuring wordt ver
leend, ook al zou de inhoud der overeenkomst niet in overeen
stemming zijn met de Grondwet. Naar het oordeel van de meer
derheid der commissie zal de aard van een dergelijke uitspraak 
medebrengen, dat niet met een enkelvoudige meerderheid kan 
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worden volstaan, doch dat een gequalificeerde meerderheid van 
twee derden der uitgebrachte stemmen vereist zal zijn. 

Ter toelichting van het voorstel tot toevoeging van een derde 
lid aan artikel 60 moge het volgende worden opgemerkt. Het 
komt de meerderheid der commissie voor. dat aan het oordeel 
van de rechter te onttrekken ware de vraag, of een overeen
komst in strijd is met de Grondwet. Voor een overeenkomst, 
waaromtrent een uitspraak van de Staten-Generaal overeen
komstig het voorgestelde nieuwe artikel is verkregen, kan ver
dedigd worden, dat dit reeds volgt uit dit artikel. Daarnaast is 
echter denkbaar, dat de vraag der grondwettigheid wordt opge
worpen omtrent overeenkomsten, ten aanzien waarvan de bij
zondere goedkeuringsprocedure niet is toegepast. Ook deze over
eenkomsten heeft de rechter als geldend recht te aanvaarden. 
De mogelijkheid van een rechterlijke beslissing, waarbij zulk een 
overeenkomst niet verbindend zou worden verklaard, zou de 
internationale positie van het Koninkrijk ernstig kunnen be
moeilijken. Onze partners moeten er op kunnen vertrouwen, 
dat overeenkomsten, die volgens de procedure der Grondwet 
zijn aanvaard, ook worden nagekomen. Uiteraard betekent deze 
binding allerminst een vrijbrief om overeenkomsten, die niet in 
overeenstemming zijn met de Grondwet, zonder toepassing van 
het eerstgenoemde artikel te aanvaarden. Niet de rechter, doch 
de Koning en de Staten-Generaal hebben echter te beoordelen, 
of dit artikel toepassing moet vinden. 

De Voorzitter van de 
Staatscommissie tot Herziening 

van de Grondwet, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 

BIJLAGE J 

(Blz. 69 van het rapport.) 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Betreffende: 
Artikelen 160 en 163 der Grondwet in 
verband met het algemeen verbindend 
verklaren van bepalingen in collectieve 
arbeidsovereenkomsten, strekkende tot 
verplichte onderwerping aan een bin
dend advies. 

's-Gravenhage. 31 Maart 1953. 

Aan Zijne Excellentie de Minister-President. 
Minister van Algemene Zaken. 

Bij de behandeling van de artikelen 160 en 163 der Grond
wet is in de commissie de aandacht gevestigd op het arrest van 
de Hoge Raad van 8 Juni 1951. N J . '52, No. 144. Volgens dit 
arrest is in strijd met artikel 163, lid 1, der Grondwet een be
schikking van het college van rijksbemiddelaars, waarbij alge
meen verbindend is verklaard de bepaling van een collectieve 
arbeidsovereenkomst, volgens welke alle geschillen tussen werk
gevers en arbeiders omtrent hun uit de arbeidsverhouding voort
spruitende rechten en verplichtingen moeten worden voorgelegd 
aan e^n bedrijfsinstantie, die daarover een bindend advies zal 
uitbrengen. 

Naar aanleiding hiervan werd in de commissie van gedachten 
gewisseld over de vraag of aanleiding bestaat de Grondwet 
zodanig te wijzigen, dat het algemeen verbindend verklaren van 
bepalingen als vorenbedoeld, mits omringd met de nodige waar
borgen, niet meer op constitutionele bezwaren zal stuiten. 

Van de zijde der leden, die deze vraag in bevestigende zin 
beantwoordden, werden in hoofdzaak de navolgende argumen
ten aangevoerd. 

In het bedrijfsleven wordt vrij algemeen de wens gevoeld 
geschillen te doen berechten door personen die met de betref
fende bedrijfstak bijzonder vertrouwd zijn. In het algemeen vol
doet dat beter dan inschakeling van de overheidsrechter. omdat 
hij ter zake niet voldoende gespecialiseerd is en de eigen sfeer 
van de bedrijfstak minder goed aanvoelt. Bovendien wordt de 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



191 

procesgang voor de overheidsrechter veelal te omslachtig en te 
formeel geacht. 

Het streven om de berechting van geschillen in eigen hand 
te houden valt te constateren zowel in collectieve arbeidscon
tracten als in ondernemersovereenkomsten. Men bedenke hier
bij, dat het algemeen verbindend verklaren van collectieve 
arbeidsovereenkomsten alleen geschiedt, wanneer het grootste 
deel van de bedrijfsgenoten met een zodanig contract instemt. 
Er werd in dit verband betoogd, dut de algemeen-verbindend
verklaring van bindend-advies-clausules niet hetzelfde is als het 
algemeen verbindend verklaren van compromissoire bedingen, 
daar immers de uitspraak van scheidslieden anders dan een 
bindend advies een vonnis is. Ingeval een partij zich niet onder
werpt aan het bindend advies moet nakoming bij de rechter 
worden gevraagd, waarbij de rechter onderzoekt, of volgens 
de beginselen der objectieve goede trouw, zijnde die der rede
lijkheid en billijkheid, nakoming van het advies mag worden 
gevraagd, zonder nochtans de juistheid van het advies overigens 
te mogen onderzoeken. 

Een waarborg voor een deugdelijke rechtsbedeling door de 
colleges, die bindende adviezen hebben te geven, is voorts ge
legen in de controle van de administratie, waarvan men mag 
aannemen, dat zij niet tot het algemeen verbindend verklaren van 
een bindend-advies-clausule overgaat, dan nadat zij zich er van 
overtuigd heeft, dat de onpartijdigheid en de deskundigheid 
van het college redelijkerwijs vast staat. Daarbij werd opge
merkt dat, indien jarenlang de overgrote meerderheid der be
drijfsgenoten de eigen reentspraak heeft aanvaard, aan die 
rechtspraak wel niet veel zal ontbreken. 

Als bepalingen, strekkende tot verplichte onderwerping aan 
een bindend advies, niet algemeen verbindend worden verklaard, 
dan zal dit onvermijdelijk tot gevolg hebben dat in de betref
fende rechtsgemeenschap tweeërlei jurisprudentie ontstaat: ener
zijds van de overheidsrechter (t.a.v. hen die niet bij de c.a.o. zijn 
aangesloten) en anderzijds van de met het geven van bindende 
adviezen belaste colleges (t.a.v. hen die wel bij de c.a.o. zijn 
aangesloten). Het nadeel van uiteenlopende jurisprudentie bin
nen één rechtsgemeenschap is groter dan het voordeel van on
verkorte handhaving van de rechtsregel, dat niemand mag wor
den afgetrokken van de rechter, die de wet hem toekent. 

Men voerde tenslotte nog aan, dat het hier betreft een rechts
ontwikkeling, die toch niet te stuiten is, zodat handhaving van 
het grondwettelijk beletsel slechts tot vormen van ontduiking 
kan leiden. Denkbaar is bv., dat georganiseerde werkgevers in 
de afzonderlijke overeenkomsten met hun ongeorganiseerde, en 
dus niet bij de c.a.o. aangesloten arbeiders, de standaardclausule 
zullen opnemen, dat geschillen ter zake van de overeenkomst 
zullen worden voorgelegd aan het college, dat ingevolge de 
c.a.o. bindende adviezen geeft. 

De leden, die zich uitspraken voor handhaving van het grond
wettelijk verbod, adstrueerden hun standpunt voornamelijk door 
het volgende naar voren te brengen. 

Vooreerst werd er op gewezen, dat ongeorganiseerden, die 
dus geen invloed hebben gehad op de totstandkoming van de 
c.a.o., door het algemeen verbindend verklaren van een be
paling, betreffende verplicht bindend advies, genoopt worden 
zich te onderwerpen aan de uitspraak van colleges, voortge
komen uit de kringen der organisaties, waarbij zij zich juist — 
soms om principiële redenen — niet willen aansluiten. 

Het bezwaar van het ontstaan van tweeërlei rechtspraak zou
den deze leden — zo het overwegend mocht zijn — liever on
dervangen willen zien door uitsluiting van een bindend advies 
ook voor degenen, die bij de c.a.o. zijn aangesloten. Alleen de 
overheidsrechter biedt afdoende waarborgen voor een deugde
lijke rechtspraak. Het moge waar zijn, dat hij veelal minder 
gespecialiseerd is in de betreffende materie, daar staat echter 
tegenover, dat hij meer scholing en ervaring heeft in het recht
spreken in het algemeen, en dat hij met meer onbevangenheid 
staat tegenover de hem voorgelegde problemen. Bij rechtspraak 
door personen, voortkomende uit de kring der berechten zelf, 
vindt men gemeenlijk een overschatting van de speciale normen 
van die kring en onderschatting van de algemene rechtsnormen. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, plenair, 1954-01-06

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 114



192 

Meent men niettemin, dat de overheidsrechter onvoldoende 
voor zijn taak in dezen berekend is, dan moet men trachten 
diens rechtspraak te verbeteren, bv. door niet tot de rechter
lijke macht behorende deskundigen daaraan te laten deelnemen. 

Voorts werd betoogd, dat er een wezenlijk verschil bestaat 
tussen de algemeen-verbindend-verklaring van bepalingen in 
een ca.o., strekkende tot verplichte onderwerping aan een bin
dend advies, en die van andere, materieelrechtelijke bepalingen 
van een dergelijke overeenkomst. Weliswaar kunnen ook laatst
bedoelde bepalingen zeer belangrijk zijn, maar degenen op wie 
die bepalingen bij algemeen-verbindend-verklaring toepasselijk 
worden, weten althans waaraan zij worden onderworpen. Wat 
de bindende adviezen zullen inhouden, weet men echter uiter
aard van te voren niet. 

In dit verband werd er op gewezen, dat ook in de Wet op het 
algemeen verbindend en het onverbindend verklaren van be
palingen van collectieve arbeidsovereenkomsten met zoveel 
woorden is opgenomen, dat de algemeen-verbindend-verklaring 
van bepalingen, die tot doel hebben „de beslissing van den 
rechter omtrent twistgedingen uit te sluiten" is verboden (art. 
2, lid 5, sub a). 

Nu is het wel waar, dat bindende adviezen door de burger
lijke rechter kunnen worden getoetst aan billijkheid en goede 
trouw, zodat deze rechter hier niet geheel is uitgesloten, maar 
in de praktijk zal het wel zelden voorkomen, dat het bindende 
advies met succes kan worden aangevochten op grond van 
strijd met de beginselen van goede trouw. In elk geval blijkt uit 
de genoemde wetsbepaling wel. dat de wetgever afwijzend staat 
tegenover rechtspraak van particulieren over hen, die zich daar
aan niet vrijwillig hebben onderworpen. De figuur van het bin
dende advies in een ca.o. is dan ook niet anders dan een 
poging tot ontduiking van die wetsbepaling. 

Het vraagstuk, dat hier aan de orde is gesteld, verdient naar 
het oordeel van de commissie nadere overweging. Hierbij dient 
niet alleen aandacht te worden gewijd aan de verbindendver
klaring van bindende adviesclausules, doch ook aan zodanige 
oplegging van compromissoire bedingen, terwijl voorts in de 
beschouwingen ware te betrekken de vraag, of de verplichting 
tot bindend advies of arbitrage zou moeten kunnen worden 
opgelegd bij een verordening van een bedrijfslichaam. 

De commissie heeft gemeend te dezer zake geen bepaald 
oordeel te moeten uitspreken; zij acht zich hiervoor, gezien 
haar samenstelling, onvoldoende competent. De leden zijn im
mers niet voldoende op de hoogte van de verschillende facetten 
van de civiele rechtspraak in het bedrijfsleven, noch van de 
specifieke verhoudingen, die tot deze rechtspraak aanleiding 
geven. Wel meende zij de aandacht der regering op dit. onge
twijfeld zeer belangrijke, punt te moeten vestigen. Teneinde de 
regering in de gelegenheid te stellen zich tijdig te beraden om
trent de eventuele wenselijkheid van een grondwettelijke voor
ziening op het onderhavige punt. heeft de commissie voorts ge
meend hiermede niet te moeten wachten tot de indiening van 
haar eindrapport. 

Wellicht kan de regering termen vinden zich over deze kwestie 
nader te doen adviseren door een speciale commissie, welke de 
wenselijkheid van een wijziging van de Grondwet ten aanzien 
van deze materie zou hebben te onderzoeken. 

De Minister van Staat, 
Voorzitter van de staatscommissie tot 

herziening der Grondwet. 

J R. H. VAN SCHAIK. 
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BIJLAGE K I 

( Blz. 105 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. U 2925, Aid. Wetgeving en Jur. Zaken 
Betreffende: 
Grondwetsherziening. 

's-Gravenhage, 10 October 1952. 

Aan de Staatscommissie herziening 
Grondwet. 

In de veronderstelling, dat Uw Commissie in het algemeen 
geen aanleiding zal vinden, de voorstellen, welke zijn vervat 
in haar interim-rapport, bij de thans door haar voorbereid 
wordende algemene herziening opnieuw in beschouwing te 
nemen, moge ik, mede namens de Minister-President en in 
overeenstemming met het gevoelen van de Raad van Minis
ters, de aandacht vragen voor het volgende: 

Hoewel het denkbeeld van een Kamer voor grondwets
herziening in de wijze, waarop het werd geconcretiseerd, niet 
voor verwezenlijking vatbaar is gebleken, meent de Regering, 
dat het vraagstuk van de mogelijkheid tot verbetering van de 
geldende wijzigingsprocedure niet mag blijven rusten. Zij zou 
het misdien op hoge prijs stellen, indien de Commissie dit 
vraagstuk met inachtneming van de in de Staten-Generaal 
tegen het voorstel van het interim-rapport ingebrachte be
zwaren, opnieuw in overweging zou willen nemen, en daarbij 
bepaaldelijk aandacht zou willen wijden aan het door de 
Heer Tilanus in de Tweede Kamer geopperde denkbeeld, de 
tweede lezing van een voorstel tot grondwetswijziging te doen 
plaats vinden in verenigde vergadering der Staten-Generaal. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 

BIJLAGE K 2 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Betreffende: 
Uw brief van 10 October 1952. nr. 2925, 
Afdeling Wetgeving en Juridische Zaken 
in zake de procedure tot herziening van 
de Grondwet. 

's-Gravenhage, Juli 1953. 

Aan de Heer Minister van Binnenlandse Zaken 
Binnenhof 19, te 's-Gravenhage. 

Overeenkomstig het bij Uw nevenvermeld schrijven gedaan 
verzoek heeft de grondwetscommissie het vraagstuk van de 
procedure tot herziening van de Grondwet opnieuw in over
weging genomen. Daarbij heeft zij in het bijzonder aandacht 
gewijd aan het voorstel, door de heer Tilanus op 8 Februari 
1952 bij de behandeling in eerste lezing van het voorstel tot 
wijziging van het dertiende hoofdstuk van de Grondwet ge
daan, om de tweede lezing toe te vertrouwen aan de Staten-
Generaal in verenigde vergadering. 

De commissie moge vooropstellen, dat zij haar in het interim
rapport gedane voorstel, strekkende tot het toevertrouwen van 
de tweede lezing aan een Kamer voor Grondwetsherziening, 
onverkort handhaaft. Anderzijds heeft zij er begrip voor, dat 
de regering meent onder de bestaande omstandigheden het 
voorstel niet opnieuw bij de Staten-Generaal aanhangig te 
kunnen maken. 
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In de gegeven omstandigheden lijkt het de commissie aan
gewezen, de regering in kennis te stellen van enige andere 
in haar midden ontwikkelde denkbeelden betreffende wijziging 
van de herzieningsprocedure. Zij moge daaraan toevoegen een 
summiere weergave van de beschouwingen, tot welke deze 
denkbeelden de commissie aanleiding gaven. 

Aan de overweging, dat de voorgeschiedenis tot grote terug
houdendheid dwingt, heeft de commissie bij het bepalen van 
de onderhavige gedragslijn groot gewicht gehecht. Hoofdzaak 
is thans na te gaan, welke voorstellen een redelijk vooruitzicht 
op verwezenlijking bieden. Het aftasten van de politieke moge
lijkheden ter zake ligt niet op de weg der staatscommissie. 
Vandaar, dat zij meent zich niet te moeten uitspreken ten 
gunste van één der evenbedoelde denkbeelden. 

De commissie neemt aan, dat het, voor wat de onderhavige 
aangelegenheid betreft, voor de regering ook van meer be
tekenis is in kennis te worden gesteld van alle, althans \an het 
merendeel der nadere denkbeelden, in de commissie naar voren 
gekomen en de daaraan verbonden facetten, dan slechts van 
één, dat in de commissie een meerderheid van stemmen zou 
hebben verkregen, terwijl bij de stemming overwegingen van 
politieke aard in meer of mindere mate een rol hebben gespeeld. 

1. In Uw hiervoor genoemde brief van 10 October 1952 
verzocht U de commissie bepaaldelijk aandacht te wijden aan 
het door de heer Tilanus in de Tweede Kamer geopperde 
denkbeeld, de tweede lezing van een voorstel tot grondwets
herziening te doen plaatsvinden in verenigde vergadering der 
Staten-Generaal. 

Buys heeft reeds opgemerkt, dat het toevertrouwen van 
de tweede lezing aan de verenigde vergadering een voort
bewegen zou zijn in de lijn van de Grondwet, die immers de 
verenigde vergadering op andere plaatsen kent. De heer 
Tilanus c.s. wezen er hunnerzijds bij de indiening van het 
amendement op, dat deze wijziging kan leiden tot vereen
voudiging en versnelling van de procedure. Aangevoerd werd 
ook, dat het door gezamenlijk vergaderen mogelijk is, dat de 
leden der beide Kamers in gemeen overleg hun standpunt 
bepalen. 

Een deel van de leden van de commissie achtte het voor
stel een verbetering van de bestaande regeling, waarbij mede 
een rol speelde de overweging, dat alsdan niet langer zeven
tien — soms zelfs minder — leden van de Eerste Kamer 
een grondwetswijziging kunnen verhinderen. Sommigen meen
den, onder verwijzing naar de rectorale rede van Prof. Van 
den Bergh, gehouden op de 321ste stichtingsdag van de 
gemeentelijke universiteit te Amsterdam, dat bij deze oplossing 
nog steeds een te grote invloed zou worden uitgeoefend door 
een minderheid van de leden van de Eerste Kamer. En ander 
deel vermocht in het voorstel geen verbetering te zien en vond 
in de aantasting van de positie van de Eerste Kamer juist een 
overwegend bezwaar gelegen. 

Van laatstgenoemde zijde werd nog een tussenvoorstel ge
daan: de tweede lezing wel in verenigde vergadering te doen 
plaatshebben, terwille van de hierboven aangeduide voordelen, 
maar voor aanneming de eis te stellen, dat twee derden van 
de aanwezige leden van elk der beide Kamer vóór stemt. De 
positie van de Eerste Kamer zou dan in feite niet worden ver
zwakt. 

De boven weergegeven stelling van Buys werd niet zonder 
meer als juist aanvaard. De taak van de verenigde vergadering 
met betrekking tot een grondwetsherziening zou in wezen ver
schillen van de taken, welke thans de Grondwet voor behan
deling in een verenigde vergadering aanwijst. Deze immers, 
liggen alle in het bestuurlijke vlak (benoeming van een regent, 
oorlogsverklaring enz.). 

2. Het lid van de commissie Prof. Mr Dr G. van der 
Bergh heeft, nadat hem was gebleken, dat zijn denkbeelden, 
inzake de wenselijkheid van een facultatief referendum (uit
eengezet in evengenoemde rectorale rede) in de commissie 
niet voldoende steun vonden, de bijzondere aandacht gevraagd 
voor het eveneens in die rede aangegeven denkbeeld om de 
tweede lezing van voorstellen tot grondwetsherziening alleen 
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door een na ontbinding nieuw-verkozen Tweede Kamer te 
doen houden. Daarbij zou de eis van een gequalificeerde meer
derheid van twee derden gehandhaafd dienen te blijven. De 
enige afwijking van de bestaande procedure zou hierin liggen, 
dat de Eerste Kamer in de tweede lezing geen taak zou worden 
toegedeeld en derhalve ook niet ontbonden zou behoeven te 
worden. 

De uitschakeling van de Eerste Kamer bij de tweede lezing 
werd door de leden der commissie, die dit denkbeeld onder
steunden, aangeduid als een consequentie van het karakter 
van de Eerste Kamer als Kamer van revisie. Door deze leden 
werd op practische en theoretische gronden betwist, dat deze 
Kamer gezien haar functie geroepen is over de in tweede 
lezing door de Tweede Kamer met een meerderheid van twee 
derden aangenomen voorsteilen te beslissen. 

Voor anderen, die de Eerste Kamer naast de Tweede Kamer 
als een gelijkwaardig deel van de volksvertegenwoordiging 
zien. was de voornoemde aanduiding van de taak van eerst-
bedoelde Kamer en de op grond daarvan aanbevolen beper
king niet aanvaardbaar. Zouden enkele van die leden nog 
kunnen aanvaarden, dat de Eerste Kamer niet afzonderlijk zou 
besluiten, tegen algehele uitschakeling van de Eerste Kamer 
bij tweede lezing hadden zij ernstige bezwaren. 

3. De commissie heeft nog aandacht geschonken aan het 
volgende denkbeeld, door het lid van de commissie Mr J. M. 
Kan naar voren gebracht: 
— grondwetsherziening is mogelijk, indien in eerste lezing 

in elk van beide Kamers afzonderlijk een meerderheid van 
twee derden wordt behaald, echter met dien verstande; 

— dat Kamerontbinding moet plaatsvinden, indien dit binnen 
een bepaalde termijn na voltooiing van de eerste lezing 
door ten minste een vierde van het aantal leden van een 
der Kamers wordt verlangd; 

— zodanige ontbinding heeft ook plaats, indien het voorstel 
in eerste lezing wel een gewone, maar niet de voorgeschre
ven gequalificeerde meerderheid haalt; 

— voor de facultatief voorgeschreven tweede lezing kan men 
denken aan de bestaande procedure of behandeling in 
verenigde vergadering met behoud — in elk geval — van 
de eis van een gequalificeerde meerderheid. 

De voorsteller gaat er allereerst van uit, dat het hier betreft 
een doortrekken van de lijn, gevolgd op het zo belangrijke 
terrein van de verhouding tot de gebiedsdelen overzee en de 
buitenlandse betrekkingen. Het voordeel van de gedachte rege
ling is, dat herziening van niet-controversionele punten op 
eenvoudiger wijze en ook tussentijds kan plaatsvinden. Aan de 
positie van de Eerste Kamer wordt niet geraakt. De waarborg 
voor een belangrijke minderheid (of minderheden) blijft be
staan. 

legen dit denkbeeld werd in de commissie allereerst aan
gevoerd, dat het te ver van het bestaande stelsel afwijkt om 
een redelijke kans op verwezenlijking te maken. Voorts werd 
er op gewezen dat het in theorie mogelijk is, dat de zittings
duur van beide Kamers der Staten-Generaal wordt verlengd 
zonder dat de kiezers in de gelegenheid zijn geweest zich uit 
te spreken. Hiertegen werd van andere zijde aangevoerd, dat 
deze kans wel zeer gering is gelet op de mogelijkheid, dat 
reeds een vierde van het aantal leden van een der Kamers 
kamerontbinding kan eisen. Voorts werd het als een ernstig 
bezwaar gevoeld, dat de vraag of kamerontbinding zal plaats
vinden, in handen zou worden gelegd van een betrekkelijk ge
ring aantal leden van een der Kamers, die bovendien ontbinding 
zou kunnen afdwingen op gronden, die in geen enkel verband 
staan met de grondwetsherziening. 

4. Het is de commissie bekend, dat er gedurende de afge
lopen jaren wel op is aangedrongen, de mogelijkheid van wij
ziging bij de wet, welke thans voorkomt in de artikelen 30 en 
99, zomede in het additionele artikel IV, uit te breiden tot 
andere daarvoor in aanmerking komende artikelen der Grond
wet. 
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De commissie meent er goed aan te doen ook hierover haar 
mening mede te delen. 

Aanvankelijk kende de Grondwet de mogelijkheid van wij
ziging bij de wet slechts voor de in de Grondwet genoemde 
bedragen. In 1948 is in artikel 210 (thans artikei 217) bepaald, 
dat „voor zover de overgang naar de nieuwe rechtsorde voor
zieningen vordert" bij een met twee-derden-meerderheid aan
genomen wet van de niet in dat artikel uitgezonderde bepalingen 
van de Grondwet zal kunnen worden afgeweken. Het nieuwe 
artikel 63 opent de mogelijkheid internationale overeenkomsten, 
die van de Grondwet afwijken, „indien de ontwikkeling van de 
internationale rechtsorde zulks vordert" met twee-derden der 
uitgebrachte stemmen goed te keuren. In beide gevallen was 
deze mogelijkheid tot afwijking van de Grondwet geboden 
door de bijzondere verhoudingen, die daarbij in het geding zijn. 

Een enigszins belangrijke uitbreiding van het systeem, neer
gelegd in de artikelen 30 en 99, voor andere onderdelen der 
Grondwet lijkt de commissie niet mogelijk. Het is ook niet 
gewenst de Grondwet te verdelen in „eerste- en tweederangs" 
artikelen. Bovendien is het moeilijk een keuze te doen, welke 
voor lange tijd bevredigend zal blijken. Het denkbeeld ware 
derhalve verder buiten beschouwing te laten. 

Tenslotte zij vermeld, dat enkele leden in geen van de hier
boven weergegeven mogelijkheden een zodanige verbetering van 
het bestaande stelsel konden zien, dat zij tot wijziging van de 
herzieningsprocedure wilden adviseren. Zij zouden dan ook 
handhaving van het geldende stelsel het meeste verkieslijk 
achten. 

De Minister van Staat, 

Voorzitter van de 

Staatscommissie tot herziening 

van de Grondwet, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 

BIJLAGE L 1 

(Blz. 32/33 van het rapport.) 

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN 

Nr. 7629. 

Afd. Wetgeving en Juridische Zaken. 

Onderwerp: 

Hoofdstad van het Koninkrijk. 

's-Gravenhage, 12 November 1953. 

Aan de Heer Voorzitter van de Staatscommissie 
tot Herziening van de Grondwet, 
Plein 1813, no. 4, 's-Gravenhage. 

Bij de behandeling van de begroting van mijn departement 
voor het dienstjaar 1953—1954 in de Tweede Kamer heeft 
de heer Welter mij gevraagd of ik bereid ben te bevorderen, 
dat bij de eerstvolgende herziening der Grondwet daarin ver
ankerd wordt, dat Amsterdam de hoofdstad des lands is. {Han
delingen 1953, blz. 2047.) 

Ik heb de heer Welter toegezegd, deze kwestie aan de 
Staatscommissie voor grondwetsherziening te zullen voorleggen, 
aan welke toezegging ik bij deze gevolg geef. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

BEEL. 
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BIJLAGE L 2 

STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

Bericht op schrijven dd. 12 November 1953, 

Afdeling Wetgeving en Juridische Zaken, 
nr. 7629. 

Betreffende: 

Hoofdstad van het Koninkrijk. 

Nr. 37848. 

"s-Gravenhage, 11 Januari 1954. 

Aan de Heer Minister van Binnenlandse Zaken, 
Binnenhof 19, 's-Gravenhage. 

De in Uw nevenvermelde brief aan het oordeel van de 
Staatscommissie tot herziening van de Grondwet onderworpen 
kwestie, is in de slotvergadering van genoemde commissie aan 
de orde gesteld. Bij de na de discussie gehouden stemming 
bleek de kleinst mogelijke meerderheid van de aanwezige leden 
een grondwetswijziging voor te staan in deze zin, dat in arti
kel 52 ,.de stad Amsterdam" worde vervangen door ,,de hoofd
stad Amsterdam". 

De opstelling van het rapport van de commissie verkeerde 
reeds in een zo ver gevorderd stadium, dat het de commissie 
niet mogelijk leek deze beslissing nog daarin te verwerken. De 
commissie moge daarom volstaan U bij deze haar standpunt 
mede te delen. Deze brief zal als bijlage aan het rapport worden 
toegevoegd. 

De Minister van Staat, 
Voorzitter van de commissie tot 

herziening van de Grondwet, 

J. R. H. VAN SCHAIK. 
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