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de 7e afde 
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Het is mij een genoegen U hierbij de 
n van subcommissie I tot wijziging van 
ling van het H e hoofdstuk der 

Van de Raad van State de 
en 

Minister; 
de vaste de Staatsse crTe_t_ar_i_ss_e_ri__ 

colleges van Ifövies en bijstand' ' 
te kunnen aanbieden ter behandeling in de 
plenaire vergadering* 

Ik meen te mogen verwijzen naar het 
hierbij gevoegde rapport en de notulen van 
subcommissie I9 waartoe een index hierbij is 
gevoegd 8 

De Voorzitter van Subcommissie I 

^é**-* 

Aan de Voorzitter en leden van de 

Staat sc_oiiiiiii_g_s ie to t herziening van de G-rond wet 

vN/1 
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ŷ A-̂ jg- Raad van State, de Ministers» de Staatsheere• 
t'arissen en de vaste colleges van advies en bijstand * 

De Subcommissie heeft voorshands de vragen 
buiten beschouwing gelaten» hoe het opschrift van de^e 
afdeling moet luiden - of er een apart hoofdstuk "Van 
de Regering" van deze artikelen gemaakt dient te wor
den - welke bepalingen al dan niet in deze afdeling 
thuis horen en hoe deze afdeling artikelsgewijse 
moet worden opgebouwd. De Commissie voor de Systema
tiek heeft in deze een taak. 

De artikelen 76 tot en met 78, handelende 
over de Raad van State, gaven geen aanleiding tot-
wijzigingsvoorstellen» In afwijking van het gevoelen 
van Subcommissie V t.a.v. de artikelen 130 en 144 
besloot Subcommissie I in artikel 76 niet "de inrich
ting" naast " de samenstelling" ter regeling aan de 
we"gever op te dragen9 omdat naar haar oordeel met 
de eis ter regeling van de samenstelling kan worden 
volstaan» Subcommissie I geeft de plenaire vergadering 
in overweging zich nader te beraden omtrent de vraag 
of ook in de artt 0 130 en 144 de v/oorden "de inrich
ting" niet gemist kunnen worden» Pro memorie moge 
vermeld worden, dat Subcommissie III, in verband met 
de vorming van de nieuwe rechtsorde, zal voorstellen, 
uit artikel 77 te schrappen» "van het Rijk en van 
Indonesië, Suriname en de Nederlandse Antillen"» 

De Subcommissie heeft er de voorkeur aan 
gegeven de inhoud van de artikelen 55 en 79 te combine
ren en systematisch beter op te zetten» Zij stelt 
in dit verband zes nieuwe artikelen voor, die handelen 
overs 

1. de onschendbaarheid des Konings en de ministeriële 
verantwoordelijkheid; 

2. de benoeming en het ontslag van ministers; 
3c de benoemings- en zuiveringseden van ministers;; 
4. de Ministerraad; 
5. de instelling van departementen^ 
6. de benoeming van staatssecretarissen en de rege

ling van hun verantwoordelijkheid en positie» 

Het eerste artikel is samengesteld uit o.e 
inhoud van artikel 55> zomede uit die van het derde 
en laatste lid van artikel 79. 

Uit het huidige laatste lid van artikel 79 
is "en beschikkingen" geschrapt, omdat dit begrip 
naast koninklijke besluiten geen betekenis heeft en 
de handhaving aanleiding kan geven tot gekunstelde 
interpretaties. 

Weggelaten is de bepaling, thans vervat in 
het vierde lid van artikel 79, volgens welke de 
ministeriële verantwoordelijkheid bij de wet wordt 
geregeld. Deze bepaling wekt verwachtingen, die door 
de wetgever niet gehonoreerd kunnen worden, aangezien 
alleen de strafiechtelijke verantwoordelijkheid voor 
wettelijke regeling vatbaar is gebleken» De veel 
belangrijker politieke verantwoordelijkheid onttrekt 
zich aan de greep des wetgevers. Voor regeling van 
de strafrechtelijke verantwoordelijkheid is geen 
opdracht van de grondwetgever (meer) nodig. 
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Het- tweede artikel- stemt overeen met de 
rste £Va van het tweede lid van artikel 79. 

De Subcommissie heeft overwogen of de 
woorden "naar welgevallen" niet gewijzigd of geschrapt 
dieryuen te worden» Hiervoor werd aangevoerd, dat de S 
woorden de betekenis, die zij onder de grondwet van UCC^J 
1815 hadden, hebben verloren, en dat zij ook niet I l'^j°' 
juist weergeven wat bedoeld wordt, omdat in het \H^-
parlementaire stelsel de Koning rekening heeft te V 
houden met de wil van de meerderheid in een van beideJ 
Kamers der Staten-G-eneraal o 

De juistheid van beide argumenten niet be
twistend, kwam de Subcommissie er niettemin toe deze 
historisch geijkte woorden, die niet tot moeilijkheden 
aanleiding hebben gegeven, te handhaven, omdat er naar 
haar gevoelen op treffende wijze door wordt weergege
ven, dat een minister (c.q* een staatssecretaris) in 
tegenstelling bv, met een lid van de Raad van State 
of een ambtenaar ontslag kan worden gegeven, enkel 
op grond van het feit, dat de politieke constellatie 
en het gebrek aan vertrouwen van het parlement daar
toe nopen. Een beroep op de ambtenarenrechter kan 
de minister of staatssecretaris dan niet instellen» 

Het is de Subcommissie niet gelukt dezelfde 
gedachte in een andere niet voor misverstand vatbare 
en korte uitdrukking vast te leggen. 

In het derde artikel is de inhoud van het 
vijfde en zesde lid van artikel 79 opgenomen, 

De Subcommissie stelde het op prijs deze 
formules in de grondwet te handhaven, mede opdat de 
ministersfunctie haar grondwettelijk reliëf benoude. 

Om deze tendens nog te versterken is aan de 
formule- voor de benoemingseed (-belofte) toegevoegde 
11 o •••en mij zo te gedragen gelijk een goed en getrouw 
minister schuldig is te doen". Een analoge zinsnede 
komt in artikel 44 voor. 

Het vierde artikel beoogt een grondwettelijke 
grondslag te geven aan een instituut, dat buiten de 
grondwet om is geworden tot een integrerend bestand
deel van ons staatsbestel- de Ministerraad, met aan 
het hoofd de Minister-President, De Ministerraad 
dient tot contact en coördinatie tussen de departe-
mentshoofden, alsmede tot bepaling van het algemeen 
regeringsbeleid, hetgeen kan leiden tot een zich als 
Kabinet politiek verantwoordelijk stellen achter de in 
eerste instantie politiek verantwoordelijke Minister, 
(aldus de Kegering in de Memorie van Antwoord aan de 
Tweede Kamer inzake het wetsontwerp Nadere voorzie
ningen in verband met de invoering van de ambten van 
minister zonder portefeuille en van staatssecretaris
sen, zitting 1949-1950 - 1472,) De Subcommissie sluit 
zich hierbij aan. De grondwet zou bezwaarlijk stil
zwijgend in de toekomst aan deze realiteit voorbij 
kunnen gaan. Evenwel meende de Subcommissie te moeten 
volstaan met enige summiere bepalingen inzake liet 
instituut om aldus de ontwikkeling van constitutioneel 

ewoonterecht terzake niet te belemmeren. 

Voor het vijfde artikel hebben het eerste 
lid en de tweede zin van het tweede lid van artikel 
79 de bouwstoffen geleverd. 

De benaming "departement" is zo algemeen 
ingeburgerd, dat weggelaten kan worden het bijvoege-
lijke naamwoord "ministeriële". Uit het verband 
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tussen het tweede en het vijfde artikel v^lgt? dat er 
ook ministers kunnen zijn, die niet belast zijn niet 
de leiding van een departement» Mitsdien bestaat Qoon 
behoefte aan een uitdrukkelijke bepaling als vervat 
in de derde volzin van het huidige artikel 79. 

In een zesde artikel zijn - behoudens kleine 
redactionele wijzigingen •- de bepalingen, welke art. 
79 inzake de staatssecretarissen bevat9 opgenomen. 

Ten aanzien van artikel 80 is het overleg 
met Subcommissie II nog gaande» 

23-2-1951 
vN/1 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 1 kh, 1951-02-26a

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



TWEEDE HpOKDBIPK 

Zevende Afdeling; x) 

Van de Baad y^R JLtat_e_?_._de. Min_±_sters_j__j_e__s.J_aAtLs-s-G.c.r.e:; 
tarissen en" de vaste colX^:^\"v^K.3^yJz,.e..s.. eu. bijstand 

Artikel 76 

Dit artikel kan ongewijzigd blijven. 

Arti&el 77 

Subcommissie III stelt voor te schrappen 
"van het Rijk en van Indonesië, Suriname en de Neder
landse Antillen"o Subcommissie I heeft verder geen 
wijzigingsvoorstellen. 

Artikel 78 

Dit artikel kan ongewijzigd blijven. 

In de plaats van c!e_ :3.r±llcelen_^5_ ,en 79 komen 
de volgende zes artikelen» 

le_ a^rtikeJU 
De Koning is onschendbaar; de ministers zijn 

verantwoordelijk0 
âTj zorgen voor de uitvoering der Grondwet 

en der andere wetten, voor zover.,,.».die van de Kroon 
afhangt• 

Alle koninklijke besluiten..o•.worden door 
één of meer... .ministers medeondertekend. 

2e artikels 
De Koning benoemt ministers en ontslaat hen 

naar welgevallen. 

3.e artikel» 
" Bij het aanvaarden van hun betrekking leggen 

de ministers in handen van de Koning de volgende eed 
of belofte af. 
::Ik zweer (beloof) getrouwheid aan de Koning en aan 
"de Grondwet $ ik zweer (beloof) al de plichten« welke 
"het ministerambt mij oplegt, getrouw te zullen ver--
"vullen e_n__mij_ _zo_ te gedragen gelijk een goed en ge;: 
"trouw iiii.nAgJAr-J^cJ^JJAu ?-.3,yy '^?SH° 

"Zo waarïTjk hèTpe" m"ij G-o d almachtig!" 
("Dat beloof ik!") 

Alvorens tot die eed of die belofte te worden 
toegelaten, leggen zij de volgende eed (verklaring en 
belofte) van zuivering aft 
"Ik zweer (verklaar), dat ik, om tot minister te wor-• 
uden benoemd, directelijk of indirectelijk, aan geen 
"persoon, onder wat haam of voorwendsel ook, enige 
"giften of gaven beloofd of gegeven heb. 
"Ik zweer (beloof), dat ik om iets hoegenaamd in deze 
"betrekking te doen of te laten, van niemand hoege
naamd enige beloften of geschenken aannemen zal? 
"directelijk of indirectelijk. 

::Zo waarlijk helpe mij G-od almachtig!" 
"(Dat verklaar en beloof ik!") 

x) Y/aar puntjes zijn geplaatst is iets uit de geldende 
tekst geschrapt. Onderstreepte passages zijn wijzi
gingsvoorstellen. 

~2~ 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 1 kh, 1951-02-26a

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



- 2 -

4e a r t i k e l ^ K*+Su^ -tec^^ziu* t 

~TSe g i n i ë t e r s _voriiien_ ^^^^^SÈS^SSSÊ^, 
lje~X^*Q*^2^.JAe.r! 3 ' ? r ^ door de Koning T5eirioemd L 

draag t de t i t e i van Minis ' ter-feregidento 
TïëjL Reglement y"a"ti_ Orde voor de "ïïaad -wordt 

Koning v a s t g e s t e l d T 

"T5e Koning s t e l t . . . . .depar tementen in en 
y / i j s t d_e_.._minj.^jber_s„aanzet de I e i d i n g J ^ ^ a n ^ J b e T a ^ t L 

5e artikel s 
~15e Koning kan voor een departement één of 

meer staatssecretarissen benoemen. 
De staatss eer et ar i sr tre_e d_t in alle gevallen, 

waarin de minister, hoofd van het departement, zulks 
nodig acht en met inachtneming van diens aanwijzingen 
in diens plaats als minister op. Hi_2 is uit dien 
hoofde verantwoordelijk, onverminderd de verantwoor
delijkheid van de minister, hoofd van het departement. 

Op hem is van overeenkomstige toepassing 
hetgeen omtrent ministers ie bepaald in het Ie, 2e ei: Li 
3e artikel hieraan voorafgaande XJ en in de .ariikeXen 
97, 99, 100, 113 'en T71. 

ZZJSL 

Artikel 80 

De behandeling van dit artikel is nog niet 
beëindigd. 

x) Na vernummering door de redactiecommissie zal het 
eerst mogelijk zijn deze verwijzing definitief vast
te stellen. 

23-2-1951 
vN/l 
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