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STAATSGOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

SUBCOMMISSIE I »s-G-ravenhage, 26 Februari 1951 
~" ~ ' ' Plein 1813 No. 4 
NOo i 28004. 

Het is mij een genoegen U hierbij de voor

stellen van Subcommissie I tot wijziging van de tweede 

afdeling van het H e hoofdstuk der Grondwet 

Van het Huis des Konings 
te kunnen aanbieden ter behandeling in de plenaire 

vergadering» 

Ik meen te mogen verwijzen naar het hierbij 

gevoegde rapport en de notulen van Subcommissie I, 

waartoe een index hierbij is gevoegd. 

De Voorzitter van Subcommissie I, 

•Van de Voorzitter en de Leden van de 
Staats commissie tot Herziening van de Grondwet 
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STAATSCOMMISSIE HERZIENING gRQmWfEI 

SUBCOMMISSIE I • ' 

VAN HJIT HUIS DBS KONINGS 

De Subcommissie heeft eerst de praealabele 
vraag "besproken of de bepalingen over het inkomen 
van de Koning en. van de in de tweede afdeling van 
het tweede hoofdstuk der Grondwet genoemde leden 
van het Koninklijk Huis v/el in de Grondwet souden 
moeten blijven gehandhaafd. Nu het in 1938, door 
het opnemen van artikel 30, mogelijk is gemaakt de 
'bedragen bij gewone wet met gequalificeerde meer
derheid te wijzigen, zou men kunnen bete gen, dat 
het geen 'bezwaar ontmoet deze gehele materie door 
de wetgever in een afzonderlijke wet te doen uit
werken» De Subcommissie moge echter voorstellen 
geen wijziging in deze geest te beproeven, omdat 
het haar alleen reeds om psychologische redenen -
met het oog op het aanzien, dat het Koninklijk Huis 
geniet - ongewenst voorkomt, dat voor de bedragen 
naar een wet wordt verwezen of zelfs de 'bepalingen 
over het inkomen van de Koning en van de hier be
doelde leden van het Koninklijk Huis uit de Grond
wet worden verwijderd. 

Wel zou de inhoud van de tweede afdeling 
van het tweede hoofdstuk naar het gevoelen van de 
Subcommissie vereenvoudigd kunnen worden. Zo heeft 
zij er geen bezwaar tegen, dat - om nader aan te sne
ven redenen - overeenkomstig het voorstel van Sub
commissie IV artikel 30 wordt overgebracht naar 
het XlIIe hoofdstuk en opgaat in een nieuw ontwor
pen artikel 206 a. 

Vervolgens wijst zij er op, dat de arti
kelen 25 en 27 slechts in ver verwijderd verband 
staan met de regeling van het inkomen van leden van 
het Koninklijk Huis, zodat het opschrift van de af
deling beter gewijzigd kan worden in "Van het Huis 
des KoningsV 

Tenslotte moge zij voorstellen de Volgorde 
van de artikelen in zoverre te wijzigen, dat na 
een nieuw in te voegen artikel 29 a - de Subcommis
sie komt daarop terug - artikel 24 als artikel 29 b 
wordt geplaatst. 

De Subcommissie moge thans overgaan tot 
een artikelsgewijze toelichting van de wijzigingen,, 
welke in deze afdeling naar haar gevoelen dienen te 
worden aangebracht. 

Artikel 22 

De omschrijving van het ontstaan van het 
Kroondomein kan - nu het begrip "Kroondomein" vaste 
inhoud heeft gekregen - worden geschrapt. 

Het bedrag van f. 1.000.000 ware te wij
zigen in f. 1.500.000 in verband met de gedaalde 
koopkracht van het geld. De verhoging van het inko
men des Konings in 1922 en de verlaging in 1938 
kwamen ook tot stand op grond van de waardevermin
dering, respectievelijk de waardevermeerdering van 
het geld. Als bekend mag worden verondersteld, dat 
sedert 1938 de waarde van het geld ongeveer met 
meer dan de helft is gedaald. Als gevolg hiervan 
zijn de vaste kosten voor salarissen, sociale las
ten en pensioenen zeer belangrijk gestegen. Een ver
hoging tot f. 1 o 500.000 acht de Subcommissie eerder 
aan de lage dan aan de hoge kant. Zij meent echter, 
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dat onder de bestaande omstandigheden niet verder 
dient te worden gegaan. De verhoging acht zij mede 
op deze grond noodzakelijk, omdat zij het voor het 
land van eminente 'betekenis acht, dat de Koningin 
haar belangrijke taak met de daaraan verbonden kost
bare representatieve verplichtingen naar teioren kan 
vervullen. 

De Subcommissie heeft overwogen of zij, nu 
de koopkracht van het geld in het bijzonder de laatste 
jaren sterk is gedaald, aan haar voorstel geen terug
werkende kracht diende te verlenen. Nu evenwel de 
Regering van de mogelijkheid, welke artikel 30 voor 
verhoging van het inkomen biedt, geen gebruik heeft 
gemaakt, en naar haar bekend is, ook niet zal maken, 
acht zij het onder de huidige omstandigheden niet 
opportuun harerzijds een verhoging met terugwerkende 
kracht tot de troonsbestijging voor te stellen. Wel 
acht zij het aangewezen bij additionele bepaling te 
doen vaststellen, dat de verhoging ingaat op 1 Janu
ari 1951- Zij ontwierp daarvoor de volgende teksts 

De wijziging, bjl̂  de wet ,,« in artikel,,2_2__aan-
gebracht, hee"ft me'de gelding voor het tf'jöVak 
van 1 Januari J951 "tot de dag van inwe"rking 
treden van die wejjTT" 

Artikel 23 

De index van de bouwkosten is sedert 1938 
drie en een half maal zo groot geworden. Met het oog 
hierop moge de Subcommissie in overweging geven het 
bedrag van f. 100,000 als bijdrage in de onderhouds
kosten van de paliezen te verhogen tot f. 350.000. 

Volgens de geldende bepaling kan voor het 
onderhoud der ter beschikking gestelde verblijven 
jaarlijks "echter niet meer dan" f. 100,000 worden 
uitgetrokken. Hieruit zou gelezen kunnen worden, dat 
vooreerst jaarlijks aangetoond moet worden, dat ook 
inderdaad tenminste het gehele bedrag benodigd is 
en vervolgens dat nooit meer dan f, 100.000 voor 
onderhoud zou mogen v/orden toegekend. 

Terecht werd het in strijd met de konink
lijke waardigheid en vrijheid geoordeeld,dat jaar
lijks met betrekking tot het onderhoud inzage van 
de boeken zou dienen te worden verleend. Het bedrag-
in artikel 23 genoemd werd dan ook steeds zonder 
meer toegewezen. 

De tweede consequentie, welke aan de woor
den "echter niet meer dan" werd verbonden, werd wel
iswaar evenmin algemeen aanvaard, maar leidde toch 
tot verwikkelingen o,a. in 1907, toen een bijzonder 
begrotingsbedrag voor verbetering van de inrichting 
van het paleis het Loo moest worden toegekend en in 
1912, toen een post voor het noodzakelijk herstel 
van het paleis op de Dam moest worden uitgetrokken. 

De Subcommissie acht het wenselijk, dat 
in ieder geval buiten twijfel wordt gesteld, dat 
het mogelijk zal zijn naast de bijdrage in de kosten 
voor het gewoon onderhoud een bedrag te kunnen vote
ren voor bijvoorbeeld geen uitstel gedogende restau
raties of noodzakelijke modernisering van de inrich
ting van de paleizen. 

De Subcommissie stelt daarom voor de woor
den "echter niet meer dan" te schrappen; te bepalen, 
dat het bedrag van f. 350.000 voor gewoon onderhoud 
bestemd zal zijn; "kunnen worden gebracht" te wijzi
gen in "zullen worden gebracht" en tenslotte een ' 
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nieuw lid op te nemen voor het toekennen van een "be
drag voor verbetering of uitbreiding van de ter "be
schikking gestelde palei-zen. 

Tenslottei in-het geldende artikel staat, 
dat deze kosten "ten laste van den Lande" worden ge
brachte Het leek de Subcommissie juister in de arti
kelen 22 en 23 eenzelfde uitdrukking - ten laste van 
's Rijks kas - te gebruiken. 

Artikel 24 

Dit artikel wordt besproken na artikel 29a. 

Artikel 25 

Dit artikel kan ongewijzigd blijven. 
Na wijziging van het opschrift van deze af

deling kan het ook op deze plaats gehandhaafd blijven. 

Artikel 26 

Tot wijzigingsvoorstellen gaf dit artikel 
geen aanleiding. y 

Artikel 27 

Voor dit artikel geldt hetzelfde als ̂ d 25 
opgemerkt. 

Artikel 28 

Dit artikel gaf de Subcommissie geen aan
leiding tot wijziging. Verwezen zij verder naar de 
toelichting bij artikel 26. 

Artikel 2J conform artikel 26. 
• • ' « i • • H i *> 

Artikel 29 a 

Het artikel beoogt de mogelijkheid te ope
nen een vermoedelijk erfgenaam van de Kroon, die 
niet is Prins van Oranje, noch dochter des Konings, 
een jaarlijks inkomen ten laste van !s Rijks kas te 
verlenen. Op zichzelf beschouwd zou ook de wet een 
zodanig inkomen kunnen toekennen, doch de materie 
behoort in de Grondwet thuis (men vergelijke in dit 
verband mede artikel 26). Indien op het aldus toe
gekende inkomen ook belastingvrijdom verleend dient 
te worden, zal ook daarom een grondwettelijke bex:>a-
ling nodig zijn, want anders zou strijd met de arti
kelen 182 en 24 van de Grondwet terecht kunnen wor
den tegengeworpen. 

Artikel 29 b 

Het oude artikel 24 moge hier na artikel 
29 a worden geplaatst. 

De Subcommissie stelt voor de strekking 
van het eerste lid duidelijker tot haar recht te doen 
komen door niet meer te spreken van "personele las
ten", doch van "rechtstreeks van hen persoonlijk"ge--

~4-
+) Na de goedkeuring van deze tekst door de Subcommissie 

ontving de Voorzitter nadere gegevens, welke tot een 
andere conclusie kunnen leiden. De Voorzitter zal dit 
ter plenaire vergadering toelichten. 
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lieven lasten"• Aldus wordt nauw aangesloten "bij de 
toepassing, welke aan het artikel in de praktijk 
wordt gegeven. Bepaaldelijk is deze redactiewijzi
ging van "betekenis voor het successierecht, dat, voor 
zover het verkrijgingen door de Koning en de overige, 
in artikel 24 aangeduide hoge personen 'betreft, reeds 
thans niet geheven zou 'behoeven te worden. De voorge
stelde redactie heft elke mogelijke twijfel te der'er 
zake op. Het spreekt wel vanzelf, dat "belastingen, 
die als voorheffing verrekenbaar zijn met de "belas
tingen, waarvoor de vrijstelling geldt (zoals de 
loonbelasting en de dividendbelasting, verrekenbaar 
met de inkomstenbelasting), eveneens gerekend moeten 
worden tot de in art» 29 b aangeduide belastingen. 

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt 
om de kring van personen, ten aanzien van welke de 
vrijstelling van toepassing zal zijn, duidelijker 
te omschrijven en het beginsel daarbij op te nemen, 
dat alleen vrijstelling van belastingplicht wordt 
verleend, indien en voor zolang een inkomen uit 
's Rijkskas wordt toegekend overeenkomstig de bepa
lingen van deze afdeling. 

Artikel 30 

Overeenkomstig het voorstel van Subcommis
sie IV zal artikel 30 (met de laatste leden van de 
artikelen 92 en IV additioneel) opgaan in een nieuw 
artikel 206 a.°? aldus komt buiten twijfel vast te staan, 
dat wijziging van de bedragen, in de Grondwet genoemd, 
ook wijziging van de Grondwet zelf tot gevolg heeftc 
Dit werd met betrekking tot artikel 30 wel betwist. 
Verwezen moge verder worden naar het rapport van Sub
commissie IV over het XlIIe hoofdstuk. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 1 kh, 1951-02-26b

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



^UBGOIvMISoia I TWDSDE HQOFJoTUIÏ 

Tweede Afdeling y\d**&€k 

Artikel 22 

Behalve het inkomen uit ... het Kroondo-
mein geniet de Koning een jaarlijks inkomen 4&£v 
±frJfe->>*Ql&>~<^^ van f. l«j>00*QQi, 

Artikel 2.3, 

De Koning worden tot deszelfs gebruik^ zo
mer- en winterverblijven in gereedheid gebracht, 
voor welker gewoon onderhoud •... f. 330.000 jaarlijks 
-'&$xr<l&>&Gi$^^ zullen worden gobraoi-rt io 

Voor werken" ter verbetering of uifbreicling 
kunnen. bi jzondere "bedragen worden toegekend» 

Artikel 24 o <-^M-^W^L.. 

Wordt artikel 29 b. 

Artikelen 25 t/m 29 

Deze artikelen kunnen ongewijzigd "blijven. 

Artikel 29 a , / 

De -vuürd(ĵ m.f ton van ar^±kr&±- 20 ui d-i-
a-¥*£4rtel 29- kunnen 'bij cTe wet van toepassing 'worden 
verklaard op ë"en vermoede"! i j k e e r f ge naam varT ~£'e" 
Kroon, niet vallende onder deze artikelen* 

Artikel 29 b / 'Â fĉ VZ 

^f\j^-^^^< X)e Koning» o^ : j a4 j4 _g_emalin tyde Prijaj3 r -van 
w ' !^ a2ïi!L _e EL JL1JI1.„i^8r;l?^y*n.i. ?^L ^ ^ 5 i ^ ï : ^ r A k i i Kqnijags ? [die 

"7 cv<> SV2*SOL~-A^ de v e r m o e d è l i l ' k e irTgeria"a*m" i s v a n ' d e Kro"on,~ 'zóĵ e-öNg. 
/ ó\£^ o" e" " o v e r i g e _l_e_den' v a n n e t Konink l i j k Hui s ^ ^ cff*è^j^x5^ 

r^^—fr—^ ) voTge deze" a f d e l i n g "Ven" " j a a r l i j k s inkomen t*e"n" la 's t e 
O 'vaii ' s | Ri j k s k a s g en i'e't e n / ^ i""j n v r i j van a l l e r e cbffc-

s t r e e k s e v a n h e n p e r s o o n l i j k geheven b e l a s t i n g e n o 
Geen v r i j d o m v a n e n i g e a n d e r e b e l a s ' t i n g 

w o r d t door h e n g e n o t e n . 

A r t i k e l 30 

Vervalt• De inhoud wordt opgenomen in aj 
tikel 206 a. 

26-2-51 
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