Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 1 kh, 1951-02-27

STAATSCOMMISSIE 's=Gravenhage, 27 Februari 1951
HERZIZNING GRONDWET Plein 1813 nr.4

SUBCOMIIISSIE I
Nr.26393

Gaarne verneem ik vd6r 14 Maart e.k. of de
hierbij gevoegde wijzigingsvoorstellen en de toe-
lichting daarop betreffende de afdelingen "Van het
Regentschap" en “Van de iliacht des Konings" U
nog tot opmerkingen aanleiding geven.Zonder bericiht
Uwersijds veroorloof ik mij aan te nemen, dat dit
niet het geval is,

Worden door de leden geen amendementen van
ingri jpende principié&le aard naar voren gebracht, dan
meen ik te mogen aannemen, dat U, overeenkomstig het
besluit van de laatste vergadering, instemt met door-
zending van de bescheiden ter behandeling in de
plenaire vergaderiﬁg.

De Secretaris,
namens deze:
De Adjunct—Secretaris,
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Aan de Voorzitter en leden
van Subcommissie T
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TWEEDE HOCFDSTUK ; e
Zesde Afdeling Lﬂﬂ
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VAN DE IMACHT DES KONINGS

Artikel 55

Deze bepaling wordt overgebracht naar de artikelen
over de Regering.

Artikel 56

De algemene leiding van en de contrble op hes
bestuur berust bij de Koning,

Ariiltel 5Y

De behandeling van dit artikel wacht op die van ar-
tikel 112 in Subcommissie I

Artikelen 58, 59, 60 (en 602)

Subcommissie III rapporteert over deze artikelen (rzp-
port over de buitenlandse betrekkingen).
Artikel 61
iajcuumiasﬁe III stelt voor deze bepaling over te biren
sei1 naar het hoofdstuk over de defensie.
Cviiitel 62,.-63 en 64
Tabcomaissie IIT Stelt voor in verband met ce vorming
van de nieuwe rechtsorde deze artikelen te schrappen.
Artikel 65

Dit artikel zal nader worden bezien, zodra de Subcom-
missie beschikt over het advies van de Salariscommls-—
sie ad hoc met betrekking tot de brief terzake van de
Centrale van Hogere Rijksambtenaren.

Het derde 1lid kan vervallen.

Artikel 66

De Koning vermag zijn beeltenis op de munten te
doen stellen.,

@ s 8 ¢ 0 0

Artikelen 67, 68, 69 en 70

Deze artikelen kunnen ongewijzigd blijven,

artikel 1

Deze bepaling vervalt.

De Subcommissie behoudt zich echter voor op deze be-

paling terug te komen, indien de voorstellen van Sub--
commissie II over de delegatie en wetgevende bevoegd-
heid daartoe aanleiding mochiten geven,

Artikel T2

Subcommissie I heeft een voorlopige tekst ontworpen,
welke naar Subcommissie V werd gezonden. Deze laat-
ste Subcommissie zal de plenaire een c,q.wijzigings-—
voorstel doen. '

Artikelen 73, 74 en 75

Subcommissie II z3l hierombtrent adviseren,

X) Puntvies geven aan waar iets uit de geldende tekst
verviel — onderstreping waar een wijziging werd aan--
gebracht,

NL-HaNA, Kabinet Minister-President, 2.03.01, inv.nr. 1122
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VAN DE MACHT DES KONINGS

Deze afdeling zal - voornamelijk op grond van
de wijzigingsvoorstellen van Subcommissie III - be-
langri jke. veranderingen ondergaan, Met een verwljzing
naar de rapporten dier Subcommissie moge hier ver-
meld worden, dat voorgesteld wordt de artikelen 62,
63 en 64 te laten vervallen en de artikelen 58, 59
en 60 over de buitenlandse betrekkingen grondig te
wijzigen, Bovendien wordt voorgesteld artikel 61 over
te brengen naar het hoofdstuk van de defensie, :

Subcommissie I geeft bij deze in overweging
~ zi1j gaat hierna uitvoerig op deze voorstellen in -
artikel 55 over te brengen naar de bepalingen over
de Regering, artikel 71 te schrappnen, de artikelen
56, 65 en 66 te wijzigen en de overweging van de ar-
tikelen 57, 72, 73, 74 en 75 aan te houden totdat de
andere Subcommissies haar standpunt bepaald zullen
hebben, Vooralsnog staat slechts vast, dat de arti-
kelen 67, 68, 69 en T0 ongewijzigd kunnen blijven,

In dit verband moge - meer in het bijzonder
van de commissie voor de systematiek - de aandacht
worden gevraagd voor de ordening van deze afdeling.

Overgaande tot de artikelsgewijze toelichting moge
zlij naar voren brengen:

Artikel 55

Onder verwljzing naar haar rapport over de zevende
afdeling van het tweede hoofdstuk moge de Subcommis-
sie opmerken, dat zij de inhoud van artikel 55 zozeer
verweven acht met de ministeriéle verantwoordelijk-
heid, dat zij er de voorkeur aan geeft deze bepaling
in de nieuwe artikelen over de Regering te combins--
ren met de daarvoor in aanmerking komende bepalingen
van het bestaande artikel 79,

Artikel 56

De geldende bepaling "De uitvoerende macht berust
bij de Koning® heeft in het verleden vele pennen in
beweging gebracht, Men pleegt er in te zien een uit-
vliceisel van de verouderde triasleer van Montesquieu .
Bekend is de kritiek van Thorbecke :"Een groot, valsch
woord, dat gelijk in Frankrijk onder de Charte (art.13)
slechts tot twijfel, chicane en misbruik zal leiden,”
Prof.Buys deelde niet het bezwaar van Thorbecke, dat
de Koning hierdoor een te vaag omschreven bevoegd-
heid in strijd met het stelsel van de Grondwet werd
toegekend, maar hij viel Thorbecke wel bij in zijn
kritiek, dat niet met het zelfbestuur van de in de
Grondwet daartoe aangewezen autoriteiten rekening
was gehouden en dat ook de bewoordingen niet
overeenstemden met hetgeen men voorstond., Thorbecke
had er op gewezen, dat juister ware geweest te spre.--
ken van: "De eenheid der uitvoerende macht is bij
de Koning"., Maar Buys had ook bezwaar tegen de uit-
drukking ‘uitvoerende macht?®, omdat aldus julist nict
de bedoeling : een algemene eigen bevoegdheid des
Konings vast te leggen tot haar recht kwanm.

De Subcommissie is van gevoelen, dat de be-
zwaren worden ondervangen door de door haar vVoorge-
stelde redactie: "De algemene leiding van en de
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contrble op het bestuur berust bij de Koning®, (Zie
Kranenburg I,372).

Artikelen 58 tot en met 64

Verwezen moge worden naar de rapporten van Subcommissiec
ITI over de buitenlandse betrekkingen, de defensie en de
bepalingen over het Koninkrijk.

Artikel 6b

Het recht van munt heeft geen refle betekenis meer. Xrach-—
tens de artikelen 184 en 185 zijn de desbetreffende be-
voegdheden overgegaan op de wetgever, De eerste zin ware
te schrappen en in de tweede ware muntspecién te wijzi-
gen in het meer moderne begrip muntven,

Aptiileed 1

Algemeen wordt aanvaard, datidegene, die bevoecgd is ccn
regel te geven, ook het recht heeft te bepalen welk ge-—
zag — en in welke mate - bevoegd is in bijzondere ge-
vallen door het verlénen van dispensatie de toepasse-
1ijkheid in het gegeven voorschrift op te heffen. Het
heeft geen zin dit-in artikel 71 nog eens uitdrukkelijk
te zeggen., De Subcommissie stelt dan ook schrapping van
het artikel voor, omdat zij de bepaling overbodig acht.
Ter voorkoming van misverstand wijst zij er

inmiddels op, dat het uwiteraard niet haar bedoeling is
de deur open te zetten voor de interpretatle, dat dis=—
pensatic, gezien als uwitvoering, voortaan in onbepcrkte
mate zal tockomen aan degene(n), met uitvoering van cen
wel of algemene maatregel van bestuur belast, Ook als
men het verlenen van dispensatie als "uitvoering" =zict,
zal de bevoegdheid daartoe in dec toekomst slechts be-
staan, voor zover de wet of de algemene maatregel van
bestuur haar met zoveel woorden erkent,.

28 Pebruari 1951
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